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Resumo

Este trabalho aborda a Legisla¢do sobre a Defesa do Patriménio em Cabo Verde (1975
—2005), durante 30 anos do seu percurso como pais independente.

Dado que o valor do Patrimonio requer especial atengdo por parte de todos, visto ser
constituido por bens que se encontram num ambiente onde a conservagdo e a degradacao se
coabitam, neste sentido ¢ necessario que haja uma perspectiva virada para a educacdo
patrimonial, de modo a resgatar os bens mais sensiveis que poderdo desaparecer, caso nao
receberem tratamentos adequados.

Como o conceito do Patriménio teve uma evolugdo ao longo dos tempos, subdivide-se
actualmente em Cultural e Natural.

Desde a Independéncia Nacional, em Cabo Verde comecgou-se a dar os primeiros
passos para a preservagdo daquilo que constitui a nossa identidade cultural.

Os sucessivos governos tiveram a consciéncia da necessidade da sua conservacgao,
como se verifica através dos Programas e Planos Nacionais, nos quais elegeram o Patrimonio
como um dos eixos principais de desenvolvimento.

Desta feita, sairam muitas Leis, Decretos, Despachos e Regulamentos respeitantes a
este tema, embora, muitos sem efeitos praticos, por falta de regulamentagao.

E importante referir que as nossas Leis de Bases do Patriménio Cultural e Natural
receberam influéncias das de Portugal, apesar de serem elaboradas com um certo intervalo de

tempo.

Palavras-chaves: Patrimoénio, legislagdo, defesa e salvaguarda.
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Abstract

This paper addresses the Legislation on the Protection of Heritage in Cape Verde
(1975 - 2005), during 30 years of its course as an independent country.

Since the value of heritage requires a special attention by all, since it consists of goods
that are in an environment where conservation and degradation are cohabiting, in this sense it
is necessary to have a view facing the heritage education, in order to rescue the most sensitive
goods that can disappear if they do not receive adequate treatment.

As the concept of heritage has evolved over time, currently it subdivides in Cultural
and Natural Heritage.

Since the Independence of Cape Verde, they have begun to take the first steps for the
preservation of what constitutes our cultural identity.

The successive governments have had an awareness of the need for conservation, as
seen through the Programs and Plans, in which elected Heritage as one of the main axes of
development.

This time, left many Laws, Decrees, Orders and Regulations relating to this theme,
though without many practical purposes, for the lack of regulation.

It should be noted that our laws Basis of Cultural and Natural Heritage received

influences from Portugal, although they are written in a certain time interval.

Keywords: Heritage, legislation, advocacy and protection
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1. Breve Introducao

A sociedade cabo-verdiana, como resultante da miscigenacdo, estd em permanente
mudanga e com uma tendéncia nitida para a alteracdo de alguns tragos culturais. Dai
ser urgente e necessario, trabalhar no sentido de preservar e defender aquilo que faz
parte da nossa memoria colectiva, face as influéncias exercidas pelo efeito da
globalizacao.

A melhor maneira de combater esse fendmeno passa, necessariamente, pela
valorizacdo dos bens culturais que devem permanecer como, por exemplo, um sitio de
interesse historico e cultural, uma paisagem, a lingua e as tradi¢gdes que constituem
bens comuns de todas as pessoas pertencentes a um determinado pais.

Como a questdo da defesa do Patrimdnio ¢ uma tarefa de todos, e muitos paises
adoptaram uma politica em relacdo ao mesmo, consideramos que a Legislacao sobre
a Defesa do Patrim6nio em Cabo Verde (1975-2005) deva ser objecto de uma
andlise aprofundada.

A nossa preocupacdo comega-se por saber se tinha sido feito algo para a
preservagdo do bem acima referido antes da Independéncia Nacional. No entanto,
encontramos poucas informagdes sobre o assunto durante a época colonial, o que
indicia que estavam mais interessados em explorar outras potencialidades, deixando de
lado os bens culturais mais sensiveis que poderdo desaparecer, se ndo forem tratados
de forma adequada.

De facto, sendo o Patriménio um elo de ligagdo entre o passado e o presente,
torna-se indispensavel a sua preservacdo, na medida em que, a sua auséncia

impossibilita em ter a no¢do daquilo que foi o passado e saber até que ponto se
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evoluiu. Neste sentido, o Estado deve, ndo s6 legislar sobre a preservacdo e defesa
deste como forma de garantir a continuidade cultural e natural, mas também controlar,
na pratica o seu funcionamento, com o apoio das populagdes.

Na verdade, a salvaguarda do Patriménio, como qualquer outro bem comporta
elevados custos para ser recuperado. Nao obstante, ¢ necessario disponibilizar verbas
como forma de garantir uma politica patrimonial bem estruturada, uma vez que, para
além de transmitir as vivéncias de um determinado grupo, pode gerar lucros se for
coerentemente explorado. Acontece que os paises pobres enfrentam graves problemas
na questdo da recuperagdo do seu patriménio. Por isso aconselha-se, como forma de
superar tais obstaculos, fazer protocolos de cooperacdo com os governos dos estados
mais desenvolvidos ou com aqueles que também estdo interessados na sua defesa.

Nos paises insulares e com fracos recursos, o problema ¢ ainda maior. Contudo,
em Cabo verde, gracas a capacidade dos nossos dirigentes em lidar com os poucos
recursos e baseando-se na sua credibilidade a nivel mundial, consegue-se angariar
algumas ajudas para a recuperagdo de tudo aquilo que tem interesse para as
comunidades.

Todavia, qualquer pais envolvido nesse processo confronta-se com varias
questdes que dizem respeito aos interesses pessoais, pois muitos desrespeitam as leis
relacionadas com a defesa do patrimonio.

Com o presente trabalho pretende-se abordar a Legislagdo cabo-verdiana sobre o
Patrimoénio, ao longo dos 30 anos da independéncia.

Esta questdo exige uma investigagdo de varios documentos originais, de forma a
recolher elementos para elaborar um trabalho, com base nas pesquisas realizadas, a
ponto de proporcionar documentos validos.

Assim sendo, comega-se, no primeiro ponto, a tratar da Problematica do
Patriménio, dos Objectivos, bem como da Metodologia utilizada na realizacdo deste
trabalho;

- No segundo trata-se do Conceito de Patriménio e a sua evolugao;

- No terceiro corresponde a defesa do Patrimonio em Cabo Verde - Estado da
Arte;

- No quarto ponto debruga-se sobre a Andlise dos Programas dos sucessivos

Governos e dos Partidos Politicos € Planos de Desenvolvimento;

18



- No quinto ponto refere-se a Legislagdo sobre a defesa do Patrimoénio em Cabo
Verde (1975- 2005);

- No sexto ponto trata-se do Patrimoénio Cabo-verdiano (Concretizagdo dos
Programas dos Governos e Planos Nacionais de Desenvolvimento);

- No sétimo ponto apresenta-se um Quadro-resumo sobre o Governo de Cabo
Verde/Ministérios de Tutela da Cultura;

- No oitavo ponto corresponde a uma Breve Comparagdo com a Legislacdo
estrangeira — O modelo portugués;

- No nono ponto apresenta-se as Consideracdes finais.

Nas pesquisas realizadas constamos que antes da Independéncia Nacional, (5 de
Julho de 1975), ja se existia legislagdo sobre a defesa do Patriménio em Cabo Verde,
bem como nos sucessivos Governos, embora com ideologias diferentes.

Saliente-se que nao pretendemos esgotar a totalidade dessas questdes e, ciente de
que ndo ¢ possivel transmitir certezas absolutas, pelo que aceitamos sugestdes
construtivas de forma a melhorar um eventual trabalho sobre 0 mesmo tema e estamos

abertos a qualquer discussdo que este vier a suscitar.
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1.1. Problematica

A problemadtica do Patrimonio constitui uma preocupagdo a nivel mundial que
exige um tratamento adequado, de modo a incentivar os jovens e a sociedade em geral,
as realidades e desenvolver atitudes de cidadania que se traduzam na valorizagdo
daquilo que constitui parte integrante e significativa da historia do percurso temporal
no contexto em que se insere.

Em Cabo Verde ¢ uma questdo pouco debatida nos discursos politicos, educativo
e mediaticos, embora seja uma questdo de importancia universal e no nosso pais se faz
sentir a necessidade de compreender as circunstancias que impulsionam os governos a
legislarem sobre a defesa desse Bem colectivo.

O seu problema resulta-se do progresso das sociedades. Assim sendo, a
“universalidade das preocupagdes relativas ao Patrimonio traduziu-se, em 1972, em
adopgdo, pela UNESCO, da Convengdo para a Proteccdo do Patrimonio Mundial
Cultural e Natural”".

A degradacdo do ambiente, o envelhecimento, a urbanizagdo, as especulagdes
imobilidrias e turisticas e o vandalismo, entre outros, constituem ameacas para os bens
culturais, naturais que sdo mais ameagados, principalmente os mais sensiveis € mais
raros. Nesse sentido, cabe a todos a responsabilidade de defender aquilo que lhes
pertence, sobretudo com o processo de globalizagdo que impde a todos os povos o
processo de modernizagdo e nenhum pais foge a regra.

Na verdade, em Cabo Verde, urge pensar na preservacdo daquilo que traduz a

vivéncia e a garantia da existéncia desse grupo humano, “com vista a sua

' MANIQUE, Anténio Pedro; PROENCA, Maria Céandida, Diddctica da Histéria Local, Lisboa,
Texto Editora, 1994, p. 55.
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sensibilizacdo e colaboracdo, no sentido de preservar e valorizar os marcos e raizes
historico-culturais de Cabo Verde'.

Realmente, tal deve acontecer continuamente, tendo em conta que, se este bem for
preservado, jamais se desaparecerd. Deve-se pois apostar fortemente na formagao nas
escolas, sobretudo a camada jovem, pelo que se torna necessaria uma articulacao entre
os contetdos programados para o ensino nas escolas com a Lei de Bases do
Patrimoénio. Caso contrario, tanto um monumento historico como um sitio
arqueoldgico e paisagistico poderdo desaparecer devido a falta de cuidados por parte
da sociedade envolvente que, de uma forma consciente ou inconsciente poderdo por
em perigo a propria identidade.

Naturalmente, se conseguirmos motivar os jovens para reconhecerem o valor dos
bens ameacados e que estdo em vias de extingdo, em especial os mais degradados,
muitos poderao ser salvos a favor de toda a comunidade.

O Patriménio, para além de representar a “memoria” colectiva de um povo,
poderd ser, também, uma fonte de receita econdmica, com maior destaque por atrair
muitos turistas. Sendo assim, deve-se apostar, por um lado, fortemente no turismo
cultural e no de natureza, como forma de superar alguns problemas econdémicos, por
outro, confrontar as realidades passadas e encontrar pistas para a compreensdo do
presente e a constru¢do de um futuro sustentavel, visto que “ a racional defesa de todo
um Patriménio Nacional ndo se alcanga apenas com a concretizagdo de objectivos de
ordem material™.

Obviamente, esta sugestdo deve ser acolhida da melhor forma possivel.
Entretanto, para que isso aconteg¢a, hd que ter uma politica de protec¢do dos bens
patrimoniais de uma forma concertada, com vista a estimular a sociedade para a
valorizacdo do que nos identifica e nos diferencia de outros povos.

Tendo em conta que o Patriménio em estudo representa a ligacdo entre o passado
e o presente, torna-se indispensavel a sua valorizagdo e conservacdo, uma vez que, na
auséncia deste ¢ impossivel ter a no¢do daquilo que constitui a histéria de um pais

durante o seu percurso e saber acerca da sua evolugao.

2 LOPES FILHO, Joao, Introdug¢do a Cultura Cabo-Verdiana, Praia, Instituto Superior de
Educagdo, 2003, p. 34.
> LOPES FILHO, Jodo, Contribui¢do para o estudo da Cultura Cabo-verdiana, Lisboa, Ulmeiro,
1983, p. 54.
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Na luta pela sobrevivéncia, o homem comegou a intervir na natureza desde o seu
aparecimento, por razdes econdmicas € outras, sem causar grandes perigos. Contudo,
na actualidade, as alteragdes resultantes da Revolucdo Industrial acelerou o
crescimento demografico, os progressos cientificos e técnicos, a mecanizagdo e
motorizacdo da produgdo, a urbanizagdo, a mobilidade espacial com a revolucao dos
transportes, a devastacdo das areas naturais com a consequéncia na destrui¢ao dos
habitats das espécies, etc. Todas essas consequéncias constituem um dos processos
basicos da degradacdo do ambiente. Deste modo, houve enormes alteracdes da
paisagem natural, ao ponto de se perder as suas marcas em detrimento dos artificiais.

Ciente do mal causado a natureza, com o tempo houve um novo relacionamento,
em especial com a consciencializagdo mundial, ainda que em certos casos de uma
forma utopica.

Hoje em dia, para o financiamento dos grandes projectos, a nivel mundial,
“passou-se a levar em consideracdo os efeitos sobre o ambiente na avaliacdo de
algumas actividades economicas™. Tudo isso, numa perspectiva de um melhor
relacionamento com o nosso meio envolvente.

Uma das importantes politicas relacionadas com a natureza comegou com a
preparacdo e realizagdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente em
Junho de 1972, em Estocolmo (Conferéncia de Estocolmo). Efectivamente, a partir
desta, comegou-se a apreciar “um conjunto de estrutura normativa composta por
normas e principios; os instrumentos da politica do ambiente; o Plano de Acgao para o
Ambiente™.

Seguiram varias outras Conferéncias e a criagdo de vdarias convencdes e
protocolos sobre temas relacionados com o ambiente, tendo em conta que ha cada vez
mais vulnerabilidade das espécies ameacadas.

Cabo Verde nao ficou indiferente com a extingdo acelerado dos territorios ¢ das
espécies, uma vez que ndo estd excluido que os desequilibrios assim provocados
possam pOr em causa a sobrevivéncia dos seres vivos do seu territdrio.

Nao obstante, a ideia da preservacao do ambiente veio desde a criagcdo do primeiro
Parque Nacional, nos Estados Unidos. Todavia, esta Conferéncia foi marcante para

muitos paises, porque a partir dela se iniciou a “proliferagdo” das areas protegidas.

4 BEAUD, Calliope, et al, O Estado do Ambiente no Mundo, Lisboa, Instituto Piaget, 1993,p.21.

5 ROCHA, Mario de Melo, 4 Avaliagdo do Impacto Ambiental como Principio do Direito do
Ambiente nos Quadros Internacional e Europeu, (s 1), (s ed.), 2002, p.28.
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Se por um lado h4d uma preocupagdo com a conservagdo e preservagao do
patriménio natural, por outro, 0 mesmo acontece com o patrimonio cultural, fruto
daquilo que o homem acrescentou a natureza, em fun¢do das suas necessidades, que
constitui a memoria colectiva de todos, e deve ser conservado.

Existe uma preocupacdo com esse patriménio, em especial, o construido,
assegurada na Carta de Atenas que nos seus principios gerais “recomenda o respeito
pela obra historica ou artistica do passado, sem proscrever o estilo de nenhuma
época”.

Saliente-se que nesse Congresso levou-se em consideragdes as legislagdes
relacionadas com o Patrimonio, que tém por finalidades a proteccdo dos monumentos
de interesse historico, artistico ou cientifico. Tendo como base a Carta anteriormente
referida, apareceram a Carta de Veneza (1964), sobre a conservagdo e restauro dos
Monumentos e dos Sitios que defende, no seu artigo 2° a interdisciplinaridade na
conservagdo e restauro dos monumentos; a Declaracdo de Amsterdam (1975) que se
debruga sobre o Ordenamento do Territdrio e a Carta de Cracdvia (2000) que trata da
conservagdo e restauro do Patriménio Construido, para além de outras Declaragdes;
Documentos; Convencgdes; Orientacdes e Principios relacionados com este assunto.

Existe contudo, uma complexidade inerente a preservagdo do patrimoénio que
prende-se com “a necessidade de adaptacdo das ferramentas e dos métodos a cada
realidade, mediante a prepara¢do de um plano de conservagdo e a tomada de
decisdes™’.

Realmente, isso ¢ fundamental, visto que se trata de algo que, para a sua
durabilidade implica uma certa sensibilidade e tratamento especifico. Dai a
necessidade de recorrer a um trabalho multidisciplinar, como forma de dar respostas
especificas a cada problema

Neste sentido, este tema constitui um grande desafio, uma vez que, na pratica, em
Cabo Verde ndo hé muita preocupagdo com a defesa do Patrimonio que, segundo Jodo
Lopes Filho, ¢ um suporte fundamentado na diversidade dos valores culturais e
naturais, e entendido como uma problemadtica actual, na medida em que esté integrado

na vivéncia quotidiana das populagdes.

S Carta de Atenas, adaptado no 1°Congresso Internacional de Arquitectos e Técnicos de
Monumentos Historicos, Atenas, 1931, (s p).

7" ALARCAO, Catarina; ALMEIDA, Anabela, “A preservagdo da Pedra no Patriménio Movel e
Imovel”, in Revista Museal N° 3, Museu Municipal de Faro, 2007, (s p).
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Portanto, sdo as diversas razdes mencionadas que justificam a escolha do tema
Legislacdo Sobre o Patrim6nio em Cabo Verde (1975- 2005), atendendo que se
trata de um percurso de 30 anos ap6s a Independéncia Nacional, embora ciente de que
esta pesquisa ndo esgote o tema.

Pretendemos que este seja apenas uma contribuicdo para a compreensdo das

relacdes entre o ser humano e o seu Patrimonio, numa perspectiva evolutiva.

1.2. Objectivos

A elaboracdo de um trabalho desta natureza requer a indicacdo dos objectivos
concretos a serem atingidos. Neste sentido, com base na interdisciplinaridade,
estruturam-se os objectivos gerais e especificos como forma de obter um trabalho
coerente.

Assim sendo, em termos gerais pretende-se com este trabalho:

- Apresentar os Programas dos Governos e dos Partidos Politicos, Leis, Decretos
e Regulamentos, relacionados com a defesa do Patriménio em Cabo Verde (1975 —
2005);

- Tentar perceber os aspectos teoricos sobre a defesa do Patriménio em Cabo
Verde;

A nivel especifico, procurou-se:

- Identificar os tipos de Patriménio existentes em Cabo Verde;

- Comparar a nossa Legislagdo com a Legislagdo Internacional (o modelo
portugués);

- Tentar interpretar a Legislagdo Cabo-verdiana sobre a defesa do Patrimonio;

- Reconhecer a importancia da valorizagao do Patriménio;

- Perceber se realmente hd um esfor¢o com vista a preservagao e valorizagdo do
Patriménio em Cabo Verde;

- Destacar o papel do Patrimonio na estratégia do desenvolvimento.
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- Propor algumas medidas com vista a despertar melhor interesse para a

preservagao do Patriménio;

1.3. Metodologia

A escolha do tema centrou na drea de especializagdo Patrimoénio e
Desenvolvimento.

A base metodologica utilizada na primeira fase foi a pesquisa de gabinete (revisao
bibliografica especifica, Boletins Oficiais de Cabo Verde, Programas de governos e
dos Partidos Politicos e Planos Nacionais de Desenvolvimento) durante o periodo em
estudo, ou seja, uma leitura exploratéria com a construgdo de fichas de leitura.

Posteriormente a esta fase, iniciou-se uma séric de consultas as institui¢des e
departamentos governamentais cabo-verdianos (IPC, Direc¢do Geral do Ambiente e
Sedes dos Partidos Politicos) que, directa ou indirectamente, tém a relagdo com o tema
em analise, bem como a sociedade civil.

A fase seguinte destinou-se ao trabalho de campo em que foram feitas entrevistas
a alguns técnicos do IIPC, para saber das suas perspectivas em relagcdo ao Patrimonio.
Estendeu-se a mesma a algumas personalidades para compreender até que ponto se
tém o conhecimento da legislacdo sobre o Patrimoénio e como lidam com este bem.

A ultima fase, depois de ter todos os dados recolhidos, procedeu-se a organizacao,
analise e tratamento dos dados através de técnicas e seleccdo das principais
informagdes para redac¢do parcial e sua correccdo mediante as sugestdes dos
Orientadores.

Neste sentido, como suporte, elaborou-se algumas perguntas de partida como
sejam:

- Ha alguma perspectiva estatal na interven¢ao do Patriménio?
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- Que modelo tem a produgdo legislativa cabo-verdiana, sobre a defesa do
Patriménio?

- A produgdo legislativa cabo-verdiana sobre o Patriménio tem produzido algum
efeito?

E de salientar que todas essas perguntas mereceram uma atengdo adequada, apesar
de nem todas forem respondidas cabalmente, visto que a defesa do Patrimdnio

depende do envolvimento de todos.

2. Conceito de Patrimonio - as varias abordagens

A palavra patrimoénio sofreu muitas alteragdes ao longo dos tempos, dependendo
das ideologias e interesses de cada época.

Segundo o Dicionéario Aurélio, a palavra patrimonio vem do latim e significa
heranga paterna; riqueza., na acep¢do figurativa; ou ainda, complexo de bens (...)
susceptiveis de apreciagdo econdémica, no sentido juridico.

A partir do séc. XIX houve um especial interesse na defini¢do do patrimonio,
“ligada aos conceitos de monumentos histéricos, de qualidade artistica e de memoria
colectiva™.

Entretanto, a UNESCO deu uma nogdo de patriménio muito mais abrangente,
tendo em conta que integra tudo aquilo que tem um valor excepcional, tanto cultural,
como natural, pertencente a uma determinada colectividade.

Gongalves ¢ de opinido que “ uma nagao torna-se o que ela ¢ na medida em que se
apropria do seu patriménio™”.

Isso ¢ incontestavel, porque ¢ através deste que se pode conhecer o percurso
historico de qualquer pais, “uma vez que as politicas de preservacdo se propdem a
actuar, basicamente, no nivel simbolico, tendo como objectivo refor¢ar uma identidade

colectiva™'’.

® LOPES FILHO, op. cit., p. 220.

® GONCALVES, J. R. S., 4 retorica da perda: os discursos do patrimonio cultural no Brasil, Rio
de Janeiro, UFRJ, 1996, p. 24.

' FONSECA, M, O patriménio em processo: trajectéria da politica federal de preserva¢do no
Brasil, Rio de Janeiro, UFRJ/ IPHAN, 1997, p. 11.
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Seleccionar e proteger sitios historicos e naturais, eleger e preservar objectos
culturais representativos, sao actividades que os Estados executam no plano nacional,
sobretudo, a partir da segunda metade do século XX.

Todo o tipo de degradagdo e violagdes surgidas durante este periodo fez com que
o sentido da expressdo que compreendia os bens essenciais inalienaveis da
comunidade se estendesse as obras de arte pelos valores tradicionais que estas
acarretam.

Tendo em conta que o Patriménio ¢ um elo de ligacdo entre o passado e o
presente, torna-se indispensavel a sua preservagdo, na medida em que na auséncia
deste ¢ impossivel ter uma no¢do daquilo que foi um pais no passado e saber até que
ponto houve evolucdo. Neste sentido, o Estado deve, ndo s6 legislar sobre a
preservagdo e defesa do Patrimonio como forma de garantir a continuidade cultural e
natural, mas também controlar, na pratica, o seu funcionamento, através de organismo
competente para tal.

Choay entende que “o termo patrimonio sofreu uma transformagao semantica que
originou significados diversos, cujas ambiguidades e contradi¢cdes articulam e
desarticulam dois mundos e duas visdes do mundo™'".

Indo mais longe, opina que a nogdo de patrimoénio histérico constituiu-se, assim,
em sentido contrario, ao processo de urbanizacdo dominante, isto ¢, a medida que o
espago urbano se vai modificando e vai destruindo as cidades antigas, mais identidade
conceptual ganham estes espagos e aumenta a vontade de os proteger e conservar.

Naturalmente, isso ¢ incontestavel, tendo em conta que a interven¢do do homem
na natureza veio dos tempos ancestrais por razdes econdmicas e outras. No passado fé-
la muitas vezes sem dar conta dos efeitos nefastos que t€ém causado, ao ponto de
provocar algumas perturbacdes nos seus ciclos naturais, embora pela dindmica natural,
a mesma tenha alguns desequilibrios. Isso porque as alteracdes provocadas pelas
acgdes antropicas se equilibravam com a capacidade do reequilibrio natural.

Obviamente, os bens ndo foram criados para serem patrimonio, porém para outros
fins, s6 quando comegam a ser escassos, singular, exoticos ou representativos de algo,
¢ que serdo considerados como tal e neste caso, pode mudar historicamente,

dependendo dos novos critérios ou interesses.

1 CHOAY, Frangoise, 4 alegoria do patrimonio, Sao Paulo, Ed. Unesp, 2001, p. 22.
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O conceito de patriménio cultural abarca a “abordagem de aspectos privatistas
fundamentais como o conceito de propriedade e exige, também, uma verificacdo da forma
de actuaio do Estado na preservagdo da memoria colectiva™'?.

O patrimonio cultural ndo se restringe apenas a imdveis oficiais isolados, igrejas
ou paldcios, mas na sua concepcdo contemporanea se estende a imoveis particulares,
trechos urbanos e até ambientes naturais de importancia paisagistica, passando por
imagens, mobiliario, utensilios e outros bens moveis.

Actualmente, esse conceito ¢ composto pelos chamados patrimonios material e
imaterial. A importancia da preservagdo do mesmo reside na propria manutengdo da
memoria colectiva, do legado de um povo, ligado directamente a constituicdo da
identidade nacional e cultural do mesmo.

Os bens imoveis, por exemplo, ilustram bem a questdo da reconstru¢do do
passado através da interpretagdo do patriménio cultural. Neste coso, “o programa de
um edificio sempre varia com o decorrer do tempo”"”.

Conforme a convengao do patrimonio imaterial, essa nova categoria consiste em
praticas, representacdes, expressdes, conhecimentos e técnicas e também os
instrumentos, objectos, artefactos e lugares que lhes sdo associados e as comunidades,
os grupos e, em alguns casos, os individuos que se reconhecem como parte integrante
do seu patriménio cultural.

Com efeito, Villac assegura que “a transformacao do entendimento do patrimonio,
nas praticas actuais, como produto de consumo e especticulo, banaliza a dimensao
fundamental que o inaugura™'*.

Sendo assim, dado a importancia desse bem, os Estados devem ndo s6 legislar
sobre a preservagdo e defesa dos seus bens patrimoniais como forma de garantir a
continuidade cultural e natural, mas também controlar, na pratica, o seu
funcionamento, através de organismo competente para tal.

O culto que se rende hoje ao patrimonio historico deve merecer de ndés mais que a

simples aprovagdo. Ele requer um questionamento, porque se constitui num elemento

12 RODRIGUES, Francisco Luciano Lima, O direito ao patrimonio cultural preservado - um direito e
uma garantia fundamental, Fortaleza, (s ed), 2007,P.54.

B LEMOS, C., Aspectos da antropologia cultural nos processos de preserva¢io de bens
arquitectonicos, 11l Simposio Garantindo a Permanéncia da Memoria: encontro de centros de memoria
e universidades brasileiras, Sao Carlos, (s ed), 2006,p.25.

" VILLAC, Maria Isabel, Por que o patriménio historico, arquitecténico e urbano conquistou
actualmente um publico mundial? Londrina, Faculdade de Arquitectura da Universidade Federal de
Londrina, (s d), (s. p).
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revelador, negligenciado, mas brilhante, de uma condi¢do da sociedade e das questdes
que ela encerra.

Neste universo de preocupagdes, o patrimoénio cultural funciona como a propria
exterioriza¢do, marco ou ponto de apoio da memoria social, tendo em conta que este ¢
uma reconstru¢do ou manifestagdo continuamente actualizada do passado, formada
através de contribui¢des de diversas geracdes ao longo do tempo. A interpretacdo do
patriménio cultural por cada uma dessas geragdes converte-se, também, numa das
maneiras de reconstruc¢do ou actualizagdo do passado.

As preocupagdes adversas sobre a salvaguarda do patrimoénio fazem com que
apare¢am algumas Cartas Internacionais como ¢ o caso da de Veneza, em 1964, que
no seu Art. 1°considera “os monumentos ndo como elementos isolados mas como

»15 Foi uma tomada de

integrantes de um ambiente urbano que vale pelo seu conjunto
posi¢do importante, no sentido de garantir a preservacdo da memoria colectiva. O
monumento histérico inclui ndo s6 a obra arquitectural separada, como também o
meio urbano ou paisagem.

Entretanto, “esta no¢do aplica-se ndo sé as grandes obras como também as obras
modestas que, com o tempo, adquiriram um significado cultural”'®.

Dessa mesma preocupagdo surgiu a de Cracovia, considerando que a conservagao
do patriménio cultural deve ser parte integrante do processo de planeamento e gestdo
da comunidade, defendendo o seu contributo como fulcral para o desenvolvimento
sustentado, qualitativo e economico da sociedade.

E ainda importante referir o seu contributo Principios para a Analise, Conservacio
e Restauro Estrutural do Patrimoénio Arquitectonico, ratificada em 2003 pelo
ICOMOS, no sentido de racionalizar e garantir a adequacdo dos métodos de analise e
das metodologias de intervencdo ao contexto cultural em que se insere. Com efeito, a
conservagdo do patrimonio arquitectébnico deve partir “da recolha de informacao
significativa e do conhecimento aprofundado do imével e da sua envolvente™'”.

Na verdade, as alteracdes resultantes das actividades humanas atingiram uma

dimensao global, ameagando aquilo que se demorou milhdes de anos para se construir.

' Carta de Veneza, II° Congresso Internacional de Arquitectos e Técnicos de Monumentos

Historicos, Veneza, ICOMOS, 1964, p. 170.

16 Ibidem.

7 ALARCAO Catarina; ALMEIDA, Anabela, “A Preserva¢do da Pedra no Patriménio Movel e
Imoével: Um mesmo material - uma abordagem,” Revista Museal n° 3, Museu Municipal de Faro, 2007,
p4.
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Nesta sequéncia, algumas medidas estdo sendo tomadas como forma de preservar
tudo aquilo que constitui a parte integrante do nosso quotidiano, de modo a garantir
um equilibrio continuo e harmonioso.

Segundo Lopes Filho, “por motivos de varia ordem, o conceito de Patrimonio
andou, durante muito tempo (e por incidéncia dos historiadores), apenas ligado a
preservagio de documentos e monumentos™'®.

A medida em que se comecou a consciencializar da necessidade de preservagao
do patriménio, este conceito “alargou-se depois e paralelamente a grupos de
conservacionistas do tipo ‘“ecologistas” e por bidlogos que se preocuparam em
preservar espécies vegetais e, mais tarde animais”"”.

Curiosamente, ¢ que, preocupado com a perda de muitos bens com valores
excepcionais, o conceito do patrimonio tornou-se muito mais abrangente, preocupando
ndo s6 com “a conservagdo das espécies, mas sim na preservagdo de todas as formas
representativas que determinado grupo humano acrescentou a natureza, bem como as
transformagdes por ele introduzidas numa dada regiio””.

Devido ao conceito do Patriménio que se tinha, ndo ¢ de estranhar que este
influenciou muitos Estados em legislar, embora com algumas insuficiéncias, tanto na
regulamentacdo, como na sua aplicabilidade.

Durante muito tempo as sociedades ocidentais preocupavam mais em conservar 0s
bens considerados historicos, deixando de fora os naturais que sdo o garante de todos
0s outros.

Dessa preocupagdo, o conceito do patriménio ganhou uma nova dimensdo,
envolvendo, tanto as realizacdes do homem, como também o meio em que vive € 0s
recursos apresentados pela natureza e que sao por ele transformados.

Este alargamento, em que a natureza ¢ também considerada como parte de um
patrimonio comum da humanidade ¢ um sinal da modernidade que, a par de outros
fenémenos, tem sido obrigado a repensar o conceito de patrimonio, isso na opinido de
Alcantud.

As consequéncias da Revolucdo Industrial tém como o espago de depdsito dos

residuos, o planeta terra (litosfera, hidrosfera, biosfera e atmosfera) pois, durante

" LOPES FILHO, Jodo, Contribui¢do para o estudo da Cultura Cabo-verdiana, Lisboa, Ulmeiro,
1983, p. 38.
¥ Ibidem.

20 1bidem.
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muito tempo se resultou num consumir e deitar fora, constituindo processos basicos da
degradagdo do ambiente. Deste modo, houve enormes alteragdes da paisagem natural,
ao ponto de se perder as suas marcas em detrimento dos artificiais.

Com o passar do tempo houve uma viragem de atitude em relacdo ao ambiente,
pois se assistiu uma progressiva consciencializagdo mundial a favor deste, ainda que,
de uma forma utdpica. Passou-se a dar grande aten¢do, dos “efeitos sobre o ambiente,
na avaliagdo de algumas actividades econdmicas; a qualidade ecoldgica passou a ser

1”21

um argumento da promogdo comercial”’. Tudo numa perspectiva de uma melhor

relacionamento com 0 nosso meio envolvente.

*! BEAUD, Calliope, et al, O Estado do Ambiente no Mundo, Lisboa, Instituto Piaget, 1993, p.21.
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3. A defesa do Patrimonio em Cabo Verde - Estado da arte

Qualquer investigacdo desta natureza requer, sempre, um suporte que serve como
ponto de partida e fundamentos, de modo a elaborar um trabalho coerente e valido.

Das pesquisas realizadas, ndo encontramos algum feito, em Cabo Verde, sobre
esta tematica, pelo que recorremos a alguns feitos no estrangeiro, que serviram de base
para a nossa investigacao.

Actualmente, ha um interesse a nivel mundial para a salvaguarda dos bens, tanto
de propriedade publica, como privada, que despertem interesse em ser preservado, por
representar importancia para uma determinada sociedade, seja possivel detectar a existéncia
de um bem imaterial, traduzido pelo valor cultural, e um outro, de natureza material,
tangivel, sobre o qual incide o valor e que tem a qualidade de ser publico, no sentido de
ser usufruido por todos.

Nao obstante, a preservacdo do patriménio constitui uma obrigacdo de todos e ¢é
um imperativo legal adoptado por todos os paises respeitadores da sua identidade.

Obviamente, a autoridade e estabelecimentos que gerem o patriménio compete a
“obrigacdo legal de serem os primeiros a defender, a preservar, a salvaguardar e a
valorizar aquilo que é colectivamente nosso, que é a nossa memoria colectiva”.

Nesta Optica, todos os paises querem recuperar alguns dos seus bens considerados

escassos, com valor nacional e universal que devem ser salvaguardados, através de

medidas legais.

22 TAVARES, Antonio, Patrimonio Cultural: sé direitos ou também obrigacoes? Disponivel em
http://www. laranjasnoespeto.blogspot.com, acedido em 26/06/2010.
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Face a esta situagdo, em Cabo Verde, antes da independéncia nacional (5 de Julho
de 1975) ja se tinha legislado sobre a defesa do Patrimonio através do:

Diploma Legislativo n°10-72 de 26 de Junho, que fixa, a titulo experimental, os
meses de Julho, Agosto e Setembro como periodo de defeso da pesca de lagostas em
Cabo Verde. (Art. 1)

Isto ¢ uma medida que merece especial atengcdo, uma vez que mostra uma certa
preocupacdo com a apanha, de modo irracional, das espécies que podera provocar o
esgotamento das mesmas. Contudo, pretendemos tratar da questdo acima referida, a
partir de 5 de Julho de 1975.

Porém, apesar das limitagdes ¢ de referir que encontramos, também, algumas leis
relacionadas com o Patrimoénio Cultural antes da data em estudo, nomeadamente a Lei
n° 13/74 de 17 de Dezembro que cria o Ministério da Educagdo e Cultura, que serviu
de base para que o Governo de Transig¢do possa criar algumas Leis relacionadas com
a cultura. Posto isso, considerando que a cultura é um dos principais elementos da
personalidade de um povo, no caso especifico de Cabo Verde, ela foi reprimida e
desvirtuada pelas autoridades coloniais através da marginaliza¢do cultural das
massas populares. Com isso, o Governo de Transi¢do, através do Decreto-Lei n°.
45/75 de 24 de Maio, cria uma Comissdo de Investigacdo e Divulgacdo Cultural.
(Art.1°)

Esta Comissdo tem as seguintes competéncias: Inventariar o Patrimonio Cultural
de Cabo Verde, orientar toda a actividade cultural e artistica do Estado de modo a
enquadra-la na situagdo historica actual, libertando-a de todas as taras alienantes e
inserindo-a como parte actuante, na cultura universal; langar as bases para um
intercambio cultural com todos os Povos do Mundo, em especial da Guine-Bissau, das
antigas colonias portuguesas, Portugal, e paises africanos de uma maneira geral.
(Art.2°)

Com efeito, “preservar a heranga ¢ negar fazer-se apagar como povo fazedor de

Historia e parceiro na constru¢do de um mundo melhor*?

. Essa ideia justifica-se pelo
facto de agora vivemos numa cultura ameagada, como consequéncia da globalizacao.
Convém referir que a sua defesa passa pelo espirito da colectividade, sem levar em

conta a questdo dos grupos partidarios ou de interesses econdmicos, que implicam a

* RODRIGUES, Moacyr, “Em Defesa do Patriménio Cultural”, in Voz Di Povo, 11 de Margo de 1989,

p-5.
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morosidade na defesa e preservacdo do patrimonio por parte do Organismo
responsavel.

A Portaria n°.45/75 de 7 de Junho do Ministério da Educa¢ao e Cultura,
define a atribui¢do de Comissdo de Investigacdo e Divulgacdo Cultural, criando
Delegac¢oes da mesma e indica a sua composicdo. (Art.1°)

Tem por atribui¢cdo a investigac¢do e Divulgagcdo nos dominios da Literatura oral
e escrita, costumes e tradi¢oes, estudo do Crioulo, Musica, Arte e Arquitectura
regionais, Historia de Cabo Verde, Cinema e Teatro.

Os organismos com interven¢ao na area da cultura devem mobilizar e coordenar
os seus esforcos com vista ao inicio imediato da implementagdo progressiva de uma
rede nacional de centros de ac¢do de dinamizagdo cultural. No quadro das medidas

13

para o aprofundamento da democracia participativa, “ eles devem promover a

dinamizacdo cultural a partir dos lares, das escolas, dos locais e frentes de trabalho,
bem como das sedes do Partido e das organiza¢des e de massas™>".

Salienta-se, pois, que nessa altura, as questdes relacionadas com o tema em estudo
ndo despertavam muita aten¢do aos meios de comunicagdo social e, consequentemente
esse assunto passou um pouco despercebido durante algum tempo.

A realizagdo deste trabalho ndo constitui uma tarefa facil, tendo em conta a
caréncia de produgdes tedricas sobre o assunto em epigrafe.

Nao obstante, esperamos que, com base nas produgdes internacionais e nas

medidas legislativas tomadas em Cabo Verde, consigamos trazer informacdes

pertinentes que servirdo de base para futuras investigagoes.

X Congresso do PAIGC, “Cultura define a Identidade de um Povo ”, in Voz Di Povo, 2 de Agosto de
1983, P. 4.
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4. Analise dos Programas dos Governos, dos Partidos Politicos

e Planos Nacionais de Desenvolvimento

Para a abordagem deste capitulo recorremos aos Programas dos Governos e dos
Partidos Politicos, os Planos de Desenvolvimento e os Relatorios das Actividades
desenvolvidas durante as Legislaturas dos sucessivos Governos, visto que estes sio
propostos pelos Partidos Politicos e Governos e, muitas vezes ndo sdo cumpridos,
tendo em conta que, s6 o vencedor terd a oportunidade de os concretizar, por um lado,
por outro, mesmo sendo eleito podera nao os realizar durante o periodo proposto e, por
vezes, nem se quer vao ser materializados.

Desta feita, optamos em apresentar alguns pontos dos mesmos, considerados

pertinentes, para a efectivagcdo deste assunto.

4.1. Patrimonio Natural

4.2.1. Primeira Republica

Actualmente existe uma grande preocupacdo com o ambiente a nivel mundial,
visto que, os recursos naturais (a dgua, a biodiversidade, o solo, as rochas e os recursos

marinhos) tém vindo a escassear de forma acelerada. Todos os paises estdo a redobrar
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esforcos no sentido de criar mecanismos de conservagdo da Natureza, embora haja
negligéncia por parte dos que mais contribuem para a degradagao ambiental.

Efectivamente, as caracteristicas ambientais de Cabo Verde fazem com que
tenhamos um numero reduzido das espécies. Isso requer uma preocupagdo ainda maior
para que possamos garantir a continuidade das poucas existentes.

Ap6s a independéncia, houve uma nova viragem na administragdo do territdrio, ja
que foram os proprios cabo-verdianos a gerirem os seus recursos. Entretanto,
encontramos poucas informagdes que datam o periodo em epigrafe.

Para melhor tratar este assunto, baseamos nos Programas dos Partidos Politicos,
dos Governos e Planos Nacionais de Desenvolvimento, dos Governos da primeira e
segunda republica, respectivamente.

Saliente-se que estes sdo propostas apresentadas pelos Partidos Politicos e
Governos e podem ndo ser cumpridos, visto que, quando se trata de Programas dos
Partidos Politicos, s6 o vencedor tem a oportunidade de levar avante as suas propostas
e quando se trata dos Planos Nacionais de Desenvolvimento poderdo ndo ser
cumpridos durante a legislatura.

Relativamente a primeira republica ndo encontramos programas, nem planos
referentes aos primeiros dez anos da governagdo. Porém, o entdo governo, no que diz
respeito aos recursos naturais defende, no seu II Plano de Desenvolvimento 1986-
1990, “a conservagdo de solos e 4gua, correcgio torrencial e reflorestagio™.

Esta medida merece uma especial atengdo, tendo em conta que as caracteristicas
da nossa orografia requerem uma intervengao especifica do homem, com vista a torna-
la num espago gerador de rendimentos de que necessitamos. Portanto, nada melhor
que a sua protec¢ao.

No entanto, com a nova conjuntura politica vivida a partir de 1990, os Partidos
Politicos apresentam a sua plataforma eleitoral e, quando for governo, tenta
materializa-la.

Assim sendo, o programa politico do Movimento para a Democracia (MPD), no
dominio do Meio Ambiente, propds que “assegura a todos os cidaddos condic¢oes

para uma permanente melhoramento na qualidade de vida, com base num ambiente

3 II Plano Nacional de Desenvolvimento 1986-1 990, Praia, Ministério do Plano e da Cooperacdo --
Direccao Geral, 1986, p.182.
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fisico ordenado e humanizado, para qual deverdo contribuir uma politica de
ordenamento espacial e protec¢do do meio ambiente e uma politica de habita¢do™.

Interessa referir que para se ter uma vida saudavel ¢ necessario que haja um meio
propicio. Nada melhor que um espago bem organizado, tendo em conta que a nossa
volta a natureza nos oferece milhares de formas de realizagdes pessoais e colectivas.

Importa saber que a qualidade de vida das populagdes depende de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Se este for demasiadamente afectado,
comprometerd a sobrevivéncia dos seres vivos que, directa ou indirectamente,
dependem do mesmo.

Neste sentido, urge a necessidade de defesa imediata da natureza, de modo a
garantir, em primeiro lugar, o equilibrio ambiental que passa, necessariamente, pela
conservagdo dos seus recursos.

¢

No mesmo programa assegura, ““ preconizar a inventariagdo, o estudo, a gestdo

integrada e a preservagdo de todos os recursos naturais de que Cabo Verde dispde™”’.

Saliente-se que existe uma preocupagdo a nivel mundial quanto a protecg¢do dos
recursos naturais e ambientais e isto faz com que venham sendo desenvolvidas
pesquisas como forma de “identificar as principais causas, os causadores e as
principais consequéncias da degradagdo do meio ambiente™®,

A defesa do meio ambiente ¢ sindonima da garantia de vida na terra, tendo em
conta que a preservacgdo das espécies e o equilibrio ecoldgico sdo factores importantes
para o desenvolvimento saudavel do Homem que tira tudo o que necessita da natureza.
Efectivamente, se isso acontecer de forma desequilibrada, comprometera o bem-estar

das geragdes futuras, tendo em conta que a maioria dos recursos que o homem explora

s40 0s ndo renovaveis.

4.2.2. Segunda Republica

A abertura politica em Cabo Verde, nos anos 90, trouxe mudancas em relagdo a

politica do ambiente e, consequentemente, melhorias em relacdo a tomada de muitas

26 Programa Politico do Movimento para a Democracia, Praia, edicdo do MPD, 1990, p.64.
7 Ibidem.

* MEDINA, Ant6nio Delgado, “Relagio entre pobreza ¢ Meio Ambiente”, in Expressodasilhas, 24 de
Agosto de 2005, p.8.
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medidas normativas, com vista a melhorar o relacionamento do homem com o meio
ambiente, embora existam algumas insuficiéncias no cumprimento destas, pelo facto
de existirem caréncias de estruturas eficazes, capazes de fazer valer as iniciativas
tomadas em rela¢do as ameagas contra o patriménio natural.

Com a vitéria do Movimento para a Democracia (MPD), saida das primeiras
eleicdes legislativas, no dominio do Meio Ambiente, o novo Governo elegeu como
objectivos: Proteger os recursos naturais terrestres, em especial os solos, a agua e a
biodiversidade e garantir a sua exploracdo sustentavel; inventariar a flora e a fauna
terrestre e marinha, bem como politicas e medidas tendentes a protec¢do das espécies
endémicas ou em risco de extingdo, e a salvaguarda dos recursos genéticos
representados pelas espécies endémicas e pelas espécies adaptadas; criar zonas
protegidas e reservas maritimas, designadamente com o proposito de criar habitats
que assegurem a renovagdo dos stocks; actualizar e divulgar a legisla¢do relativa as
espécies protegidas.

Obviamente, ja era altura de repensar a melhor maneira de conviver com o
ambiente, tendo em conta que, apesar de existirem leis relacionadas com a defesa da
natureza, existe pouco conhecimento destas por parte daqueles que diariamente
procuram satisfazer as suas necessidades imediatas no meio onde estiverem. Como
solucdo, seria importante fazer estudos aprofundados sobre as relagdes existentes entre
a pobreza e a degradacdo ambiental, como forma de se conseguir uma melhor
formulagdo e implementacao de politicas capazes de surtirem efeitos a curto, médio e
longo prazo.

J& na elaboracdo do III Plano Nacional de Desenvolvimento 1991-1995,
“atendendo que a tensdo populacional sobre o meio ambiente é cada vez maior, com
tendéncia para um maior agravamento, Vviu-se que as acgoes de
restaura¢do/valorizagdo do ecossistema, atravées de sistemas agro-florestais,
silvopastoris e agrossilvopastoris devem ser intensificadas e complementarizadas com
outras estruturas de conservacdo do solo e da dgua™.

Convém referir que a proteccdo do meio ambiente exige o envolvimento de todos.
Naturalmente, deverdo ser tomadas medidas diversificadas que ultrapassem um mero
quadro normativo. Assim sendo, impde-se uma acc¢do concertada das diferentes

instituicdes que visem a sensibilizagdo dos cidaddos, através de programas de

¥ 111 Plano de Desenvolvimento, 1991-1995, 1 vol, Praia, Ministério das Pescas Agricultura e Animagao
Rural, 1992, p. 17.
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formacao/informacdo para uma educacdo ambiental, capaz de gerar mudancas
comportamentais eficazes de modo a garantir a continuidade das espécies naturais que
possam manter o equilibrio do ecossistema na terra.

No dominio da protec¢do do meio ambiente, foi a pretensdo do entdo Governo em
criar um organismo que proteja o patrimonio natural e construido, sensibilizando as
populagdes para a conservagdo, proteccao e salvaguarda deste patrimonio.

Uma das medidas fundamentais para a garantia da preservacgao desse patrimoénio €,
sem duvida, o engajamento das populagdes nas questdes relacionadas com a natureza,
por um lado, por outro, a elaboracdo de programas curriculares que englobam a
educagdo ambiental em todos os niveis de ensino, de modo a preparar as criangas,
futuros responsaveis para o equilibrio ambiental.

Relativamente ao turismo rural, defendeu-se “o embelezamento da paisagem,
nomeadamente, pela reflorestacdo e infraestrutura¢do de parques botdnicos, jardins
zooldgicos, parques e reservas naturais’™".

E de salientar que organizagdes de caracter ndo governamental, também estiveram
envolvidos nessa ac¢do, como ¢ o caso da Associacdo para a Defesa do Ambiente e
Desenvolvimento (ADAD), com interven¢des no dominio do meio ambiente ¢ no da
melhoria das condi¢des de vida das populagdes.

Com efeito, esta Associacdo vem realizando vérias acgdes, em especial “a
sensibilizacdo e divulgacdo das convengdes internacionais sobre a seca e
desertificagdo, a biodiversidade e as mudancas climaticas, e entre outros™".

Realca-se que isto tem a sua importancia, na medida em que engaja as
populagdes locais na conservagao do seu meio que, de uma forma ou de outra,
contribui para a melhoria do ambiente e, consequentemente, o equilibrio e a
sustentabilidade dos recursos naturais. Para isso, realizam-se palestras em muitas
escolas do pais, com temas alusivos a0 meio ambiente.

No que concerne a criacdo de jardins, ¢ uma medida extremamente importante,
uma vez que esta area protegida € incorpora colec¢des de plantas vivas, documentadas

e identificadas para a “pesquisa e documenta¢do do patrimonio floristico do Pais,

30 1bidem

' ADAD, dssociagio para a Defesa do Ambiente e Desenvolvimento, disponivel em

http://www.fao.org., acedido em 21/03/2010.
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acessivel ao publico, no todo ou em parte, servindo a educagdo, a cultura e a
conservagio do meio ambiente™”.

Realmente, ha uma necessidade de lembrar que um meio ambiente com
diversidade bioldgica em grande quantidade ¢ muito mais atractivo e permite a sua
manuten¢do e o equilibrio ambiental.

Cabo Verde conta com algumas zonas que oferecem condi¢des para a criagao
dessas areas “para se conservar e preservar os endemismos, principalmente os que se
encontram em vias de extin¢do, como é o caso do Echium vulcanoreum™”.

O nosso arquipélago tem um numero bastante reduzido de espécies animais e
vegetais, visto que as condi¢des climdticas ndo sdo favoraveis a multiplicagcdo destas,
por um lado, por outro, a descontinuidade territorial aliada & apanha desajustada
destas, constituem factores importantes para a diminui¢ao dos ecossistemas.

Segundo a Associagdo Mineira da Defesa do Ambiente, “os jardins botanicos
podem ser considerados arcas-de-No¢, por guardar espécies importantes da flora,
muitas, ameagadas de extingdo™".

Todavia, € necessario saber que hd um problema ecoldgico quando se explora o
meio ambiente de uma forma exagerada, onde muitas vezes se resulta em
consequéncias negativas que pdem em causa a qualidade de vidada das populacdes.
Neste sentido, urge ter a consciéncia de que o homem constitui o principal agente
ameagador da natureza, porém, o mesmo consegue fazer com que haja um equilibrio,
intervindo nela de uma forma inteligente.

A nosso ver, tratando-se de area protegida, a sua melhor exploragdo/utilizacao
passa, necessariamente, pela implementacdo do ecoturismo, de modo a integrar o
turismo com a proteccdo e conservacdo dos recursos naturais e construidos,
privilegiando o envolvimento da populacao local.

O conhecimento do real valor dos nossos recursos naturais implica a
responsabilizacdo dos que exploram directamente o meio ambiente, pois ndo ¢ facil
adoptar uma boa politica de gestdo daqueles sem se ter a nogao do seu estado actual.

Tendo em conta que os lugares protegidos oferecem recursos naturais, ¢

necessario que estes sejam trabalhados de modo a se tornarem produtos atractivos,

2 DALCIN, Eduardo, Rede Brasileiro dos Jardins Botdnicos, disponivel em http://www.rbjb.org.br/,
acedido em 25/11/2010.

33 CRUZ, José Henrique Vera, “ Jornadas ecoldgicas no Fogo, Jardim Botanico no Paul”, in Ekhos do
Paul, Revista de Informagdo e Cultura, n°7/10, 1996, p.81.

3 AMDA, II Arca de Noé, disponivel em http://www.amda.org.br/, acedido em 30/05/ 2010.
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criando ai algumas infra-estruturas bésicas que vao servir de apoio as actividades que
se desenvolvem.

O importante ¢, em primeiro lugar, fazer um estudo do impacto ambiental e criar
as vias de acesso, de comunicac¢ao, instalacdes de centros de saude, de modo a garantir
o bem-estar dos visitantes e das populagdes do seu entorno.

O ecoturismo pode ser uma das estratégias eficaz na conservacdo da natureza,
“por ser capaz de aliar a conservagdo da natureza em desenvolvimento, e verificar se
esse potencial estd sendo adequadamente explorado pelos administradores dessas
areas™”.

Isso garante, por um lado, a continuidade de exploragdo do ambiente sem que haja
0 esgotamento e, por outro, sensibiliza os turistas e as populagdes locais na
conservacdo da natureza, tendo em conta que hé fraca participagdo das populagdes na
preservacdo do meio ambiente, embora esta tenha sido importante nas actividades de
florestacdo devido a uma maior sensibilizagdo neste dominio. “A maioria dos
projectos tem visualizado as populagdes, nomeadamente as rurais, unicamente como
potenciais fornecedores de trabalho™°.

Nao se deu a devida atencdo a necessidade das populagdes em assumirem a
manutencdo e adequada exploragdo das infraestruturas e recursos introduzidos, e esta
constitui uma das principais motivagdes pela falta da participacdo na proteccdo da
fauna, da flora selvagem e do solo.

No relatério geral do III Plano Nacional de Desenvolvimento 1992-1995, no que
se refere as politicas, programas e praticas, o Governo defende: Continuar a preservar
a cobertura vegetal existente; aumentar a superficie arborizada, com énfase na
diversificagdo dos extractos arboreos, arbustivos e herbdceos, na perspectiva da
conservagdo da diversidade biologica; desenvolver quantitativa e qualitativamente os
recursos biologicos, de que dispomos, nomeadamente as espécies vegetais endémicas
(medicinais e aromaticas); inclusdo nos curricula escolares de temas sobre o
ambiente e fornecer aos professores formagdo e materiais adequados para que o
ensino desta tematica tenha o desejado sucesso, criagdo de uma institui¢do nacional

responsavel pela politica ecologica e ambiental, com a capacidade, competéncia e

33 KINKER, Sonia, Ecoturismo e Conservagdo da Natureza em Parques nacionais, Sdo Paulo, Papirus
Editora, 2002,p.11.
3 I Plano Nacional de Desenvolvimento 1992-1995: Relatério Geral, 1 vol, Praia, Chefia do
Governo, (s d), p.116.
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autoridade para congregar os esfor¢os, sugerir normas e regulamentos e fiscalizar a
actividade dos agentes publicos e privados intervenientes, directa ou indirectamente,
no espag¢o nacional, apoiando-se em sistemas adequados de informagdo;
sensibilizacdo e responsabilizacdo das vontades colectivas e individuais na
valorizag¢do e salvaguarda do patrimonio natural e do ambiente construido, através
do reforgo do papel das comunidades locais, da elevagdo da consciéncia e educagdo
ambientais do publico, do aumento da participagdo da mulher na gestio dos recursos
naturais, criagdo de parques e reservas naturais e de museus de recursos naturais.

A tomada dessa decisdo justifica-se porque o uso desses espacos ¢ regulado com a
finalidade de “salvaguarda de valores patrimoniais, isto ¢, que existe um suporte legal
que limita o uso das terras nelas inscritas a certas regras de compatibilidade e de
incompatibilidade™’. Saliente-se que a conservagio da natureza ndo ¢ uma tarefa facil,
tendo em conta que as populagdes locais ja estdo acostumadas em tirar os recursos sem
nenhuma restri¢do, j& monitorizando o acesso a esses bens, podem entrar em conflito
com os administradores dos Parques.

Para minimizar esse problema, ¢ necessdrio, em primeiro lugar, apostar
fortemente na educagdo e campanha de sensibiliza¢do das populagdes e integra-las na
elaboracdo do plano de gestdo e definir as responsabilidades para com os envolventes.

E indispensavel que as populagdes locais saibam que quanto mais qualidade
ambiental tiver a area natural, ou seja, quanto mais conservada, maior sera seu
diferencial no mercado; ndo se deve degradar os recursos existentes; deve-se utilizar
arquitectura ambiental e culturalmente adequada.

Actualmente, a degrada¢do do ambiente ocorre ndo s6 nos paises desenvolvidos,
como também nos pobres, devido a pressdo, tanto da producdo como da populagdo,
para poderem usufruir dos recursos gerados pela natureza. Dai para garantir a
sustentabilidade da explora¢do implica, necessariamente, o conhecimento das leis que
regem o meio ambiente.

Relativamente a este assunto ¢ necessario contemplar a inventariacdo de flora e
fauna terrestre e marinha, bem como adoptar algumas medidas capazes de “ proteger
as espécies endémicas ou em risco de extingdo, e salvaguardar os recursos genéticos

o o ;- 38
representados pelas espécies endémicas e pelas espécies adaptadas™”.

7 PANAPRESS, “Dois novos parques naturais em Cabo Verde”, disponivel em
http://www.panapress.com/ , acedido em 15/03/2010.
38 Programa do Il Governo Constitucional da Il Republica, Paria, Chefia do Governo, 1996, p.142.
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Esta tomada de decisdo ¢ necessaria porque permite multiplicar as espécies mais
ameagadas e facilita a sua divulgacdo, de modo que possa despertar mais interesse na
sua conservagao.

No programa de 2001 a 2005, na perspectiva do Governo sustentado pelo Partido
PAICV, almeja uma politica ambiental, “especialmente empenhada na utilizagao
prudente e racional dos recursos naturais € no cumprimento das responsabilidades para
com as geragdes vindouras™” .

A conservagao e o desenvolvimento dos ecossistemas das ilhas constituem assim,
uma preocupacao central que devera ser traduzida numa orientagdo politica de caracter
horizontal, e tomada em devida conta em todas as outras politicas sectoriais.

Nas grandes Opc¢des do Plano, o mesmo Governo propde fazer de Cabo Verde
“um pais dotado de um desenvolvimento humano durdvel, com um desenvolvimento
equilibrado, sentido estético e ambiental, baseado numa consciéncia ecoldgica
desenvolvida™™®.

Para isso, ¢ necessario que haja uma articulagcdo dos programas ambientais com
outros programas e projectos destinados a criagdo de emprego e rendimento no meio
rural como forma de garantirem o desenvolvimento ambiental saudéavel.

Os Governantes t€ém um papel determinante na promocao de politicas especificas
que valorizem o seu patrimonio, no sentido de projectar um futuro menos
comprometedor as novas geragdes que, por sua vez, sdo convocadas a fazerem a
manutencao de tudo o que lhes for transmitido.

No Plano Nacional de Desenvolvimento 2002-2005, o Governo supracitado
elegeu como prioridade, “a actualizagdo e implementacdo de Plano de Ac¢ao Nacional
para o Ambiente como instrumento de toda a interven¢ao no dominio da proteccao dos

valores ambientais”™*'.

Entretanto, mais do que isso, atribui aos Municipios
responsabilidades em tracar algumas directrizes, descentralizadas, de modo a motivar
as populagdes para assumirem as suas verdadeiras responsabilidades. “Este principio
constitui a base para a elabora¢do e implementacdo descentralizadas dos Planos

Ambientais Municipais (PAM)”**.

39 Programa do Governo para a VI Legislatura 2001-2005, Praia, Chefia do Governo, (s d), p.42.
0 As Grandes Opgoes do Plano: Uma Agenda Estratégica, Praia, Conselho de Ministros, 2001, p.2.
* Plano Nacional de Desenvolvimento 2002-2005 , I vol., Praia, Direc¢do-Geral do Planeamento, 2002,
p-91.
2 Ibidem.
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Uma atitude que merece uma atengao especial tem a ver com elei¢do da defini¢ao

e implementac¢do de um sistema de informagdo nacional para o ambiente.

4.2, Patrimonio Cultural

4.2.1. Primeira Republica

O patriménio cultural como um conjunto de bens materiais e imateriais que
garantem a identidade dos grupos sociais, por um lado, por outro, interliga as geragdes
entre si, merece uma especial atencdo por parte de todos.

Nesta concepgdo, a identidade cultural reencontrada e revigorada devera fazer
parte dos propoésitos da reconstru¢do nacional.

Tendo em conta que a historia de qualquer comunidade s6 ¢ conhecida, se
realmente forem conservados os seus tragcos deixados do passado, e isto passa,
necessariamente, pela vontade politica dos dirigentes e também da sociedade em geral.

Face a esta situacdo apareceram, na década de 80, alguns interesses na
preservagdo dos monumentos e outros imoveis, incluindo “as pecas mais significativas
do artesanato, pintura, escultura e artes decorativas, arquivos e bibliotecas, espdlios
privados, recolha da tradi¢do oral e folclore, analise das técnicas tradicionais, ete.”®.

A politica cultural ndo deve ser concebida como uma simples proteccdo e
preservacdo do que ja existe — seja ele patrimonio material ou imaterial, mas sim como
meio de promog¢ao e difusdo de todas as manifestagdoes da cultura nacional, de acordo
com as aspiracdes das populacdes. Neste sentido, a partir de 1983, o Governo defende
no seu programa que a “ac¢do cultural devera continuar a desenvolver-se no plano de
colecta, andlise e difusdo das tradi¢des orais e no plano do encorajamento a literatura
popular e & promogao artistica™"*.

Nota-se que as recomendacdes feitas anteriormente surtiram efeitos, tendo em

conta que o Governo de entdo reconheceu a importancia da salvaguarda dos bens

# LOPES FILHO, Jodo, “Por Uma Politica Cultural ”, in Ponto e Virgula, Revista de intercdmbio
cultural, Cabo Verde, Ponto e Virgula Edigdes, 1983-1987, p. 6.

4 PEREIRA, Aristides, Refor¢car o Partido e a democracia, consolidar a independéncia, Relatério
do Conselho Nacional ao 2° Congresso do PAICV, Praia, (21 a 27 de Junho de 1983), Edigdo do DIP do
PAICV, p.76.
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culturais que, durante o colonialismo foram reprimidos, devido ao desequilibrio das
forcas existentes nessa época.

Entretanto, para que consigamos harmonizar o tradicional com o modernismo e
ndo nos conduzamos ““ a novas formas de alienag@o, ¢ necessario que a nossa politica
cultural seja sabiamente aplicada de modo a levar a integracdo harmoniosa dessas duas
componentes culturais”®.

Para isso, o Partido deve procurar ganhar o poio das populagdes e concretizar os
seus ideais, para criar condigdes de modo que os escritores e artistas cabo-verdianos
possam expandir a sua criatividade e incentivando-os a que se ponham resolutamente
ao lado do povo na defesa, das suas conquistas e na preservacdo da nossa identidade
cultural.

Esta medida comegou com a atribui¢ao dos diversos prémios ligados a produgao
cultural que, certamente, constituiu um imperativo importante para a criatividade.

No I Plano Nacional de Desenvolvimento foram identificados trés tipos de
intervengdo, nomeadamente, “a recuperacdo de um edificio para a instalacdo do
Instituto Nacional de Cultura - instalagdo do Centro Nacional de Artesanato - medida
para a preservagio do Arquivo Histérico™®.

Salienta-se que, embora ndo se tenha conseguido realizar cabalmente estas acgdes,
conseguiu-se localizar as fontes de financiamento para as duas primeiras preocupagdes
e, para a ultima, incidiu-se “sobre o levantamento de alguma documentacdo existente
no pais, a obtengdo de algum equipamento e a remodelacdo de um pequeno local onde
a documentagdo vem sendo tratado™"’.

O entdo Governo elegeu a cultura como a pedra fundamental da politica e
desenvolvimento, numa perspectiva global.

A nova politica de desenvolvimento cultural procura combater a alienagdo
cultural e contribuir para a construg¢do de um futuro melhor, de progresso baseado no
conhecimento multifacetado e no equilibrio entre os valores individuais
imprescindiveis a realizag¢do da pessoa humana e do bem-estar social.

Prevé-se, na protec¢do e valorizagdo do Patrimonio Cultural: Recupera¢do da

Cidade Velha; recuperagdo do Seminario e da Igreja de Nossa Senhora do Rosdrio de

* 1dem, Ibidem, p. 79.
% II Plano Nacional de Desenvolvimento, 1986-1990, vol. 11, Praia, Ministério do Plano e da
Cooperagdo, Direc¢ao-Geral de Planeamento, Junho de 1986, p. 183.
Y Ibidem.
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Sdo Nicolau, criagdo do Museu Nacional de Cultura; cria¢do do Arquivo Historico de
Cabo Verde.

Na implantagdo da Investigacdo Cultural: A Criagdo e instalagcdo do Instituto
Nacional de Cultura.

Na acgdo, dinamizagdo e divulgacdo das actividades culturais: A Criagdo de uma
biblioteca nacional e de uma outra municipal; criagdo de centros de animagdo
cultural.

A antiga Cidade da Ribeira Grande (actual Cidade Velha), desempenhou um
papel de destaque durante a época dos descobrimentos europeus, na medida em que
com o aumento da escravatura transformou-se num dos vértices do triangulo aquando
do trafico escravo, entre a Guiné, Cabo Verde, Américas, visto que este porto servia
tanto para o reabastecimento dos navios, como para o baptismo e ladinizagcdo de
escravos, bem como para os negreiros “adquirirem os conhecimentos dos panos que
utilizavam como moeda de troca na aquisi¢io de escravos™*®.

A este respeito, Antonio Carreira afirmou que “os ladinos provinham, por um
lado, de grupos com permanéncia em Santiago, onde haviam entrado criancas ou
adolescentes e ai baptizados e ensinados a trabalhar e falar™*,

Isso ndo resta divida, devido a sua posi¢do estratégica que gozava na altura e
também pelo facto de ndo havia concorréncia de outros portos que fez com que o porto
de Ribeira Grande fosse a melhor alternativa. Serviu como placa giratoria da
navegacao do Atlantico e por ai passaram as naus dos célebres descobridores que tanto
viajara para a India como também para as Américas. Funcionou também, como
“centro experimental onde se ensinava a adaptagdo de espécies vegetais e animais
antes da sua introdu¢do na Europa, ou com vista & expansao noutras regides do mundo
tropical”™.

A Cidade acima referida deu um grande contributo para a humanidade, se
levarmos em conta todos esses pressupostos que, de uma maneira em geral, contribuiu
tanto no fornecimento de pessoas, animais e plantas para os outros continentes.

O papel que a Cidade Velha desempenhou na histéria da economia mundial ¢

incontestdvel, uma vez que quase toda a actividade lucrativa na época dos

8 LOPES F ILHO, Jodo, “Musealiza¢do da Ribeira Grande em Cabo Verde”, in Revista Islenha,
N°4,Jan. Jun., 1989, p.37.
¥ CARREIRA, Antdnio, Formacdo e Extin¢do de uma Sociedade Escravocrata (1460 — 1878), 3
Edigdo, Praia, IPC, 2000, p.264.
Y LOPES FILHO, op. cit. p. 38.
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descobrimentos europeus passava para o Porto da Ribeira Grande. Neste caso, ela
merece uma melhor atencdo por parte da Comunidade Europeia pela ajuda que deu na
propagacao das espécies, durante a época colonial.

Convém referir que, as autoridades de entdo ndo estavam preocupadas com o
desenvolvimento do arquipélago, mas em satisfazer os seus interesses. Dai ndo
melhoraram as condi¢gdes do acesso aos navios que ai aportavam. Obviamente, ¢ de
esperar que outros portos estivessem interessados em fazer concorréncia, o que veio a
acontecer a partir dos finais do século XVI, juntamente com os frequentes ataques que
levaram a decadéncia da Ribeira Grande, que ndo favorecia condigdes propicias para a
pratica de outro tipo de actividade rentavel.

Actualmente sé resta aldeia de pescadores e agricultores pobres e os vestigios “da
antiga riqueza da cidade sejam elas paredes esventradas, canhdes abandonados ou

»31 Realmente,

cantarias em cunhais dos casebres que abranjam os actuais habitantes
nessa localidade, existem vestigios importantes que constituem a memoria colectiva
do povo cabo-verdiano, e estes constituem a preocupagdo dos governos em valoriza-
los e preserva-los.

O Programa Politico do MPD (1990) defende que a cultura deve ser vista como
“uma componente de toda a vida social, como resultante de uma afirmacao efectiva do
aprofundamento da ideia democratica que propugna a todos os niveis da vida
nacional*%.

Tendo em conta que a politica cultural impde que se assegure a todos amplos e
“progressivos direitos culturais e os meios para a sua efectiva realiza¢do, preconiza:
A completa liberdade de criacdo e divulgagdo literdrias, artistica e cientifica, a qual
ndo se pode ser sujeita a quaisquer formas de censura e discriminagdo, deste modo, a
politica e a intervengdo do Estado e dos seus orgdos deverdo estar limitados a criag¢do
de meios (naturais, financeiros e outros) que estimulem e facilitem a livre circulagdo,
a divulga¢do e a difusdo de obras literarias, artisticas e cientificas;, a defesa e
valorizagdo da lingua nacional e dos demais valores do patrimonio cultural do pais; a
concessdo de todo o apoio a divulgagdo, tanto no pais como no estrangeiro, dos

. : : o 53
valores culturais cabo-verdianos, com respeito pelos direitos de autor™".

> LOPES FILHO, Jodo, in Revista Islenha, p.37.
32 Programa Politico do Movimento para a Democracia, Praia, edicdo do MPD, 1990, p. 67.
53 7.

Ibidem.
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O Crioulo cabo-verdiano coabitou, durante a época colonial, com o portugués, e
foi alvo da repressdo das autoridades de entdo. “Deste modo, um verdadeiro genocidio
cultural foi praticado contra a lingua cabo-verdiana e aqueles que ndo tinham acesso a
lingua portuguesa™*.

Assim sendo, merece uma melhor atenc¢do, ja que todos os Governos elegem-na (a
lingua) como um factor da unidade nacional.

Dulce Almada defende a necessidade da “instrumentalizacdo da lingua cabo-
verdiana, de molde a ela poder ser utilizada correctamente no ensino, na comunicagao

. .. ~ 5955
social, na administra¢cdo”

. Uma outra preocupacdo proposta por ela mas de caracter
meramente politica tem a ver com a sua oficializagao.

Este assunto ainda ¢ uma questdo polémica que deixa os decisores politicos, e a
propria sociedade civil dividida, visto hd uma certa resisténcia e relacdo a sua
oficializag@o. Porém, hd que fazer um trabalho aprofundado de modo que todos sejam
capazes de reconhecer o verdadeiro valor que a lingua cabo-verdiana (crioulo) tem no
dia-a-dia dos cabo-verdianos, para depois proceder com o reconhecimento oficial do
seu estatuto.

Existe contudo, um problema, dado que em Cabo Verde, “os habitantes de cada
ilha tém a sua forma de pronunciar as palavras ¢ necessario evitar paixdes ou
bairrismos, ser isento e capaz de unir coragdes e criar vontades™°.

A lingua cabo-verdiana ¢ um dos elementos fundamentais da nossa identidade.
Dai, existe uma estreita ligacdo entre elas, tendendo a funcionalidade e o significado
socio-cultural. Deve ser valorizada, pelo facto dela ser a mais utilizada no dia-a-dia
dos cabo-verdianos.

De facto o estudo e a investigacdo a volta da lingua crioula, a sua divulgacao, e a
elaboracdo de uma gramatica, e de normas da sua escrita, assim como a sua crescente
utilizacdo na escrita de obras literarias, constituem, sem duvida alguma, uma grande
revolucdo na literatura cabo-verdiana e uma conquista de primordial importancia para
o futuro, ndo so6 da literatura cabo-verdiana, como também do ensino em Cabo Verde.

As obras literarias, em crioulo, publicadas ultimamente, e a sua recepcao calorosa no

seio do publico cabo-verdiano falam por si.

** DUARTE, Dulce Almada, “A Diglossia ao Bilinguismo ”, in Revista Cultura, Praia, Ministério
da Cultura, Setembro, 2001. P.140

3 Ibidem.

36 ANDRADE, André Melo, “ Acerca do Crioulo Cabo-verdiano”, in A Semana, 9 de Setembro,
2005, p.6.
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4.2.2. Segunda Republica

No III Plano Nacional de Desenvolvimento, o Governo defende: “Inventariagao
exaustiva de todos os artesdos, técnicos e nucleos de actividades, bem como de
matérias-primas locais; modernizag¢io e dinamizagio do artesanato™’

A valorizagdo do artesanato tradicional constitui uma mais-valia na preservagao
da cultura cabo-verdiana, dado que, ao lado deste, estio sempre as outras
manifestagdes culturais caracteristicas do povo cabo-verdiano.

Com efeito, a existéncia de variedade do artesanato, em Cabo Verde explica-se
pelo facto de o artesdo explorar as matérias-primas locais. Neste sentido, ¢ necessario
salvaguarda-lo, de modo a preservar algumas técnicas utilizadas, como forma de
garantir a continuidade dessa manifestagdo artistica que sempre acompanhou o homem
cabo-verdiano, no seu modo de vida.

Actualmente, o nosso artesanato anda “ameacado pelo crescente processo de
industrializacdo dos artefactos, deve ser encorajado com a formacao de técnicos e de
artesdos especializados™®, para que possa concorrer com os outros que vém, sobretudo
dos nossos paises vizinhos.

Nesta Optica, nada melhor que a interven¢do dos Governos que sao responsaveis
para a criacdo de mecanismos legais na intervenc¢do das manifestagdes artisticas, visto
que, com a nova conjuntura que vivemos hoje, nomeadamente com a entrada de Cabo
Vede na OMC e, com a introdugdo de novas matérias-primas, se ndo houver uma
politica de preservagdo, com um tempo deixaremos de ter um artesanato tradicional
tipico.

Como essas manifestagdes ndo foram exploradas convenientemente durante a
época colonial, j& pés-independéncia, com a criagdo do Centro Nacional do Artesanato
em S3o Vicente, se conseguiu dar um passo significativo no aumento da producao de
muitas pecas que vao servir de atractivo para o turismo, mas também serviu como

espaco de formacao de varios artesdos.

" III Plano Nacional de Desenvolvimento 1992-1995, Praia, Ministério das Pescas agricultura e

Animacdo Rural, p.25.

8 LOPES FILHO, Jodo, Cabo Verde Subsidios para um levantamento cultural, Lisboa, Platano

Editora, 1981, p.97.
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O Governo propds, no dominio da industria da cultura, “constituir uma rede
especializada na pesquisa, informagdo, promoc¢ao, comercializagdo e difusdo de bens
culturais™.

Esta proposta nunca saiu do papel, alids, algum elemento das entidades
responsaveis pelo Patrimoénio, no caso concreto do entdo Ministro de Cultura, tem sido
a usufruir de algumas pecgas em proveito proprio. A este respeito, Moacyr Rodrigues
criticou a atitude do Ministro da Cultura de entdo Governo que espoliou pegas no
Palé4cio da Cultura, Museu etnografico, sem se fazerem acompanhar do seu historico.
“Defensor do patriménio, tem varias intervengdes que desfeiteiam a cidade para além
de destruirem o museu etnografico levando pegas da Luisa Queiroz e do Manuel
Figueira para fora do pais”®.

Realmente, se isso aconteceu, ou tal ministro desconhece o valor que as pegas
representam para Cabo Verde, ou fé-lo por abuso de poder, que muitas vezes tem
acontecido, pelo facto da ignoradncia ou pela insensibilidade. Atendendo que o
patrimoénio cultural constitui a herancga colectiva recebida dos nossos antepassados,
apropriado e transmitido para garantir a sua continuidade, dai todos tém a obrigacdo de
conserva-lo, na medida em que ele ndo constitui propriedade individual mas colectiva.
Para que isso acontega, primeiramente, ha que existir a vontade politica e uma
educagdo patrimonial com bases solidas, capazes de proporcionar o interesse para a
preservagdo de todos os bens patrimoniais, seja cultural ou natural.

No dominio da Lingua nacional, o Governo defende desenvolver “estudos
cientificos e orientados por técnicos competentes na matéria, fixar metas e determinar
etapas para a oficializagdo do crioulo como lingua nacional, ao lado do portugués™®'.

Esta questdo ¢ de extrema importancia. Todavia, durante tal legislatura ndo se
chegou os resultados dos estudos feitos, o que veio a contribuir para que a tdo desejada
oficializagdo ndo tivesse acontecido, até esta data.

A lingua cabo-verdiana merece ser objecto de estudo e de investigacdo pelos
especialistas competentes, de modo a permitir leituras adequadas e oportunas para lhe

devolver o seu verdadeiro valor, no contexto linguistico cabo-verdiano. Se isso vier a

acontecer, podera adquirir todas as condi¢des necessarias para que possa ser utilizada,

39 Programa do Il Governo Constitucional da II Republica, Praia, Chefia do Governo, 1996, p. 34.

8 RODRIGUES, Moacyr, “Em Defesa do Patriménio Construido”, in 4 Semana, 27 de Agosto de
2004, p. 5.

61 Programa do II Governo Constitucional da Il Republica, Praia, Chefia do Governo, 1996,
p-159.
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num futuro proximo, como lingua da literatura e de comunicacdo formal, capaz de
orgulhar todos os cabo-verdianos.

“Neste momento, hd uma certa resisténcia, em utilizar o crioulo como lingua
oficial o que é normal, porque as pessoas nio o estudaram e ndo o aprenderam”®*,

Dificilmente deixa de haver entraves na oficializagdo do crioulo, visto que ¢ um
pouco complicado chegar a um consenso total nesta matéria. O certo ¢ que deve haver
uma certa sensibilidade e boa vontade que sdo as condi¢des indispensaveis, tendo em
conta que ndo vamos perder, se isso acontecer.

Portanto, ¢ preciso comecar a ensinar o crioulo neste momento. “As bases ja estdo
criadas para isso. Ja h4 um trabalho sério e de mérito do linguista Manuel Veiga, com
uma gramética bem estruturada e elaborada”®’.

Relativamente a este assunto, ¢ necessario estudar e definir as regras de modo a
ndo constituir problemas na sua utilizacdo, como forma de debelar a tal resisténcia do
ndo reconhecimento do seu estatuto, por parte de alguns utentes. H4 que reunir
especialistas na matéria para fazerem um estudo aprofundado, como forma de prever,
ao maximo, eventuais constrangimentos que poderdo surgir, apos a sua oficializacdo e
a sua utilizagdo no ensino.

Nas grandes op¢des do Plano, 2001-2005, o Governo do PAICV, através do
Ministério da Educacdo Cultura e Desportos, propds como objectivos: “Reformar os
curricula e as praticas pedagogicas no ensino bdsico e no ensino secundario, com o
objectivo de reforco dos valores culturais cabo-verdianos, refor¢ar e valorizar os
diferentes aspectos da cultura, da histéria e da arte cabo-verdianas nos curricula”™.

No que se refere a essa questdo, defende que serd especialmente “através da
cultura que Cabo Verde poderd dar o seu modesto contributo a “aldeia global”,
preservando, enriquecendo e salvaguardando, avisada e adequadamente, a sua
identidade”™®.

Outrossim, ¢ importante lembrar que a ndo preservagdo e valorizagdo dos tracos
culturais positivos pde em causa a identidade e o desenvolvimento de qualquer pais.

Cabo Verde ndo fica de fora neste assunto. Com efeito, deve-se atribuir particular

2 SPINOLA, Dany, Sobre o Crioulo, a sua oficializacio e ensino, disponivel em
http://dspinola.caboindex.com/manifesto/06.php -, acedido em 12/04/2010.

63 .
Ibidem.
% As Grandes Opgdes do Plano2001-2005, Praia, Chefia do Governo, 2002, p.6.

% Ibidem.
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importancia a dimensdo cultural, integrando-a na planifica¢do, em todos os sectores, o
que implica a definigdo de uma politica cultural global, de forma a garantir um

desenvolvimento econdmico sustentado.

5. Legislacao sobre a defesa do Patrimonio (1975- 2005)

A abordagem desse capitulo assenta-se, sobretudo, na referenciacdo analitica,
inserindo portanto, sinopses dos conteudos de algumas Leis, Decretos-Lei, Decretos-
Regulamentares, Portarias, Resolu¢cdes Ministeriais e Despachos, tendo em conta que
estes sdo emanados a partir da Assembleia da Republica e os Governos limitam apenas
a cumprir.

Desta feita, para melhor tratamento optamos por apresentar alguns artigos,
considerados mais importantes para essa andlise, com o apoio em alguma

documentacdo complementar.

5.1. Patrimonio Natural

Existem, actualmente, preocupagdes a nivel mundial, respeitante a defesa do
patriménio, a ponto que as Organiza¢des Internacionais assumem uma parte de
responsabilidade e delega a outra aos Governos dos Estados onde se encontram os
bens que podem ter interesses nacionais, em particular e para a humanidade em geral.

Neste sentido, a Unesco deu varias orientagdes que serviram de base para que
cada pais possa elaborar os seus instrumentos legais para a defesa do seu patrimonio.

Tendo em conta que Cabo Verde viveu durante alguns séculos sob a dominagao

colonial portuguesa, com interesses proprios, isso levou-nos a fazer um levantamento
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de algumas leis, a ponto de perceberem se houve preocupacao com a defesa do nosso
patrimoénio, antes da independéncia, que serviu de base ao novo governo para
continuar com a mesma intengao.

Salienta-se que optamos por comegar a nossa pesquisa a partir da segunda metade

do século XX, para a efectivagdo dessa dissertagdo.

5.1.2. Primeira Republica

Das pesquisas realizadas, ndo encontramos leis relacionadas com a defesa do
patriménio natural, que datam os primeiros dez anos da independéncia nacional.
Contudo, salienta-se que tem intensificado a concepcdo da legislagio sobre
conservagdo da Natureza desde a independéncia do pais em 1975. “Os diversos
instrumentos juridicos tém incidido essencialmente na gestdo e conservagdo da

66 .
% Tem sido

cobertura florestal existente, na introducdo de novas espécies vegetais
envidado esfor¢os no sentido de promover um maior envolvimento da populacdo nas
actividades florestais, criacdo de novas areas florestais, promog¢ao de agrofloresta e,
mais recentemente, na conservagao e gestdo de espagos protegidos.

Porém, foi a partir dos anos 80 que se comecou a dar mais atengdo a questdo da
preservagdo do patrimonio natural, na primeira Constituicdo da Republica de Cabo
Verde, publicada em 1980, referindo no seu artigo 9° que “o Estado de Cabo Verde
exerce competéncia exclusiva em matéria de conservagdo e exploracdo de recursos
naturais, vivos € ndo vivos, na sua zona econdmica exclusiva, definida por lei”®’.

Sendo esta a lei magna do pais, vai servir para a elaboragdo e enquadramento
das outras em matéria da Patriménio do pais.

Entretanto, passados sete anos da sua publicagdo, comegou-se a preocupar com a
defesa das espécies da fauna marinha, através do Decreto-Lei N°97/87 de 5 de

Setembro, que fixa como periodo de defeso da pesca das tartarugas marinhas, que

decorre de 1 de Julho a fim de Fevereiro. (Art.17°)

% BRILHA, José¢; GOMES, Alberto da Mota; PEREIRA, José Manuel, Proposta para a promogio
do patrimonio geoldgico e da geoconservagdo na conservagdo da natureza de Cabo Verde, disponivel
em http://www.yearofplanetearth.org , acedido, em 27/01/2010.

%7 Constitui¢iio da Repiiblica de Cabo Verde, Praia, Assembleia Nacional Popular, 1980, p. 30.
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Este acto ¢ meritorio, porque existem muitas pessoas que apreciam a carne desse
animal que, muitas vezes, para satisfazerem os seus interesses, esquecem-se do perigo
que estdo causando a natureza.

Neste sentido Cabo Verde foi sensibilizado por esse problema ecologico e
manifestou a sua intencdo de proteger as espécies de tartarugas marinhas que
frequentam as nossas dguas e desovam nas nossas praias. “Fixa o periodo decorrente
de 1 de Julho a fim de Fevereiro, sendo expressamente proibida a sua captura, posse,
detengio ou aquisi¢do e comercializagio no referido periodo”®.

Convém referir que essas medidas, entre outras, visam um objectivo universal que
¢ o de preservar o equilibrio da natureza e conservagao da propria vida.

No que diz respeito a essa questdo, hd o mito de que a carne desse animal tem uma
potencialidade impar (virilidade), dai a sua apanha de forma desenfreada, ignorando as
leis que proibem a pratica de tal acto, bem como a aplicagdo de coima e outras
sangoes.

A Lei N°79/111/90 de 29 de Junho considera pertencentes ao dominio publico do
Estado e declara como reservas naturais a ilha de Santa Luzia e todos os ilhéus que
integram o arquipélago de Cabo Verde, designadamente os ilhéus Branco, Raso, de
Santa Maria, Seco ou Rombo, de Cima, e ilhéu Grande, de Curral Velho e Baluarte.
(Art.1)

O pais insular caracteriza-se principalmente pelo seu isolamento geografico do
continente que, segundo Isildo Gomes, “constitui, pensam os evolucionistas, o
principal factor para a ocorréncia de especiagdo, ou seja, da origem de novas espécies
a partir de outras pré-existentes™®’.

Cabo Verde nao deixa de ser um dos espagos propicios para o tal acontecimento,
visto que as suas condi¢des favorecem isso, com toda a normalidade.

Devido aos varios factores poluidores, seja de caris industrial, como doméstico,
geradores de outros factores como as chuvas acidas e os demais, os seres vivos que
possam deslocar-se poderdo, provavelmente, procurar o refugio nas localidades, em
especial as que ainda ndo sdo habitadas. Todavia, os efeitos do aquecimento global

contribuem largamente para a reducdo de muitas espécies de flora e de fauna, a nivel

% ALMEIDA, Rosana, “Exploragdo irracional da captura de tartarugas obrigou a medidas
legislativas de protec¢@o”, entrevista de Daniel Spencer, in Voz Di Povo, 16 de Setembro de 1987, p. 6.

% GOMES, Isildo, “ Importancia das reservas naturais insulares na manutengio da biodiversidade
do ecossistema ”, in 4 Semana, 1de Novembro de 1991, p.6.
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mundial. Dai hd que tomar medidas drésticas sobre o problema ambiental causado
pelos homens.

Obviamente, ¢ importante consciencializar que a colectividade vegetal s6 se “pode
prevalecer, se mantiver todas as espécies a ela pertencentes, pois, intervém na sua
formagio, ajudam a sua conservagio e determinam a sua decomposi¢io”’.
Certamente, Cabo Verde ndo deve deixar que isso passe despercebido, visto que a
devastacdo da vegetacdo conduz ao declinio de muitas populagdes animais que a
utilizam como fonte de alimentacdo, area de repouso, de habitacdo e de reprodugdo,
que garante o equilibrio ambiental.

Realmente, muitas pessoas que estdo em contacto permanente com as espécies,
acreditam que a natureza ¢ uma fonte inesgotavel de recursos, dai exploram-na de
forma desajustada, comprometendo a sua propria sobrevivéncia a longo prazo.

A Lei n° 102/111/90 de 29 de Dezembro define Patrimonio Natural a flora e a
fauna ameacadas de desaparecimento, ou que constituam espécies raras, as
formagoes geologicas particulares, os sitios naturais cuja conservagdo apresente, do

ponto de vista paisagistico, ambiental, historico, cientifico ou lenddrio. (Art. 45°)

5.1.2. Segunda Republica

A conjuntura vivida em Cabo Verde, a partir da queda do Muro de Berlim, aliada
a outros factores internos, obrigou a abertura politica em 1990, e consequentemente a
realizacdo das primeiras elei¢des livres e democraticas em 1991, que culminou com a
vitéria do Movimento para a Democracia (MPD).

A partir de 1992, houve a revisdo constitucional, e esta defende que a protec¢ao da
paisagem, da natureza, dos recursos naturais e do meio ambiente constituem tarefas do
Estado e estdo salvaguardadas na alinea j), do art’.7. No que concerne mais
especificamente ao Ambiente, o artigo 72° refere: “ O Estado e os Municipios, com a
colaborac¢do das associagdes de defesa do meio ambiente, adoptardo politicas de defesa
e de preservacgio do meio ambiente™’".

Com efeito, a propria Constitui¢do garante ao homem um meio ambiente ideal.

Para isso, ¢ necessario que haja a consciencializacdo daqueles que buscam as riquezas

0 Ibidem.

n Constitui¢do da Republica de Cabo Verde, 2* Edi¢do, Praia, Assembleia Nacional, 1993, p.31.
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imediatas, com a destrui¢do da natureza, por um lado, por outro, urge a necessidade da
manuten¢do da biodiversidade, sem por em risco a sua utilizacao.

A Lei n° 85/1V/93 de 16 de Julho define as Bases do Ordenamento do Territorio,
visando a melhorar a qualidade de vida individual e colectiva dos cidaddos, a
protec¢do do meio ambiente e o desenvolvimento equilibrado das regioes, mediante a
elaboracdo e execug¢do de planos que disciplinem a organiza¢do espacial das
actividades, com impacto na ocupagdo, uso e transformagdo do solo. (Art.2°)

Na verdade, para que se tenha um ambiente de qualidade, ¢ necessério ter o
espaco bem organizado, com politicas claras, de modo que os seres que ai habitam nio
entrem em confronta¢do que, muitas vezes, terdo impactos nefastos para os indefesos.

A Lei n° 86/IV/93 de 26 de Julho define as Bases da Politica do Ambiente em
cumprimento do disposto no artigo 70° da Constitui¢do da Republica, com os seus
objectivos e medidas. (Arts. 1° e 4°), respectivamente.

A mesma defende que o patrimonio natural e construido do pais, bem como o
historico e cultural, sdo objectos de medidas especiais de defesa, salvaguarda e
valorizac¢do através, entre outros, de uma adequada gestdo dos recursos existentes e
planificagdo das acgoes a empreenderem numa perspectiva de animagdo e utilizag¢do
criativa. (Art. 20°)

Este governo demonstrou uma certa preocupagdo com a defesa do ambiente no
programa politico, defendendo a criagdo ou refor¢o de estruturas institucionais e de
coordenacdo executiva, bem como uma dinamica pedagogica, visando a inventariagao,
o estudo, a gestdo integrada e a preservacao de todos os recursos naturais de que Cabo
Verde dispde, em especial a terra e a dgua, a preservagdo das espécies biologicas, a
formagdo de investigacdo cientifica e técnica nos dominios ligados a defesa do
ambiente.

Relativamente as Areas Protegidas, Lugares, Sitios, Conjuntos e Objectos
Classificados, a mesma Lei realca que serd implementada e regulamentada uma rede
nacional continua de dreas protegidas, alargando dreas terrestres, dguas interiores e
maritimas e outras ocorréncias naturais distintas que devam ser submetidas de
classificagdo, preservagdo e conservagdo, em virtude dos seus valores estéticos,
raridade, importdncia cientifica, cultural e social ou da sua contribui¢do para o

equilibrio biologico e estabilidade ecologica das paisagens. (Art.29°)
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Segundo Isildo Gomes “ como lei de bases do ambiente que ¢é, ela abrange a

protec¢do ambiental no seu todo, e demonstra a boa vontade das nossas autoridades
em acolher os pareceres dos técnicos ligados & area”’”.

Quanto a isso, resta realgar a importancia dessa medida, uma vez que o homem
preocupado com a satisfacdo das suas necessidades basicas, muitas vezes, esquecendo-
se dos perigos, cria sistemas que poluem a atmosfera e comprometem a sobrevivéncia
dos seres vivos. Com essa medida, ja ¢ possivel manter uma relagdo com a natureza de
uma forma inteligente e equilibrada.

O Decreto-Lei n° 5/95 de 6 de Fevereiro estabelece as Competéncias e
Funcionamento do Secretariado Executivo para o Ambiente, incumbindo-o de
promover e propor ao Governo programas, projectos, ac¢oes e medidas tendentes a:
desenvolver, regulamentar e aplicar a lei de bases do ambiente; salvaguardar,
regulamentar e aplicar a lei de bases do ambiente; proteger a fauna, com especial
aten¢do para a salvaguarda e conservacdo das espécies autoctones em risco de
extingdo, bem como o respectivo habitat,; preservar o patrimonio natural, historico e
cultural; recuperar os centros historicos das dreas urbanas e rurais, bem como as
paisagens primitivas e naturais e as edifica¢oes notaveis. (Art. 20°)

E importante levar em consideracio que, para se ter um desenvolvimento
equilibrado, hd que levar em conta a conservagdo do ambiente, visto que se
continuarmos com esta atitude negativa em relagdo ao nosso meio ambiente, na
esforco de proteger “a vida humana através de sistemas de desenvolvimento
desajustados, estamos comprometendo as condi¢cdes que condicionaram e permitiram
o surgimento da vida no planeta Terra”"”.

O Decreto-Lei n°137/IV/95 de 3 de Julho autoriza o Governo a legislar sobre os
crimes contra o ambiente e as respectivas penas.

1.Tipifica¢do, como crimes contra o ambiente, de algumas condutas que afectam
negativamente o ambiente e que, pela sua natureza, gravidade, extingdo ou perigo de
irreparabilidade, devem ser prevenidas e reprimidas através do ilicito penal;

2.Estabelecimento de penas de prisdo e multa ou outras penas acessorias,

correspondentes as condutas na tipificada e referida alinea antecedente.

2 GOMES, Isildo, “ Lei de bases do ambiente, uma analise”, in A Semana, 8 de Novembro de
1991, p. 8.
3 MIRANDA, Jorge Patricio; BARROS, Teresa Lopes de, “Secretario Executivo para o Ambiente

adverte: Ndo ha desenvolvimento sem proteccdo ambiental ”, entrevista do Secretario Executivo pelo
Ambiente, in 4 Semana, 28 de Agosto de 1995, p. 1L
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Quando Cabo Verde coloca em pratica um programa de proteccdo da
biodiversidade, o pais pretende, com isso, proteger a sua propria existéncia como
espaco de multiplicacdo da vida, quer animal, quer vegetal, e a existéncia da sua
populacao. Aplicar multa sobre crime contra o ambiente ndo ¢ uma tarefa facil, ja que
os custos sdo altos, e o tempo ¢ curto para salvar aquilo que esta ameagado e evitar
futuras ameacas.

O Decreto-Legislativo n°14/97 de 1 de Julho cria a Lei de Base da Politica do
Ambiente de Cabo Verde, definindo-o como conjunto dos sistemas fisicos, quimicos,
biologicos e suas relagoes, dos factores economicos, sociais e culturais, com efeito
directo ou indirecto, mediato ou imediato, sobre os seres vivos e a qualidade de vida
do homem.

O ambiente ¢ mais do que isso, na medida em que ¢ uma interac¢do complexa
entre os varios factores, nomeadamente politico, ecoldgico, econémico, institucional,
social e fisico, e isso implica um equilibrio entre eles.

As medidas de politica que preconizam a protec¢do e conservagcdo ambientais sao
essenciais, devido a fragilidade do ecossistema cabo-verdiano, onde ¢ patente o
desequilibrio entre a exploragdo dos recursos naturais e a pressdo demografica. Assim,
o enfoque na formagdo ambiental, a participagdo activa das populagdes nestas
questdes, a promoc¢do de praticas culturais adequadas, a gestdo sustentavel dos
recursos naturais (4dgua, solo, biodiversidade), um ordenamento do territério que
salvaguarda o ambiente e uma infra-estruturacao basica que tem em conta os impactos
ambientais, sdo medidas que promovem a valoriza¢cdo ambiental, contribuindo para o
combate as causas estruturais da pobreza. A sustentabilidade deve estar assente num
desenvolvimento econdémico e social, suportado no equilibrio sustentavel entre o
ambiente, a economia e a demografia.

A Resolucio n°3/2000 de 20 de Dezembro aprova a Estratégia Nacional e o
Plano da Acg¢do sobre a Biodiversidade. Aprovou-se a convengdo sobre a Diversidade
Biologica através da Resolugdo n°73/1/94 de 20 de Outubro, e rectificado em 29 de
Margo de 1995. (Art. 4°)

O nosso arquipélago, como um pais vulnerdvel, com pouca variedade da
biodiversidade ¢ necessario promover um vasto leque de actividades, nomeadamente
accdes praticas que merecem destaque particular, pelo seu simbolismo e significado

pratico, como por exemplo, “a devolucdo a natureza, no dia 22 de Maio (dia mundial
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da Biodiversidade), 34 tartarugas caretta caretta e uma tartaruga verde, endémicas dos
nossos mares”’ .

Esse evento ¢ um bom sinal e confirma que muitas vezes as Legislacdes feitas
surtem efeitos, tanto por parte do Governo, como pela sociedade em geral. Esta
campanha de protecgdo das tartarugas e o langamento das mesmas ao mar constituem
uma das principais ac¢des constantes no Projecto de Conservagao Marinha Costeira.

Essas accdes devem acontecer sempre que possivel, com a participacao das
entidades municipais, representantes de organismo internacional e outras entidades
publicas e privadas. Isso funciona como um incentivo as populagdes que, com o
tempo, irdo memorizar e consciencializar que ¢ importante conservar as espécies,
sobretudo as que estdo em vias de exting¢ao, e confere a Cabo Verde uma importancia
“no contexto internacional, em matéria de conservagao das tartarugas, vantagem que
deve ser explorada tanto a nivel da investigagdo como do seu potencial eco-
turistico”””.

Se repararmos bem, Cabo Verde tem potencialidades ecologicas que permitem
garantir o emprego de muitas pessoas. O problema ¢ que ndo sao exploradas da melhor
maneira, uma vez que implica uma certa especializagdo, e as pessoas que retiram
directamente os recursos naturais, sdo na sua maioria, analfabetas ou de baixo nivel de
escolaridade, o que lhes permite sobrepor as necessidades individuais as colectivas.

O Decreto-Lei n.’ 2/2002 de 21 de Janeiro proibe a extrac¢do e exploragdo de
areias nas dunas, nas praias e nas dguas interiores, na faixa costeira e no mar
territorial. (Art. 1)

Salienta-se que em Cabo Verde as iniciativas publicas, relativamente a
conservagdo da natureza, sdo, ainda poucas e carentes de qualidades. Existe contudo,
mais “expressividade de servigos e intervengdes estrangeiras neste dominio,
nomeadamente através do Natura 2000 que vem promovendo, a preservacdo de
tartarugas na Boa Vista”’®.

Muitas vezes, as pessoas que estdo causando mal para o nosso ecossistema

queixam-se da falta de emprego, oportunidades e escassez de recursos naturais,

" SLVA, Jaime, “Plano de Accdo Nacional para o Ambiente II: Dia Mundial da Biodiversidade ”,
in A Semana, 27 de Maio de 2005, p. 11.

" INDP, “Ajudar a Preservar o Futuro das Tartarugas Marinhas”, in Arteletra, 18 de Maio de 2005,
p- VIL

76 D’OLIVEIRA, Emanuel C., “ Afinal também temos Elefantes, Rinocerontes”, in 4 semana, 24
de Fevereiro de 2006, p.19.
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esquecem-se que estamos rodeados de praias que oferecem muitas oportunidades, se
forem bem conservadas. Estas, para além de serem um polo de atraccdo de pessoas
que ai banham, atraem, também “as tartarugas marinhas para a desova que, ao invés de
as chacinar para satisfazer os apetites imediatos deviam aprender a vender a sua
imagem””’.

A gestdo sustentdvel das espécies ameagadas e dos habitats constituidos pelas
zonas marinhas e costeiras, bem como dos ecossistemas humidos, é uma tarefa de
todos. Isto passard, necessariamente, pelo fortalecimento da capacidade das
instituicdes governamentais, centrais e locais, além da sociedade civil, de fazer uma
gestdo duravel e efectiva da biodiversidade marinha e costeira. Ha, também, que
adequar a legislacdo nacional e harmonizad-la com as convengdes internacionais
ligadas a problematica em questdo, de forma a promover a defini¢do e a aplicagdo de
uma boa planificagdo ambiental por parte dos ministérios, ONGs e municipios, com o
objectivo de monitorizar as espécies marinhas e costeiras ameagadas e dos habitats
mais importantes.

O Decreto-Regulamentar n° 7/2002 de 30 de Dezembro estabelece as medidas
de conservagdo e protecg¢do das espécies de fauna e flora ameacadas de extingdo.
(Art.1°)

No seu Artigo 2° define:

Biodiversidade - um conjunto de genes, espécies e ecossistemas do Pais. Estas
constituem espécies muito raras cujas populagoes estdo muito ameagadas devido as
acgoes directas ou indirectas do homem. Neste caso, para além da inscri¢do desses
bens irreparaveis na lista de protecg¢do, ha que criar um mecanismo de seguranga
forte, capaz de funcionar, fazendo com que essas espécies se multipliqguem cada vez
mais nos seus habitats normais.

Para alguns defensores das espécies em extingdo, em muitos os casos ha
negligéncias na preservagdo da biodiversidade, visto que, ““ apesar de alguns espagos
sejam classificados como area protegida, por lei, o executivo nunca protegeu, até hoje,

as cagarras, nem impediu a morte de milhares destas aves”’.

" Ibidem.
8 MELO, José, “Milhares de cagarras mortas em Cabo Verde”. Entrevista, in Jornal

Lusa/AOonline, disponivel em http://blogdosbichos.blogs.sapo.pt/567199.html-, acedido em
15/01/2011.
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Espécies Vulneraveis as cujos efectivos da populagio vém diminuindo
progressivamente, ou cujo habitat corre o risco de ser seriamente alterado, correndo
o perigo de extingdo a curto e médio prazo.

De entre esse conjunto, Keis Hazervot ¢ de opinido que “as espécies mais carentes
de protecgdo sdo as marinhas, que vivem nos ilhéus, designadamente a cagarra, o
alcatraz, rabil, rabo de junco, e o gongom™”’. Isto porque estas aves sdo capturadas, em
larga escala, pelos residentes da zona que apreciam os seu ovos € as suas crias. Isto
confirma que a sociedade carece ainda de informagdes e sensibilizagdo, alias, a ndo ser
que as informagdes que cheguem as populagdes ndo tenham um impacto capaz de
convencé-las. Dai, se realmente quisermos manter o equilibrio ecologico, ha que
apostar fortemente numa educagdo ambiental de qualidade.

H4 um problema ecolégico quando, da interaccdo do homem com o seu meio
ambiente, resulta para este ultimo, a impossibilidade cada vez mais de respostas
satisfatorias, seja por esgotamento, seja por incapacidade de renovacdo em funcdo da
obstrucdo e destruicao do equilibrio natural.

Neste sentido, ¢ urgente ter a consciéncia de que o homem constitui o principal
agente ameacgador da Natureza, mas o mesmo consegue fazer com que haja um
equilibrio, intervindo nela de uma forma consciente.

Relativamente a Flora e Fauna, publicou-se uma lista de espécies vegetais e
animais a serem protegidas, segundo os respectivos grupos bioldgicos. (Art. 8°)

No tocante a esse respeito, para além das espécies ja mencionadas, hd uma forte
preocupacdo com a lagosta que se fez Legislagdo relacionada com a sua captura.
Mesmo assim, ha uma apanha de forma irracional, mesmo durante a época da
reproducdo e “os meses de verdo, por coincidirem com a fase mais intensa de desova,
mas ¢ também o periodo de maior fluxo turistico, em que os precos atingem valores

mais altos™®

. Isso acontece porque ainda ndo se pensou em oferecer outros produtos
turisticos, nomeadamente, turismo cultural, da montanha e ecoturismo. Com isso evita
a utilizacdo de certas espécies tendo em conta que a propria populagdo vai sentir
obrigada a reconhecer que estas podem ser uma das atracgdes mais importantes no seu

meio natural.

" HAZEVOET, Keis, “Preservacdo das Aves em Cabo Verde”, in Voz Di Povo, 25 de Junho de
1989, p. 5.

% M. J., “Estado defende criagio de reservas para reprodugio da lagosta: Excesso de captura

diminui quantidade da Lagosta”, in Horizonte, 20 de Setembro de 2002, p. 10.
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Tudo isso veio na sequéncia do Decreto Regulamentar que estabelece as medidas
de conservacdo e proteccdo das espécies da flora e da fauna ameagadas de extingao.
Estamos cientes de que muitos ainda ndo tém a consciéncia do mal que estdo causando
a natureza, porque a pobreza da populacdo e a busca de sobrevivéncia levam a
devastacdo dos recursos naturais. Também a ganincia contribui, fortemente, na
exploragdo da natureza de uma forma irracional.

Porém, acredita-se que, “com um plano e estratégia de ac¢do participativas, vai
ser possivel fazer com que as pessoas daqui para o futuro se comportem correctamente
frente 4 depredacio da diversidade bioldgica™'. Para que isso aconteca, é necessario
que haja vontade e politicas bem definidas, de modo a incentivar o envolvimento das
pessoas que estdo directa ou indirectamente ligadas a apanha das espécies acima
referidas, bem como na apanha de areia, para a preservagdo das mesmas.

O Governo estard interessado na “protec¢do do ambiente e do patrimonio
historico e cultural nacional e no ordenamento do territério, de modo a garantir um
crescimento sustentado do sector da economia”®?.

Entretanto, actualmente, ha uma tomada de consciéncia de que o meio ambiente
estd sendo ameagado, e este reflecte negativamente, em especial, nos que sdo
indefesos. Contudo existe, ainda pouca sensibilidade em colaborar na conservagdo do
ambiente, devido a varias razdes, principalmente, as de ordem econémica.

Neste sentido, cada pais deve tomar medidas de forma a minimizar esta
preocupagdo que acontece a nivel mundial, visto que esta situacdo preocupante implica
uma nova atitude, com mais responsabilidade para com o ambiente, de modo a
estabelecer a necessaria harmonia entre o homem e a natureza.

O Decreto-Lei n°3/2003 de 24 de Fevereiro desenvolve as Bases da Politica do
Ambiente, aprovadas pela Lei n°86/97 de 26 de Julho e do Decreto-Legislativo
n°14/97 de 1 de Junho.

Estabelece o regime juridico dos espagos naturais, paisagens, monumentos e
lugares que, pela sua relevancia para a biodiversidade, pelos seus recursos naturais,
fungdo ecologica, interesse socio-economico, cultural, turistico ou estratégico,

merecem uma protec¢do especial e a sua integracdo na Rede Nacional das Areas

81 p. M., “ Biodiversidade: uma questdo de sobrevivéncia”, in 4 Semana, 21 de Agosto de 1998, p.
12.
52 Programa do Governo para a VI Legislatura (2001-2005): Mog¢do de Confianga n°l/VI/2001,

Praia, Junho de 2001,p.86.
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Protegidas, contribuindo, assim, para a conservagdo da natureza e o desenvolvimento
auto-sustentado do Pais. (Art.1°)

Decreta, em fungdo dos bens e valores a proteger e com o objectivo de graduar os
niveis de protec¢do e usos compativeis no territorio nacional, e cria as seguintes
categorias de dareas protegidas: Reservas Naturais; Parque Nacional; Monumento
Natural; Paisagem Protegida, Sitio de Interesse Cientifico. (Art.3°)

Parques Nacionais sdo espac¢os naturais que apresentam um ou varios
ecossistemas, geralmente transformados ou ndo pela exploragdo humana, onde as
espécies vegetais e animais, as zonas geomorfologicas e os habitats se evidenciam
pelo seu interesse especial do ponto de vista cientifico, socio-economico, educativo e
recreativo, ou onde existe uma paisagem natural de notavel valor estético. (Art. 5°)

A este respeito ¢ de salientar que embora ndo se tenha criado nenhum Parque
Natural em Cabo Verde, contudo ¢ um bom sinal, uma vez que isso servira de
orientagdo para a efectivagdo do mesmo.

Parques Naturais sdo espacos amplos que contém, predominantemente, sistemas
naturais com habitat, espécies ou amostras representativas de Biodiversidade do pais,
onde pode haver populac¢do local que aproveite os recursos vivos, segundo as praticas
tradicionais. (Art. 6°)

Importa referir que esses locais albergam sistemas naturais de habitat, espécies ou
amostras representativas da biodiversidade do pais, onde existe populacdo local que
aproveite os recursos vivos, segundo praticas tradicionais.

Paisagens Protegidas -sdo zonas terrestres ou litorais onde a acgdo integrada
do homem e da natureza tenham configurado uma paisagem de qualidade estética ou
valor cultural, que merecem conservagdo, centrando-se a protec¢do na manutengdo e
restaurac¢do dos rasgos estéticos e culturais que as definem. (Art. 8°)

Segundo Osvaldo Cruz e Lynn Meller “caso o Homem continue a ter a mesma
abordagem na exploracdo dos recursos naturais, a destruicdo nos primeiros 57 anos

83 Naturalmente,

eleva por um ter¢o ou mais de todas as espécies do nosso planeta
compete a nossa geragdo procurar uma forma viavel de se relacionar com a Natureza
como forma de evitar essa perda irreparavel de modo que todos possam usufruir de

uma ecologia equilibrada.

% CRUZ, Osvaldo; MILLER, Lynn, (INIDA), “ Dia Mundial do Meio Ambiente”, in Voz Di Povo,
30 de Maio, de 1989, p. 11.
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Na mesma sequéncia, o Governo cria um corpo de guarda de areas protegidas para
vigiar e controlar o cumprimento das normas estabelecidas no presente diploma,
colaborar com técnicos nas actividades de gestdo de visitas, estudos, seguimentos
ecoldgicos e assisténcia a populagdo local. (Art.21°)

Decreto-Lei n.° 5/2003 de 31 de Marco define o sistema nacional de protec¢do
do ar.

Em relagdo a isto, convém real¢ar que vém ocorrendo no Pais ensaios nos
dominios da transformag¢do da “energia solar em energia luminosa, o que pode
contribuir para a iluminagdo publica como também a transformac¢do da energia edlica
em energia eléctrica”™™.

Muitas sdo as acgdes que podem ser feitas a favor da protec¢do da qualidade do ar,
nomeadamente a preservagdo dos recursos e da biodiversidade, em especial da fauna
terrestre, a gestdo dos residuos, o saneamento bdsico, entre outros, como forma de
reduzir o impacto indesejavel que ameaga a vida na terra.

Decreto-Lei n.° 6/2003 de 31 de Marcgo estabelece o regime juridico de
licenciamento e exploragdo de pedreiras. (Art. 1°)

A este respeito, ha que levar em conta o impacto ambiental, pois, todos nds temos

(13

o direito a saude e ao ambiente que impdem “ restricdes a outros direitos

constitucionalmente protegidos, como o direito a iniciativa privada e o direito de
propriedade™™.

Quando se legisla sobre um determinado aspecto € necessario, primeiro, consultar
os técnicos da area, de modo a prevenir as consequéncias que advém, tendo em conta
que, muitas vezes, quando ndo se tem o conhecimento dos factos, ¢ impossivel
calcular até que ponto se pode beneficiar ou prejudicar a vida das populagdes, directa
ou indirectamente.

A exploragdo de inertes traz consequéncias negativas para as populagdes do
entorno, dai a necessidade de uma politica articulada com os interesses das condig¢des
de vida dos que estdo mais proximos e, sem divida, os mais afectados.

O respeito pelo ambiente constitui um dos pilares fundamentais do

desenvolvimento sustentdvel. Ndo podemos ignorar o nosso meio ambiente e

¥ ROSARIO, Jodo do, “ Governo de Cabo Verde engajado na preserva¢io do meio ambiente”,

disponivel em http://www.paicv.cv/- , acedido em 29/03/2010.

¥ GARCIA, Manuel, Em defesa do direito do  Ambiente, disponivel em
http://notasdono.blogsport.com/2009/03/em-defesa-do-direito-ao-ambiente.html, acedido em
16/03/2010.
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devemos, sempre, ter em conta o impacto ambiental das construgdes e da exploracao
de inertes.

Decreto n.° 31/ 2003 de 1 de Setembro estabelece os requisitos essenciais a
considerar na eliminacdo de residuos solidos urbanos, industriais e outros e
respectiva fiscalizacdo, tendo em vista a protec¢do do meio ambiente e a saude
humana. (Art. 1°)

A degradacdo do ambiente ¢ um fendmeno preocupante, pelo que todos devem
pensar numa forma mais adequada de tirar os proveitos de que necessitamos, sem
comprometer o equilibrio ecologico.

Efectivamente, ¢ necessario criar medidas a escala mundial, liderada pelas grandes
poténcias, com uma forte pressao sobre as Institui¢des de defesa do meio ambiente, de
modo que possam “ contribuir para que todos usufruamos de um espago saudavel e
respirar ainda algum ar puro neste Mundo globalizado”™.

Para que se tenha boa qualidade de vida, ¢ necessario que haja uma forte
sensibilizac¢do e ac¢do conjunta dos grandes poluidores a escala mundial, bem como as
accdes dos Governos, através do comprimento e respeito das normas internacionais e
nacionais estabelecidas, para a defesa e protec¢do do meio ambiente, com um controle
rigoroso, de modo a responsabilizar aos prevaricadores.

Decreto-Lei n.° 40/2003 de 27 de Setembro estabelece o regime juridico da
Reserva Natural de Santa Luzia.

Nesta altura que Cabo Verde aposta no turismo como o principal eixo de
desenvolvimento, ¢ bom pensar na diversificacdo de ofertas. Nada melhor que a
preservacdo de espagos confortaveis que agradam os visitantes.

Porém, uma Politica de Ambiente nacional “deve ser universal, mas respeitando
as diferencas, de modo a ser aplicavel a todo o territorio nacional™’.

Para isso, ¢ necessario “consciencializar que a preservacao da natureza para além

, . . . , N AL s ~ 88
de ser necessaria e imprescindivel a sobrevivéncia das geracdes humanas™".

86 FLORLIRIODOCAMPO, Protec¢io e Defesa do Meio Ambiente, disponivel em
http://florliriodocampo.blogs.sapo.pt/1994.html -, acedido, em 16/03/2010.

% APA, Politica de Ambiente, disponivel em http://apambiente.pt/Instrumentos/Paginas/default,
acedido em 14/04/2010.

88 RODRIGUES, José Avelino, “ Breve Reflexdo sobre a problematica ambiental cabo-verdiana”,
in Horizonte, 18 de Maio de 2005, p.13.
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A tomada dessa consciéncia implica o envolvimento de todos os que habitam a
terra, principalmente os que mais contribuem para a polui¢do ambiental. Para
minimizar os efeitos negativos, hd que repartir as responsabilidades e estabelecer
cooperacdo na area do ambiente, entre os paises.

O Decreto n°1/2005 de 21 de Marco aprova a adesdo de Cabo Verde a
Convengdo sobre o Comércio Internacional das Espécies da Fauna e Flora Selvagens
ameagadas de extingdo, adaptada em Gaborone, 1983. (Art. 1°)

“A preocupacdo com a biodiversidade ¢ hoje um fendmeno mundial, ao mesmo
tempo em que se verifica que cada vez, mais espécies animais encontram-se
ameagadas de extingdo™’.

Teoricamente, a preocupagdo com a preservagdo da biodiversidade € tanta. O que
falta ¢ a sua materializacdo que parece um tanto quanto lento, comprometendo,
certamente, o equilibrio da vida na terra. Neste caso, “os decisores politicos, os
cientistas, as empresas e nos, os cidaddos, num periodo relativamente curto, teremos
de inventar solucdes convincentes e eficazes™”.

A tomada dessa decisdo deve ser feita com mais urgéncia possivel, porque os
homens sdo os principais responsaveis pela extingdo de certas espécies na terra, uma
vez que ha uma constante luta pela sobrevivéncia em que, consciente ou
inconscientemente, pode causar efeitos nefastos para o nosso ecossistema.

A Resolucio n°14/2005 de 25 de Abril aprova o Segundo Plano Nacional de
Acg¢do para o Ambiente PANA I1I- 2004 — 2014, em conformidade com o Programa do
Governo da VI Legislatura, que indica a conservagdo e o desenvolvimento dos
ecossistemas das ilhas de Cabo Verde, a valorizacdo dos seus recursos naturais e a
conservagdo dos ecossistemas, tendo como objectivo um desenvolvimento sustentdvel.
(Art.1°)

Esta resolu¢do ¢ meritoria para a conservagao da biodiversidade, tendo em conta
que uma das modalidades foi a elevagdo de alguns espagos a categoria de areas
protegidas, surgindo na mira de salvaguardar os sitios naturais, como forma de manter

a densidade bioldgica ao mais alto nivel, seja por medidas de conservagdo, proteccao

ou melhoramento dos espagos naturais interessantes. Isso constitui também resposta a

¥ MULLER, Carlos Alberto, Desafios nas pesquisas em animais silvestres, disponivel em
http://www.ioc.fiocruz.br, acedido em 22/01/ 2010.

% FORTES, Hélder, “Um Planeta Ameagado, ” disponivel em http:/liberal.sapo.cv/noticia-, acedido
em 19/03/2010.
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pressdo sobre os recursos bioldgicos, que o homem cabo-verdiano tem vindo a exercer
desde os primordios do povoamento das ilhas. Para a implementacdo dos planos
elaborados, ¢ fundamental a participacao efectiva das instituicdes publicas e privadas,
as organizagdes nao governamentais e as comunidades locais.

O Decreto n°9/2005 de 26 de Setembro aprova a adesdo de Cabo Verde ao
Protocolo de Cartagena sobre a Seguranc¢a Biologica a Convengdo sobre a
Diversidade Biologica. De acordo com a abordagem de preocupagdo contida no
Principio 15 da Declaragdo do Rio sobre o Ambiente e Desenvolvimento, o objectivo
do Protocolo é contribuir para assegurar um nivel adequado de protec¢do no dominio
da transferéncia, manipulagdo e utiliza¢do seguras de organismos vivos modificados,
resultantes da biotecnia moderna que possam ter efeitos adversos para a conservagdo
e a utilizagdo sustentavel da diversidade biologica, tendo, igualmente, em conta os
riscos para a saude humana e centrando-se, especialmente, nos movimentos
transfronteiricos.

Entretanto, embora o pais ndo disponha de nenhuma politica que aborde a questao
concreta da Bio-seguranga, existem prioridades nacionais no contexto de objectivos
maiores de desenvolvimento, como o desenvolvimento sustentavel, conservag¢ao da
biodiversidade, desenvolvimento agricola, seguranca alimentar, etc., sob os quais uma
politica de biotecnologia e Bioseguranca no quadro do QNB serd desenvolvida. Ela
sera alicercada nas politicas existentes para os varios sectores, principalmente, nos
dominios do ambiente (conservacdo da biodiversidade), da saude publica, da
agricultura (proteccdo fitossanitaria e sanidade animal) e da pesca, embora a
investigacdo neste dominio seja ainda incipiente.

O Decreto n°13/2005 de 5 de Dezembro aprova a adesdo a Conservagdo das
Espécies Migratorias pertencentes a fauna selvagem. (Art.1°)

A perda de muitas espécies ¢ resultado de sistemas econdmicos e politicos que
ndo valorizam, de forma apropriada, o ambiente natural e que promovem uma
exploragdo ndo sustentada dos recursos. A ac¢do humana desajustada nos ecossistemas
naturais tem vindo a afectar, negativamente, as espécies de fauna, com maior destaque
para a selvagem.

No entanto, outros factores tém contribuido de igual modo para a
vulnerabilidade dos animais selvagens de todo o mundo, nomeadamente, a

desertificacdo, a poluicdo da agua, do solo e da atmosfera, os derrames de alguns
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poluentes nos mares, as catastrofes naturais, o consumo indiscriminado e o trafico
ilegal de animais e a introducdo de espécies exdticas, isso, na procura de sobrevivéncia
e ganancia insaciavel de riquezas.

O Decreto-Lei n° 81/2005 de 5 de Dezembro define o Sistema de Informagado
Ambiental e respectivo regime juridico. (Art. 1°)

Atendendo que uma grande parte da populacdo cabo-verdiana ¢ pobre, esta
encontra, quase sempre, a Unica saida na exploracdo dos recursos naturais e, muitas
vezes, ndo leva em conta o mal que causa a0 meio ambiente.

Para que haja uma melhor maneira na utilizagdo do ambiente em Cabo Verde, foi
criada uma instituicdo com voca¢do especifica na divulgacdo de tudo o que estiver
relacionado com o meio ambiente. O Sistema de Informagdo Ambiental (SIA) divulga
as informagdes relativas ao “ambiente de modo a promover a preservacao do
ambiente, a informacgdo e participagdo efectiva e adequada aos cidaddos e institui¢des
publica e/ou privada, a avaliagdo e seguimento da qualidade ambiental™".

Entretanto, o crescimento demografico e econdmico fomenta um processo de
transformag¢do e degradacdo que se mostra, em muitos casos, irreversivel.
Especificamente, o crescimento demografico e econdomico faz aumentar o consumo
dos recursos que, por si sO, ja sdo escassos, sendo que as ilhas, na generalidade, sdo
consideradas, particularmente, sensiveis as actividades humanas, ao aumento da
densidade populacional ou a qualquer outra intervencao externa.

Neste sentido, as medidas de politica que preconizam a proteccdo e conservacao
ambientais sdo essenciais devido a fragilidade do ecossistema cabo-verdiano, onde ¢
patente o desequilibrio entre a exploragdo dos recursos naturais € a pressao
demografica. Assim, o enfoque na formagdo ambiental, a participagdo activa das
populacdes nestas questdes, a promoc¢do de praticas culturais adequadas, a gestdo
sustentavel dos recursos naturais (dgua, solo, biodiversidade), um ordenamento do
territorio que salvaguarda o ambiente, e uma infra-estruturacdo bdasica que tem em
conta os impactos ambientais, sdo medidas que promovem a valorizagdo ambiental
contribuindo para o combate as causas estruturais da pobreza. “A sustentabilidade
deve estar assente num desenvolvimento econémico e social, suportado no equilibrio

, . . 92
sustentavel entre o ambiente, a economia e a demografia™".

U SIA, Informar para proteger: Descubra o sistema de informagdo Ambiental, disponivel em
http://www.governo.cv/-, acedido em 21/04/2010.
2 PANA I, Politica ambiental, disponivel em http://www.porton.gov.cv, acedido, em 25/03/2010.
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Este sistema dispde de instrumentos de consulta, designadamente as Equipas
Tematicas constituidas por especialistas de diferentes sectores, escolhidos para
responderem as solicitacdes, sempre que as necessidades, pontuais ou permanentes,
assim o determinarem.

Salienta-se que, para a implementacdo, estabeleceu-se “um protocolo de
cooperagdo, entre os parceiros, onde se definiu a actuagdo de cada um e o
funcionamento do sistema de informagdo ambiental”””.

Importa referir que, actualmente, este sistema ja tem um portal na Internet e isto
facilita na divulgacdo de tudo o que estiver em conformidade com a preservagdo da
natureza, com vista a melhorar o relacionamento entre as pessoas € 0 seu meio
ambiente. Contudo, € necessario que haja uma outra forma da sua difusdo, visto que,
em Cabo Verde, muitas pessoas ndo tém acesso a internet, e isso dificulta muito na
aquisicao de informagdes importantes que, de uma maneira em geral, contribuem para

que haja mudanca de comportamentos e atitudes dos prevaricadores face a degradacao

do meio ambiente.

5.2. Patrimonio Cultural

Como ja se tinha referido anteriormente, a nossa preocupacdo foi de procurar
saber se antes da independéncia de Cabo Verde houve interesses em defender o
Patriménio cabo-verdiano. Nao obstante, dificultou muito, uma vez que encontramos
pouca legislacdo que data antes de 1975. Isso mostra que as autoridades coloniais ndo
tinham muita preocupacao com a defesa do nosso patrimoénio cultural, o que veio a por

em causa muitos bens que deveriam ser preservados.

5.2.1. Primeira Republica

Durante a primeira década, apos a independéncia nacional, deu-se grande atenc¢ao
a assinatura de acordos de cooperacdo internacional, no dominio da cultura, como

forma eficaz de aproximagdo dos povos. A dinamizacdo das relagdes culturais com

% SI4, “Sistema de Informacdo Ambiental em Cabo Verde Avanca”, disponivel em
http://liberal.sapo.cv/-, acedido em 21/04/2010.
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outros paises € com 0s organismos internacionais, na area da cultura, ¢ importante no
quadro da busca de meios necessarios de desenvolvimento da cultura nacional.

A cultura é o elemento fundamental para a defini¢io da identidade de um povo. E
nela que reside a capacidade de elaboragdo e da fecundag¢do do gérmen que garante a
continuidade da histéria e, simultancamente, as perspectivas da evolucdo e do
progresso de uma sociedade.

No entanto, o Ministério criado anteriormente (Ministério da Educagao e Cultura)
passou para o Ministério da Informagao Cultura e Desportos pela Portaria n°.45/86 de
29 de Novembro, ja com o alargamento dos valores culturais e artisticos do Povo
cabo-verdiano, comprometendo-se em assegurar o estimulo a criatividade, com vista a
promogao de tais iniciativas e ac¢des, dinamizando-as, facilitando-as e encorajando-as
com alguns prémios, nomeadamente, Prémio “Claridade, Prémio “Jorge Barbosa”,
Prémio “Pedro Cardoso”, Prémio “Eugénio Tavares”, Prémio “B. Leza”, Prémio
“Jaime Figueiredo”e Prémio “Fonte Lima”, respectivamente, destinados a galardoar as
obras e actividades no dominio da literatura, teatro, musica, pintura, escultura e
artesanato. (Art.1°)

Relativamente a isso, foi uma boa iniciativa por parte das autoridades de entdo,
visto que, procedendo assim, isto ¢, promovendo o desenvolvimento apoiado nas
raizes culturais, o Governo estaria, por um lado, a encorajar o povo, auto-capacitando-
o a descortinar os seus reais valores ou seja, a estimuld-lo no sentido de aumentar e
qualificar cada vez mais a sua produgado, por outro lado, além desse valor estimulante,
estaria projectando o desenvolvimento alicer¢ado em bases solidas, ao mesmo tempo
que o projectaria, recebe e adapta as culturas importadas e estranhas.

O Decreto n°31/90 de 5 de Maio aprova o Protocolo de Cooperagdo entre a
Republica Portuguesa e a Republica de Cabo Verde para a Recuperagdo de Cidade
Velha de Cabo Verde.

Decretou a consolidacdo da Sé; a consolidacdo da Porta da Cidade Velha, do
Arco de Forte S.Verissimo, dos restos da Torre de Misericordia e a Fachada com
restos da janela gotica;, o levantamento topogrdfico da cidade e a execugdo da
magqueta da cidade. (Art.1°.2.a;b;c e d)

Importa referir que para isso surta efeito, ¢ necessario o engajamento da

populacao local. Neste sentido, fez-se um programa cultural na Cidade Velha, com o
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objectivo de chamar atencdo da sociedade para os projectos em estudo, a favor dessa
zona e sensibilizar os moradores em relagdo a protec¢do do patriménio cultural.

Na mesma sequéncia houve a vinda de um cidadio de Gabado, enviado pela
UNESCO para fazer o plano com especialistas do pais de conhecimentos mais
detalhados sobre essa area historica, “o que facilitara implementar projectos de
constru¢do e futuros investimentos integrais que ja t€ém como interessados varios
ministérios e instituicdes™”.

Para a intervencdo em qualquer drea com valor patrimonial, ¢ necessario ter um
conhecimento prévio de tudo que ai existe, como forma de procurar a melhor
metodologia de interven¢do em tudo que ai estiver.

O Decreto-Lei n° 99-A/90 de 27 de Outubro cria o Instituto Nacional da
Cultura (INAC), que tem por objectivo promover a defesa e a consolida¢do da
identidade cultural nacional, a preservagcdo, valorizagdo e a divulga¢do do
patrimonio historico e cultural de Cabo Verde, dinamizando e desenvolvendo
actividades culturais, fomentando e apoiando todas as manifesta¢oes do povo cabo-
verdiano. (Art. 1°)

Relativamente a essa institui¢ao, foi alvo de algumas criticas, nomeadamente, em
relacdo aos seus dirigentes e aos seus desempenhos.

Segundo Isabel Lobo “o INAC ndo teve uma politica que incentivasse o trabalho
no terreno, a investigagdo. E ndo ha animacdo cultural sem primeiro fazer
investigagdo, para se poder compreender os subterfugios culturais™”.

Realmente, para que uma instituicdo funcione da melhor maneira possivel,
primeiramente, ha que ter uma equipa solidaria e com um conhecimento abrangente na
area, como forma de prestar um servigo de qualidade. Caso contrario, ndo tera longa
existéncia como aconteceu com a instituicdo acima referida que muitos entendem que
a sua decadéncia e o desprestigio deve-se ao facto da “forma como o proprio
Secretario de Estado da Cultura tem vindo a passar por cima de alguma das atribui¢des
do INAC, executando projectos que haviam entrado em ponto morto™°.

Naturalmente, quando algo de esta natureza acontecer em qualquer institui¢ao, é

sempre o preanuncio da sua decadéncia, visto que se nao houver uma boa coordenacdo

% SANTANA, Doralis Castilho, “Fim-de-semana cultural na Cidade Velha”, in 4 Semana, 4 de
Setembro de 1992, p. 11.

93 MOSSO, Paula, “ INAC, ambiente nada intelectual”, in 4 Semana, 7 de Novembro de 1997,
p.IL

% Ibidem.
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interna, dificilmente conseguird dar respostas, sobretudo, no que diz respeito as
questdes relacionadas com o assunto para o qual foi criada.

O Decreto-Lei n°101-C/90 de 23 de Novembro cria, no Ministério de
Informacdo, Cultura e Desportos, um servigo designado Direc¢do Geral dos Assuntos
Culturais, que tem como objectivo, fornecer ao Ministério elementos necessarios a
definicdo das directrizes para a protecgdo e enriquecimento do patrimonio cultural do
pais.

Identificando os bens como patrimoénio cabo-verdiano, leva, obrigatoriamente, a
sua preservacdo, porque representa a nossa memoria colectiva. Existem contudo,
variedades de pecas com capital importancia e, muitas vezes, estdo a degradar-se pelo
facto de que muitas pessoas que convivem com elas ndo tém informagdes adequadas
para o usufruto das mesmas. Naturalmente, ¢ necessario que haja a sensibilizagao das
populagdes, com o objectivo de declarar esses bens as autoridades competentes, no
sentido de garantir uma melhor atencdo e, consequentemente, a sua continuidade para
as novas geragoes.

A Lei n°102/111/90 de 29 de Dezembro define que o Patrimonio Cultural Cabo-
verdiano é constituido por todos os bens materiais e imateriais que, por seu valor
proprio, devem ser considerados como de interesse relevante para a preservagdo da
identidade e a valorizagdo da cultura cabo-verdiana através do tempo. (Art.2°)

Germano Lima defende a necessidade da existéncia de um programa deliberado e
sistematico da educacdo no e pelo patrimonio cultural, que “ chamaria a atengdo de
alunos e professores, no sentido da identificacdo e valorizagdo conscientes para os
primeiros elementos do patriménio cultural local™’.

Isto ¢ indispensavel, uma vez que um bem cultural s6 ¢ valido quando ¢
reconhecido como tal, assim sendo a escola ¢ um dos meios mais indicado para a
transmissdo da nossa cultura. A ideia acima citada serve como um incentivo para o
estudo do Patrimonio. Convém referir que ele se preocupou apenas com o patrimonio
cultural, deixando de lado o natural que ¢ o fundamento do cultural. Contudo, isso ndo
tira mérito do seu grande contributo, sobretudo quando refere € necessario ““ defender,
conservar e transmitir esse legado historico e cultural, porque o presente em que

. . ’ 98
vivemos foi construido no dorso do passado™".

" LIMA, A. Germano, “Da educag¢io em Cabo Verde 4 educagio cabo-verdiana: Que pedagogia”,
entrevista, in Voz Di Povo, 27 de Fevereiro de1989, p.3.
% Ibidem.
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Se isso acontecer estamos cientes de que, no futuro, todos terdo formagdo e
informagdes relativamente ao nosso Patrimonio que durante muito tempo, foi
esquecido devido a conjuntura desfavoravel a um melhor interesse para a valorizacao
do mesmo.

Salienta-se, contudo que, actualmente, com a abertura dos paises ao mundo, a
nossa cultura esté sujeita a conviver no mesmo espaco com outras diferentes e, muitas
vezes, os jovens ndo estdo preparados para enfrentar essa realidade, pelo facto de
estarem mais susceptiveis as influéncias, sobretudo os que estdo em contacto com os
meios de comunicagao.

Obviamente, esses meios sdo sem divida influentes, mas quando o programa for
bem definido, desempenha influéncias positivas, ou seja, sabendo que ela influencia os
telespectadores, convém apostar fortemente num programa televisivo voltado para a
educagao cultural.

Um desenvolvimento econdmico s6 podera ser estavel quando se basear “num
dado contexto cultural e social, isto ¢, a partir das raizes tradicionais do povo, do seu
saber, do seu quotidiano, tudo isso virado para uma constante valorizagio cultural™®’

As instituicdes cabo-verdianas tém estado marcadas, particularmente, nos ultimos
tempos, por influéncias da globalizagdo e dindmicas de varias ordens, cuja amplitude
varia em fun¢do da sua natureza e do contexto real em que se inserem. Tudo isso
repercute na vida social, alterando o conteudo da vida quotidiana nos aspectos mais
pessoais da experiéncia individual e impondo ritmos diferenciados de reorganizagdo
do tempo e do espago, especialmente nos espacos urbanos. Neste caso, quanto mais
profundo conhecermos a nossa realidade, as nossas tradi¢des, a historia do nosso povo,

tanto melhor poderemos agir para transformar essa realidade no sentido do sucesso.

5.2.2. Segunda Republica

O Dcreto-Lei n°3/92 de 6 de Julho, em matéria do Turismo Cultural, declara
que: os Estados membros e a Comunidade estabelecem uma legisla¢do em matéria da

protec¢edo do patrimonio Cultural, regulamentam o trdfico dos bens culturais

9 GERVEK, Uta, “ O Estado quer conhecer seu patriménio”, in Voz Di Povo, 25 de Fevereiro de
1984, p.7.
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originais de um Estado membro ao outro e de um Estado membro para o outro ndo
membro. (Art. 14°)

O Turismo faz com que a cultura do pais passe a ser mais conhecida no exterior. E
importante levar em conta que o contacto cultural poderd fazer desaparecer alguns
preconceitos a nivel cultural, caso eles existam e, por outro lado, podera fazer com que
haja intercambio com as culturas dos outros paises.

Um outro aspecto positivo do turismo ¢ fazer renascer as obras de arte tradicional
e artesanato que, por vezes, se encontram em estado de abandono e,
consequentemente, gera a criagdo de emprego.

Entretanto, ndo se deve esquecer que, em virtude da comercializagdo, a cultura
tende a baixar de qualidade, devido & manipula¢do dos costumes e tradigdes para
satisfazer a procura turistica. Isso ja ¢ um aspecto negativo provocado pelo turismo.
Neste caso, apreendidos e relacionados, o patrimonio e a tradi¢ao cultural deverdo ser
constantemente inventariados, catalogados, tipificados e, sobretudo, preservados,
divulgados e ensinados, se se quiser, por um lado, manter vivo o referencial do
passado e a memoria colectiva do povo seu detentor e, por outro, disponibiliza-los a
usufrui¢do ¢ ao desenvolvimento da sociedade.

No Despacho do Ministério da Cultura e Comunicacio de 26 de Julho de
1993, o Governo decidiu erigir um monumento nacional em homenagem a Amilcar
Cabral.

Inicialmente, a ideia era erguer o monumento a Cabral no ilhéu Santa Maria, que
permitird “a observacdo do memorial por qualquer visitante que chegue a cidade da
Praia, tanto de barco como de avido e, inclusive, desde as diversas zonas onde esta
situada a capital”'®’.

O Ministério responsavel pela obra pretendia construir uma ponte de pedras em
forma de arco, partindo do velho cais de pesca. Se isso tivesse acontecido, seria muito
importante, porque essa ligagdo representava a convergéncia de diversas culturas que
pelos caminhos do mar, se aportaram as ilhas, através de um percurso sinuoso e,
convenientemente, se amoldaram, dando lugar a uma tnica cultura nacional. Tendo a
consciéncia que a nova cultura formada, posteriormente, revelou-se diferente das
outras apareceu aquele que deixou tudo para lutar em prol da afirmacdo da nossa

cultura. Neste caso, fazendo essa ligacdo, teria uma logica incontestivel e

100 FORTES, Teresa, “ Técnicos iniciam trabalhos para monumento a Cabral ”, in 4 Semana, 23 de
Maio de 1994, p. 13.
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fundamentada. Infelizmente, isso ndo se efectivou por razdes que ndo nos foi possivel
identificar. Contudo, o mais importante ¢ a efectivagdo do monumento que acabou por
ser erguido na zona do Taiti, que também tem um contexto histérico e ¢ mais
economico, em termos de acesso.

Amilcar Cabral, para além de ser dirigente do Movimento de Libertacdo Nacional
era também, “um pensador politico. Pode-se mesmo afirmar que se deve a Amilcar
Cabral a melhor producdo de pensamento politico em lingua portuguesa na década de
60 e inicios de 70”'"".

Ele preocupou-se com os diversos aspectos da vida social dos povos dominados,
pois, a libertagdo politica, econémica e cultural estdo intimamente ligadas, uma vez
que a dependéncia econdémica muitas vezes faz com que um povo fique subjugado, o
que pode interferir de uma forma nefasta nas suas manifestacdes culturais.

Realmente o memorial valoriza esse local e, consequentemente, desperta novos
interesses em conhecer mais aspectos sobre o pensador em questdo, principalmente na
camada jovem, tendo em conta que existem informacgdes limitadas sobre aquele que
muito contribuiu para a nossa independéncia.

O Decreto-Lei n°71/94 de 12 de Dezembro declara que as sociedades de
desenvolvimento regional participam, ainda, na medida dos meios técnicos e humanos
disponiveis, com os orgdos competentes do Estado e das Autarquias locais na
prossecu¢cdo dos objectivos de interesse regional, designadamente através da
contribui¢do para a realizagdo do desenvolvimento economico regional, em termos de
preservagdo do equilibrio ecologico e do patrimonio cultural artistico da regido, e da
promogdo de ac¢oes no ambito do ordenamento do territorio a par da melhoria da
qualidade de vida das populagoes e a criagdo de emprego. (Art.6° a)

Efectivamente, iso ¢ um aspecto de extrema importancia, porquanto as autoridades
municipais estdo em contacto com as populacdes locais que lidam directamente com
as questdes relacionadas com a cultura que, muitas vezes, exercem influéncias nocivas
sobre a nossa cultura.

Porém, para minimizar os pontos menos importantes sobre a cultura, ¢é

indispensavel que haja boa politica e, “passara necessariamente, pela integracdo da

"l FERREIRA, José¢ Medeiros, “Aspectos do pensamento politico de Amilcar Cabral”, entrevista
concedida, em Outubro de 1971, a Revista Polémica, in Continuar Cabral: Simpdsio Internacional
Amilcar Cabral, Cabo Verde, 17 a 20 de Janeiro de 1983, (s 1), Grafedito/Prelo--Estampa, 1984, p.172.

75



populacdo e qualquer politica que tente exclui-la acabard sempre por cair no
fracasso”' %,

No entanto, ¢ preciso lembrar que para se preservar, ¢ necessario conhecer
primeiro. Dai, a necessidade do envolvimento de todos na criagdo e divulgacdo
daquilo que faz parte integrante da nossa identidade. O desenvolvimento cultural ¢ um
processo e passa por fases cujo aspecto comum ¢ uma sede, uma exigéncia de
empenho e dinamismo, particularmente daqueles que s3o inegavelmente os
continuadores da divulgacao da nossa cultura.

Neste caso, entra a fun¢do que cada um desempenha na sociedade, sobretudo a do
professor/educador que, a ele cabe “ um papel de relevo, ndo s6 pela sua posigdo e
cultura geral, mas também pelas suas fungdes de formador de homens™'?* .

Essa formagao recai, sobretudo, na juventude que tem uma voz forte nesta tarefa.
Talvez seja uma adverténcia para passos de maior folego que estdo reservados, como
seja, uma abordagem aos nossos valores culturais tradicionais, as nossas raizes para
que a estagnacdo ndo nos venga, mas que exista de facto uma vinculagdo dindmica do
nosso passado para o nosso presente cultural, na base de uma valorizagdo e
desenvolvimento de que todos seremos sujeitos e beneficiados.

“Tal como o homem sem “memoria” se degrada, também a sociedade que
despreza a sua heranga cultural ndo evolui harmonicamente™'**.

Fazendo uma breve andlise desse extracto, pode-se verificar que o
desenvolvimento sustentdvel de qualquer sociedade passa, necessariamente, pelo
reconhecimento daquilo que antes existia, para depois saber se gerir, de modo
inteligente, tudo o que o homem acrescenta a natureza.

A Resolucdo n°8/96 de 30 de Abril aprova o Programa do Governo da V
Legislatura, refere que em matéria da lingua nacional: O Governo pretende, com base
nos estudos cientificos que vem sendo desenvolvidos e orientados por técnicos

competentes na matéria, fixar metas e determinar etapas para a oficializa¢do do

crioulo ao lado do portugués.

102 SPENCER, José Bruno, “ Efeitos da cultura sobre o turismo”, in Horizonte, 11 de Fevereiro de
2002, p. V-A.

' LIMA, A. Germano, “ Linhas gerais de um programa de educagdo no e pelo patriménio
cultural”, in Voz Di Povo, 27 de Fevereiro de 1989, p. 3.

'L OPES FILHO, Jodo, Contribui¢do para o estudo da Cultura Cabo-verdiana, Lisboa, Ulmeiro,
1983, p.5.
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Tratando-se de um assunto que exige uma responsabilidade acrescida, ¢
necessario que haja o envolvimento de todos os que tém o conhecimento na matéria,
de modo a evitar os eventuais constrangimentos, tendo em conta que existem muitas
variantes. Entretanto, primeiro pode-se oficializar e, posteriormente, analisar o
impacto e as principais lacunas que, eventualmente, poderdo aparecer. Caso contrario,
isso nunca deixara de fazer parte do discurso politico.

Na verdade, ¢ necessario criar as tais condigdes visto que, a oficializar a lingua
cabo-verdiana significa torna-la “capaz de executar a sua fun¢do na aprendizagem, na
fungdo publica, nos certificados legais, nas sessdes parlamentares, nas comunicagdes
feitas ao pais pelos érgios soberanos™' .

Com efeito, oficializada a lingua cabo-verdiana, ¢ muito mais rapido promover a
investigacdo, no sentido de encorajar producdes e publicacdes de obras escritas na
lingua materna dos cabo-verdianos, de modo que possa ser ensinada em todas as
escolas do pais.

A mesma Resolu¢do manda publicar o programa do II Governo Constitucional da
IT Repuiblica, que em matéria do patrimonio historico da Cidade Velha, ber¢o da nossa
nacionalidade, constituird uma preocupacao permanente deste Governo.

Afirma que os estudos com vista a inser¢do da Cidade Velha na lista do
Patrimonio Mundial serdo intensificados ; serrdo adoptadas medidas tendente a
evitar a degradac¢do dos monumentos da Cidade Velha, bem como do patrimonio
historico de interesse nacional; serdo desenvolvidos estudos com vista a classificagdo
de todo o patrimonio historico nacional.

A esse respeito ¢ necessario elaborar um projecto que envolve a populacao local,
“pelo facto das pessoas contactadas se terem mostrado dialogantes e, de alguma forma,
conhecedoras da importincia que esse local tem para a histéria do pais”'°®. Esta
atitude foi de extrema importancia, visto que um sitio s permanecera com a
importancia, se as populagdes tiverem o reconhecimento desse valor. Neste sentido, o
contributo que a Cidade Velha deu para a humanidade precisa ser reconhecido e
consciencializado, primeiramente, pela populacdo local como forma de garantir a

continuidade daquilo que resta do passado e envolvé-la na recuperagcdo do mesmo.

15 VEIGA, Manuel, 4 constru¢do do bilinguismo, Praia, Instituto da Biblioteca Nacional e do

Livro, 2004, p. 107.

106 LOPES, José Vicente, “Cidade Velha patriménio da humanidade: Sera agora ou nunca”, in 4

Semana, 28 de Agosto de 1998, p.4.
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O Decreto n° 11/97 de 21 de Abril Aprova o Protocolo Adicional ao Acordo
Cultural entre a Republica de Cabo Verde e a Republica Portuguesa na drea do
Patrimonio Arquitectonico e recuperagdo do Patrimonio Historico. (Art.1°)

As duas Partes comprometem-se a estabelecer formas conjuntas de actuagdo, com
vista a reabilitacdo, em geral, do patrimonio de Cabo Verde e, em particular, da
Cidade Velha na ilha de Santiago, designadamente no que respeita a consolidagao e
restauro das ruinas, as escavagoes arqueologicas da Torre da Misericordia e a
recuperagdo da réplica da Torre de Belém no Mindelo. (Art.2°)

A maior parte de investigadores e técnicos estrangeiros sdo de opinido de que
Cabo Verde tem uma grande riqueza cultural, sobretudo a nivel da memoria colectiva,
da histéria atlantica e do povo destas ilhas, e que faz parte da memoria colectiva da
Humanidade, corporizada na Cidade Velha. Por isso, devemos fazer ainda mais para
lhe dar o seu real valor para a fixagdo de um esforco de lembranca historica da
Humanidade. Neste sentido Charles Akibodé defende que “ (...) ha que pensar e
valorizar tudo o que entra na formagdo da nagdo cabo-verdiana, da ideia de uma
identidade cabo-verdiana, para além daquilo que ¢ material, do que esta construido™’.

No entanto, o processo da sua candidatura a Patrimonio da Humanidade comegou
nos anos de 1992/93 que, segundo o nosso entrevistado, houve varias tentativas
“forcadas, porque na altura a Cidade Velha ndo preenchia os requisitos necessarios que
serviam como argumento junto da entidade responsavel para o tal reconhecimento”' *,

A concorréncia ¢ feroz, porque foram tantas as outras cidades que almejavam
igual distingdo, passando, com isso, a beneficiar-se de uma série de regalias por parte
da UNESCO.

O mesmo entrevistado afirma que a partir desta data, “o Ministério da Cultura,
através do Instituto Nacional de Cultura (INAC), tem feito alguns trabalhos,
nomeadamente o da recuperagdo e restauro de todo o sitio historico”'*’.

Jodo Lopes Filho propos um plano de ac¢do, que “deve ter presente a organizacao
do tecido social e todas as relagdes de vizinhanca e solidariedade criadas ao longo dos

~ ’ As 110
tempos e que nao podem ser destruidas de animo leve™ .

7 ARENA, Joaquim, “Patriménio cultural vai a discussdo na Cidade Velha: A alma entre as
ruinas”, in 4 Semana, 12 de Julho de 2002, p. 11.
1% Entrevista do Técnico do IIPC Martinho Brito, em 16 de Fevereiro de 2005.
109 77 -
Ibidem.

191 OPES FILHO, Jodo, “Musealizacdo da Ribeira Grande em Cabo Verde”, in. Revista Islenha
N°4,Jan. — Jun., 1989, p.39.
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Realmente, uma das condicdes exigidas pela UNESCO ¢ que as populagdes
devem usufruir dos beneficios da localidade. Neste caso, deve haver o envolvimento
de todos, de modo a estimular o seu interesse, através de campanhas de sensibilizacao
como forma de os levar a participar na defesa e valorizagdo dos bens culturais
herdados dos nossos antepassados.

Com todas as recomendagdes acatadas e os esforcos feitos, o Instituto da
Investigacao e Patriménio Culturais apresentou uma nova candidatura e, em Junho de
2009, foi reconhecida como Patriménio da Humanidade.

O Decreto-Lei n°97/97 de 31 de Dezembro cria junto do Gabinete do Secretdrio
de Estado da Cultura, o Gabinete de Salvaguarda do Patrimonio, abreviadamente
designado G.E.P, que tem por fung¢do apoiar o Secretario de Estado da Cultura na
coordenagdo, fiscalizacdo e execu¢do da politica do Governo respeitante a
salvaguarda do patrimonio cultural mobiliario e imobiliario, incumbindo-lhe
designadamente:

Apoiar e fomentar a criagdo e funcionamento de organismos destinados a defesa
e valorizacdo do patrimonio cultural ; promover estudos e elaborar projectos, fazer o
acompanhamento técnico e fiscalizar as obras em edificios isolados ou conjuntos que
tenham valor universal ou interesse universal, planear e promover a pesquisa,
cadastro, inventariagdo e classificagdo do patrimonio cultural e organizar acgoes,
tendo em vista a sua salvaguarda e conservagcdo, promover e apoiar iniciativas
respeitantes ao patrimonio cultural, nomeadamente missoes, visitas, viagens de
estudo, exposigoes e conferéncias sobre o patrimonio cultural; patrocinar e apoiar o
funcionamento de organismos destinados a defesa e valorizagdo do patrimonio
arqueologico, criar e gerir museus ou espagos museologicos; propor legislacoes em
materia do patrimonio cultural. (Art.1°,1e 2)

No que diz respeito ao Gabinete acima supracitado, ¢ de referir que teve ac¢do
como a elabora¢do de um projecto de restauro da antiga Capitania dos Portos do
Mindelo, mais conhecida por Torre de Belém. Este s6 foi implementado 5 anos depois,
ou seja, em 2002 que, segundo Kim-Z¢ Brito, “esta reviravolta cultural na vida da
Torre comegou a ganhar forma no passado més de Marco, com o inicio das obras de

recuperacio da Réplica™''".

HUBRITO, Kim Z¢, “ Museu do Mar avanga”, in A Semana, 24 de Maio de 2002, p. 17.
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No que se refere a esse processo, demorou a sua implementagdo, mas o importante
¢ fazer com que o projecto ndo fique apenas no papel, mas sim coloca-lo na pratica.
Convém referir que o restauro foi consumado gragas as reivindicagdes das populacdes,
juntamente com os esfor¢os das entidades responsaveis, como ¢ o caso do Gabinete de
Salvaguarda do Patrimonio.

O Decreto n° 67/98, de 31 de Dezembro aprova o ALUPEC. (Art.1°)

Segundo Manuel Veiga, “pelo seu significado cultural e pela sua importancia
social, o alfabeto deve poder contar se ndo com uma aprovagao unanime, pelo menos
com um acolhimento' ',

Este assunto gera polémica entre as pessoas, tendo em conta que prevé o uso de
duas variantes — a de Sotavento e Barlavento, com o predominio do crioulo de
Santiago e Sao Vicente, respectivamente, para a escrita do crioulo cabo-verdiano,
deixando de lado as outras.

Para muitos, o ALUPEC “devia basear na raiz cultural da lingua crioula como
seguimento e ndao na invencdo desconectada da matriz linguistica que herdamos das
maiores obras publicadas em crioulo”™' .

O mesmo afirma que o problema fundamental do ALUPEC ¢ de ndo ter
demonstrado as inconveniéncias da escrita do crioulo concebido por cientistas do
a,b,c. Sem uma causa bem fundamentada ndo passa de disparate intelectual, onde a
inven¢ao acaba-se por perder o seu verdadeiro significado.

Além deste, muitos entendem que ndo houve a divulgacdo suficiente deste
alfabeto, o que implica o desconhecimento do mesmo por parte de alguns utentes.

Ficou estabelecido um periodo experimental de 5 anos, findo o qual e ouvidas a
Comissao Consultiva para a Lingua Cabo-Verdiana e demais entidades ligadas a
problematica da escrita da mesma, procederia o Governo a uma avalia¢do final do
impacto do seu uso e adoptaria as medidas que se mostrassem convenientes.

A Lei n°108/V/99 de 30 de Novembro estabelece o regime de incentivos fiscais e
apoio do Estado no ambito do Mecenato ambiental e cultural. Aos contribuintes,
pessoas singulares ou colectivas, que financiarem, total ou parcialmente, actividades

ou projectos culturais, serdo distribuidos redugoes fiscais. (Art.1)

"2 VEIGA, Manuel, “Implementagio do ALUPEC”, in Revista Cultura, Ministério da Cultura,
Ano 2, N° 2/ Julho de 1998, p.97.

'3 ANDRADE, Napoledo Vieira, “Nagdo, Regionalismo e Identidade Cultural” disponivel em
http:// www.liberal.sapo.cv/-, acedido em 02/04/2010.
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Relativamente a esse aspecto, ¢ de referir que ndo houve nenhuma acg¢ao por parte
das entidades responsaveis, o que vem reforcando desconfianga nos governantes que
muitas vezes criam legislagdes e ndo disponibilizam verbas para a execucdo das
mesmas.

A preservagdo, promoc¢do do patriménio artistico, cultural e historico,
designadamente a construcao, organiza¢gdo, manutencao, ampliacdo de equipamento de
museus, bibliotecas, arquivos e outras organizagdes culturais, bem como as suas
colecgdes e acervos, o restauro de obras de artes e bens modveis e imoveis de
reconhecido valor cultural e a proteccao do folclore, do artesanato e das tradi¢des
populares, merecem uma atengao especial, sobretudo as pessoas que estdo interessadas
em assumir o compromisso de lidar com esses bens. Para que tudo isso decorra de uma
forma normal, sdo necessario os incentivos que “ sdo considerados custos ou perdas do
exercicio as liberdades atribuidas as entidades e pessoas colectivas e privadas que
incentivam a formagdo artistica e cultural”''*.

O Decreto-Lei n°53/99 de 23 de Agosto aprova o orgdnico do Ministério da
Cultura (MC), com os seguintes objectivos:

Promover a investigagdo, a identificagdo de valores culturais do povo cabo-
verdiano, preservar, defender e valorizar o patrimonio historico e cultural. (Art.1°)

E necessario reconhecer que o Patriménio constitui bem de interesse comum, que
representa a identidade e que exterioriza o valor de uma cultura. Dai, ¢ indispensavel o
controlo do uso dos monumentos histdricos e apoio as manifestagdes culturais. Assim
sendo, como forma de viabilizar esta situagdo, ¢ urgente que todos tenham o
conhecimento do que € nosso e tentar geri-lo de uma forma racional.

Todavia, somente as leis ndo chegam, ja que estas ndo sdo apreendidas por todos.
Dai, advém o papel importante da escola, comunidade e das associa¢des, na
divulgacdo, ndo s6 dos regimes legais, mas também da necessidade de preservag¢ao do
Patrimonio, para o seu melhor reconhecimento.

O Decreto n°7/2002 de 20 de Dezembro aprova o Protocolo de Cooperagdo nos
dominios da Educac¢do e da Cultura entre a Republica de Cabo Verde e a Republica
de Angola. (Art. 2°)

No dominio do Patrimonio e Promog¢do Cultural acordaram: - concertar esfor¢os

para a musealizagdo do Ex-Campo de Concentragdo do Tarrafal;

14 LIMA, Carlos, “ Mecenato Viabiliza a Produgdo Cultural”, in Horizonte, 8 de Agosto de 2003,
p. 12.
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-Trocar informagoes e experiéncias no ambito de recuperacdo de zonas, sitios e
monumentos historicos;

-Promover parcerias entre institui¢coes arquivisticos dos dois paises e ampliar
fontes de financiamento de programas/projectos que dizem respeito a conservagao,
promogdo e defesa do patrimonio historico-arquivistico.

A ideia da constru¢do do Campo de Concentragdo do Tarrafal veio quando o
governo publicou, em 29 de Junho de 1934, o Decreto-Lei N.° 24 112, que estipulava a
instalagdo de uma coldnia penal para presos politicos e sociais no Ultramar,
inicialmente pensada no sul de Angola, e depois em Cabo Verde. Esse mesmo diploma
atribuiu ainda a PVDE competéncias prisionais, ao criar uma estrutura com
competéncias para “prover ao sustento, manutengdo, guarda e transporte dos presos
por delitos politicos ou sociais, quer se encontrassem em prisdo preventiva, quer
tivessem sido condenados™'"”.

Conforme o art. 200° do Decreto-Lei niimero 26:643, a planta desta instalagao
deveria ter a capacidade para 500 presos, sendo constituida por diversos
compartimentos. A sua proteccdo era feita com Talude rectangular em jeito de
fortaleza colonial, que limitava a vista dos presos. Ha guaritas por todos os cantos, que
serviam para fazer vigilancia.

Este Campo de Concentragcdo funcionou em trés periodos. No primeiro vai de
1936 a 1954, como lugar de exilio e exterminio para presos politicos portugueses e
outros europeus. No segundo, entre 1961 e 1974, para militantes e combatentes dos
movimentos africanos anti-coloniais. “No periodo da descolonizacdo de Cabo Verde,
para prisioneiros considerados cimplices do aparelho repressivo colonial, inimigos da
independéncia e do PAIGC”'"®,

Sendo um lugar onde se encontra uma parte da historia de muitos cabo-verdianos,
angolanos e os portugueses, ndo deve ser esquecido. Dai, cabe as partes envolvidas no
processo de musealizagdo assumirem as suas responsabilidades de modo que o
trabalho se decorra de uma forma normal, sem interrupg¢des, uma vez que, s€ 0 mesmo
for reabilitado e gerido da melhor maneira, contribuird para um desenvolvimento auto-

sustentavel.

'3 PIMENTEL, Irene, “Alguns dados sobre o Campo de Concentragdo do Tarrafal”, disponivel

em http://caminhosdamemoria.wordpress.com/2009/05/18/ -3/-, acedido em 19/01/2010.

16 MELO, Anténio; PEDRO, Edmundo, “Homenagem aos sobreviventes,”disponivel em
http://www.portugaldigital.com.br/noticia.kmf?noticia=2916795&canal=155&total=77&indice=30,
acedido em 20/01/ 2010.
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Tendo em conta o papel desempenhado pelo Campo em aprego, ja ¢ considerado
museu de resisténcia e ha uma grande preocupagdo em apresentar 0 mesmo como
patriménio da humanidade, na UNESCO.

Isso ¢ uma iniciativa louvavel, visto que permite preservar a nossa Identidade
Nacional. “Os Museus sao locais dindmicos, conservadores do passado, mas também
impulsionadores do futuro, locais de estudo — Memérias”'"’. Dai acreditamos que o
futuro Museu desempenhara as fung¢des acima referidas, na medida em que, se por um
lado representa o sofrimento daqueles que contestaram o regime vigente na época, por
outro representa a vitoria daqueles que acabaram com a opressdo através da
resisténcia. Tudo isso ¢ um orgulho que deve ser transmitido as geragdes futuras.
Neste sentido, seria importante utilizar esse Campo como um poélo dinamizador de
cultura cabo-verdiana.

O Decreto-Lei n°2/2003 de 24 de Fevereiro aprova o diploma organico do
Ministério da Cultura e Desportos (M.E.D) com as seguintes atribuigoes:

Promover a investigacdo, a identificagdo e a inventariagcdo dos valores culturais
do Povo Cabo-Verdiano; preservar, defender e valorizar o patrimonio historico e
cultural; estimular e proteger a criagdo cultural ; promover a divulgacdo da cultura
cabo-verdiana no estrangeiro, particularmente no seio das comunidades cabo-
verdianas, em colabora¢do com o Ministério dos Negocios Estrangeiros Cooperagdo
e Comunidades. (Art.2°)

Relativamente a esse Decreto, o entdo Ministro defende que “ a cultura precisa ter
pés para andar, ndo pode ficar sempre de mao estendida, tem que tornar auto-
sustentavel e sustentar a economia de Cabo Verde”''®. O mesmo realga que Cabo
Verde ja vive isso a nivel da musica. Imagine se nos investirmos num artesanato de
qualidade, este podera ter escoamento junto dos turistas e da nossa didspora que tem
sede da cultura da terra natal, e no teatro, que poderd influir nas telenovelas, cinema e
um forte sector de audiovisual que produz capital para o desenvolvimento nacional.

Para fazer tudo isso € necessario ter uma garantia, porque ¢ um investimento de

risco. Caso ndo houver grande procura externa, os produtores ficam prejudicados,

17 QUEIROS, Luisa, “ Luisa Queir6s responde ao ministro da Cultura”, in A Semana, 5 de

Janeiro de 2001, p. 23.
" CARDOSO, Pedro, “A cultura precisa ter pés para andar,” in 4 Semana, 1 de Agosto de 2003,
p. 3.
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tendo em conta o mercado exiguo que temos, incapaz de consumir todo o produto
interno.

A Resolucio n° 48/2005 de 14 de Novembro aprova a estratégia de afirmagdo e
valorizagdo da lingua cabo-verdiana. (Art. 1°)

Uma das condi¢des necessarias para essa valoriza¢do passa, necessariamente, pela
sua oficializacdo que traz alguma polémica entre as duas forgas politicas cabo-
verdianas mais representativas.

No que concerne a este respeito, a propria Constituicdo da Republica da a
entender que hé a possibilidade da oficializagdo do crioulo, tendo em conta que, no seu

13

art. 9.° faz referéncia as “Linguas oficiais”, afirmando que “ todos os cidaddos

nacionais tém o dever de conhecer as linguas oficiais ¢ o dever de usa-las”'".

Face a este reconhecimento esta claro a necessidade da atribuicdo de um novo
estatuto, mas isso sO acontece com o entendimento entre decisores e a sociedade em
geral, tendo em conta que desde 1996 o Governo afirmou, no seu Programa, a criacao
de condicdes e esforgos para a sua oficializagdo, que até esta, ndo se efectivou.

Camilo Medina posiciona-se a favor da oficializagdo da lingua cabo-verdiana,
“desde que ela esteja bem estruturada, bem discutida e desde que se consigam os
consensos necessarios, pelo menos no seio de literatos, politicos, professores, (.. .)”120.

No entanto, muitos entendem que a oficializagdo ¢ necessaria, contudo, ha um
imperativo fundamental que tem a ver com o entendimento entre os principais actores
nesta matéria, principalmente a classe politica onde ha principios e ideologias
diferentes.

Porém, actualmente, alguns creditam “que o Crioulo merece ser objecto de estudo
e de investigagdo em orgdos institucionais competentes™'>'.

Apesar do desentendimento entre os principais responsaveis, para que o tao
desejado acontecimento se concretize, ¢ importante frisar que ndo vamos perder com a
oficializa¢do da lingua materna cabo-verdiana, tendo em conta que vai ganhar um

novo estatuto e permite que as geragdes vindouras possam utiliza-la sem nenhum

complexo, tanto na escrita como na oralidade.

"9 Constitui¢do da Repiiblica, Op. Cit.p.12.

120 Entrevista de Camilo Medina, em 19 de Janeiro de 2010.

UL IMA, Adriano Miranda, Oficializa¢do do Crioulo uma pausa para reflexdo, disponivel em
http://www.ask.com- , acedido em 27/02/2010.
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Para que isso aconteca, ¢ necessario que haja um consenso entre os decisores
politicos e a sociedade em geral, visto que ¢ uma tomada de decisdo que deve agradar
a todos.

A Lei n® 72/I1V/2005, de 4 de Julho institui o dia 18 de Outubro, data do
nascimento de Eugénio de Paula Tavares, como “Dia Nacional da Cultura”.

O objectivo é de chamar a atengdo da sociedade cabo-verdiana para a
importancia e valorizagdo da cultura, incentivando a criagdo de condicoes
necessdarias com vista a promog¢do da mesma como factor de desenvolvimento de Cabo
Verde. (Art. 1°)

Salienta-se que este dia foi *“ celebrado com a condecoracdo de personalidades
que se destacaram no campo da cultura, em seu sentido mais lato, no ano que lhe
antecede”' %,

Esta atitude ¢ fundamental, porque desperta maior interesse nas populagoes,
pelo facto de se lembrarem daqueles que ja desapareceram, mas também incentiva
aqueles que ainda ddo os seus contributos para que a nossa cultura se afirma em
relacdo as outras.

Para comemorar melhor o dia supracitado, criou-se varios prémios para a
valorizacdo da lingua cabo-verdiana, “precisamente para incentivar aqueles que
escrevem e aqueles que estudam a lingua cabo-verdiana”™'®’.

Entretanto, tendo em conta que ao mesmo tempo que houve a preocupacao de ir
ao encontro do pulsar da cultura tradicional, em reconditas oficinas de fazedores da
cultura, houve também “a atribui¢ao da bolsa de criagdo cultural; ao mesmo tempo que
houve o festival de ‘batuku’ e de ‘konbérsu sabi’, houve também os prémios Pantera
Descoberta de Talentos Jovem™'**,

Neste sentido, esta efeméride demonstra uma preocupagdo do casamento entre a

teoria e a pratica. Tal atitude ¢ louvavel e desperta a ateng¢do para o aparecimento de

novos defensores da cultura cabo-verdiana, que € rica em varios aspectos.

122 WIKINOTICIAS, “ Governo de Cabo Verde Decreta 18 de Outubro o Dia Nacional da Cultura
Cabo-verdiana,” disponivel em http://pt.wikinews.org/wiki/- , acedido em 13/03/2010.

' Ibidem.

124 VEIGA, Manuel, Semindrio sobre o Inventdrio do Patriménio Cultural, Mindelo 29 e 30 de
Outubro de 2009, disponivel em http://www.cultura.gov.cv/-, acedido em 17/03/2010.
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6. Patrimonio Cabo-verdiano (Concretizacio dos Programas e

Planos Nacionais de Desenvolvimento)

6.1. Patrimonio Natural

A reconstru¢do continua e actualizada do passado ¢ formada através de
contribui¢cdes dada pelas diversas geragdes ao longo do tempo. Sendo assim, a sua
salvaguarda, converte-se também, em uma das maneiras de reedificacio ou
actualizagdo e do equilibrio ambiental, que sdo a condig@o essencial para a preservacao
da memoria colectiva e continuidade ecologica.

Como qualquer outro pais, Cabo Verde, desde a sua independéncia nacional,
sempre esteve preocupado com a extingdo acelerada dos territdrios e das espécies, uma
vez que nao estd excluido que os desequilibrios assim provocados possam por em
causa a sobrevivéncia dos seres vivos do seu meio, por um lado, por outro, deu uma
aten¢do especial as acc¢des ligadas a preservacdo dos aspectos culturais como forma de
conservar a memoria do povo cabo-verdiano.

Efectivamente, ha que optar por uma Politica de Ambiente nacional indissociavel
do modelo de desenvolvimento, em especial, no que se refere aos equilibrios

regionais. Esta deve respeitar “as diferengas, de modo a ser aplicavel a todo o territdrio
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nacional, a generalidade das actividades, organizagdes e empresas, contribuindo para o
exercicio pleno da cidadania ambiental”'*’,

Nesta nova conjuntura que vivemos, hd um esfor¢o a nivel mundial, com vista a
proteger o ambiente, apesar de alguns estados considerados mais poderosos e mais
poluidores ndo respeitem, tendo em conta que isso pde em causa a maioria das
economias que garantem o bem-estar destes e causam perigos para os que sao mais
pobres e menos poluidores do meio.

A conservagdo da Natureza pressupde o conhecimento profundo de um conjunto
de normas que a regem. Neste sentido “o responsavel ¢ em primeiro lugar, o governo
do pais em que se encontram os edificios, as cidades histdéricas, os monumentos
naturais etc.”'*°,

E claro que ndo significa que a responsabilidade é exclusivamente do governo,
mas sim de todos os individuos, como forma de garantir as futuras geragdes um
patriménio natural capaz de lhes fornecer recursos dos quais beneficiamos. Contudo, a
verdade ¢ que, infelizmente, por razdes de ordens varias, umas por desconhecimento
total das normas por uma maioria, outras por ambicdes pessoais e ainda por
necessidades inadiaveis de sobrevivéncia, o que leva a natureza a sujeitar-se aqueles a
desmandos, a violacdes, a agressdes, consubstanciados numa explorac¢do irracional,
pouco sagaz, conduzindo a perdas na maior parte dos casos irreparaveis. Estas perdas
tém conduzido a crise do meio ambiente através da erosdo do solo e do homem.

A acc¢do humana sobre a fauna e a flora constitui uma ameaca preocupante, na
medida em que muitas sdo utilizadas no tratamento de varias doengas. Dai, a apanha
de um modo inadequado dessas espécies. Neste caso, ha que tomar medidas para que o
agressor se responsabilize pelos actos nefastos praticados.

Para minimizar alguns problemas relacionados com a escassez de algumas

espécies consideradas vitais, criou-se o Jardim Botanico L. Grandvaux Barbosa em

1986. Esse espagco nasceu da necessidade de se preservar as espécies vegetais

12 P, J. Politicas do Ambiente, disponivel em http://www.apambiente.pt/Instrumentos-, acedido

26/01/ 2010.
126 UNESCO, O que é: A proteccio do patriménio mundial, cultural e natural, Lisboa, Comissdo

Nacional da UNESCO, 1972, p.7.
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endémicas em risco, com maior vulnerabilidade de desaparecimento e serve de
laboratério de investigacao.

Efectivamente, nada melhor que a criagdo de Jardins Botanicos e Parques Naturais
que, poderdo servir como verdadeiros museus ao ar livre e que contribuirdo,
seguramente, para a conservagdo e divulgacdo das espécimes da flora e da fauna,
através de visitas guiadas e publicagdes de livros, desdobraveis e sites na Internet,
como forma de despertar interesses nas geragdes vindoura.

Por conseguinte, existe uma grande preocupagdo, com o desaparecimento
descontrolado de muitas espécies, a nivel mundial. Neste contexto, “ Cabo Verde, em
1995, foi o primeiro pais africano e o segundo no mundo que assinou e ratificou a
Convengio de Luta contra a Desertificagio”'?".

Para se preservar melhor o ecossistema do Pais, foram criados os Parques Naturais
de Cha das Caldeiras, na ilha do Fogo, da Serra de Malagueta, na ilha de Santiago e do
Monte Gordo, na ilha de Sao Nicolau, todos com os seus instrumentos de gestdo, na
sequéncia do decreto-lei n.° 3/2003 de 24 de Fevereiro, que criou a Rede Nacional de
Areas Protegidas e estabeleceu o respectivo regime juridico.

Paralelamente a estes, prevé-se criar mais cinco parques naturais, “no ambito do
decreto-lei 3/2003 que estabelece o regime juridico sobre as areas protegidas em Cabo
Verde e que seleccionou 47 4reas com interesse de conservagio™'*®.

Caso nao houver a sensibilidade e responsabilidade na exploragdo dos recursos
naturais, a “destrui¢do nos primeiros 57 anos eleva por um ter¢o ou mais de todas as
espécies do nosso planeta que levou muitos milhdes de anos a evoluir'®’,
Naturalmente, compete a nossa geragdo procurar uma forma viavel de se relacionar
com a natureza como forma de evitar essa perda irreparavel de modo que todos
possam usufruir de uma ecologia equilibrada.

Evidentemente, além da criagdo dos organismos (Secretariado Executivo para o

Ambiente e Direccdo Geral do Ambiente), dos instrumentos (Plano Nacional para o

Ambiente I e II) e da introdugdo do principio do desenvolvimento sustentavel nos

27 ROCHA, Charles Yvon, Auto - Avalia¢io das Capacidades Nacionais da Gestdo Global do

Ambiente: Perfil Temdtico na Area da Desertificagdo/ Degradagdo das Terras, (Relatdrio), Praia, 20006,

p. 2.

122 Entrevista do Director Geral do Ambiente, in 4 Semana, 10 de Margo de 2010.

12 CRUZ, Osvaldo; MILLER Lynn (INIDA), ¢ Dia Mundial do Meio Ambiente”, in Voz Di Povo,
30 de Maio, de 1989, p. 11.
88



instrumentos da soberania nacional, Cabo Verde assinou e ratificou varios protocolos e
convengdes internacionais, referente a defesa do ambiente.

Por conseguinte, toda a politica ambiental em Cabo Verde ¢ assumida
actualmente, pelo Governo, através do Ministério responsavel para o Ambiente, que
por sua vez criou os sucessivos organismos acima mencionados para a elaboragdo e
execucdo dos planos e politicas ambientais nacionais € o controlo de todas as
instituicdes (Instituto Nacional de Investigagdo e Desenvolvimento Agrario, Instituto
Nacional de Gestdo e Recursos Hidricos e Instituto Nacional de Engenharia Rural e
Florestal), ONG’s (Associacdo para Defesa do Ambiente e Desenvolvimento,
Associacdo Amiga da Natureza) que lidam com os assuntos relacionados com a defesa
do meio ambiente.

Um outro aspecto que merece atengdo ¢ o‘Plano Ambiente Intersectorial
Educagdo, Formacgdo, Informag¢do e Sensibiliza¢io (PAIS Educa¢do), um dos 9
Planos Ambientais Intersectoriais que integram o Plano de Accdo Nacional para o Ambiente
(PANATI) »1,

Nada melhor que a planificagdo das ac¢des, uma vez que “procura explicitar as
preocupagdes do sector da Educacdo/Formagdo com a tematica ambiental e identificar
as estratégias e intervengdes ambientais sectoriais para o periodo 2004/2014"",

Importa referir que todas as informagdes referentes ao Ambiente se encontram no
SIA (Sistema de Informagdo Ambiental), que estd a fazer um trabalho de
sensibilizacdo junto das Escolas do Pais, no sentido de divulgar toda a informagao

respeitante aos nossos recursos terrestre € marinho, em especial os mais vulneraveis.

6.2. Patrimonio Cultural

A dinamica da sociedade ¢ um facto real, acrescido as intensas relagdes entre
paises, levando a coexisténcia cultural que, por sua vez, podem trazer consequéncias

negativas para a cultura, principalmente a dos paises mais pobres.

B0 Ministério da Educagdo e Desporto, Politica Ambiental, disponivel em http:/

www.minedu.gov.cv-, acedido em 15/03/2010.
B! Ibidem.
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Assim sendo, grande parte da nossa cultura estd a desaparecer, devido, a
“acelerada dinamica do progresso, principalmente, influenciado por padrdes estranhos
introduzidos durante o periodo colonial e, actualmente, pelos mass — media”!?.

Nao restam duvidas, isso ¢ uma realidade incontestavel, de modo que levou os
Governos de Cabo Verde a tomarem algumas medidas relativamente ao patriménio
cultural cabo-verdiano.

Existem, em Cabo Verde, muitos artefactos que ndo sdo conhecidos, por muitos,
devido a sua ndo divulgacdo, muitas vezes por falta de informacdes obtidas a seu
respeito ao longo da pesquisa pelo antropdlogo. “Dai que a identificagdo e o registo
dos “objectos culturais” no momento da sua recolha seja muito importante”' .

Entretanto, muitas vezes, esses conjuntos podem pertencer a privados. Neste caso €
importante incentivar a populagdo com vista a participacdo na preservacdo e defesa
desses bens. H4 que se consciencializar que aquilo que recebemos do passado deve ser
valorizado e transmitido as geragdes vindouras que tém o dever de o transmitir aos
Seus sucessores.

Naturalmente, ¢ importante referir que estes bens estdo ganhando terreno cada vez
mais devido aos esforcos feitos por parte dos sucessivos governos e dos privados.

Como exemplo dos trabalhos feitos na recuperacdo dos nossos bens culturais
prende-se com a criagdo de varias instituigdes responsaveis para a recolha e tratamento
dos mesmos. De entre elas destacamos o Arquivo Historico Nacional, Instituto
Nacional de Cultura, Instituto da Biblioteca Nacional ¢ do Livro e¢ os Museus
responsaveis para a salvaguarda e divulgacdo do Patriménio Cultural Cabo-verdiano.

Relativamente a criagdo do Arquivo Historico Nacional de Cabo Verde, isso veio
na sequéncia das necessidades de conservar os documentos relacionados com a
administracdo, antes e depois da independéncia nacional.

“Com efeito, foi criado pelo decreto n® 123/88 de 31 de Dezembro de 1988,
dotado de autonomia administrativa, financeira e patrimonial”'**.

Esta claro que a pedra fundamental para a politica de desenvolvimento, numa

perspectiva global, e da cultura em particular, reside na preservagdo do que constitui a

32 1 OPES FILHO, Jodo, Olhares Partilhados, Praia, Instituto Superior da Biblioteca Nacional e
do Livro, 2003, pp. 13 -14.

3 LOPES FILHO, Jodo, Contribui¢do para o estudo da Cultura Cabo-verdiana, Lisboa, Ulmeiro,
1983, p. 138.

BYALMEIDA, José Maria, Arquivo Historico Nacional, Republica de Cabo Verde, Centro de
Estudos de Historia do Atlantico, disponivel em http://www.madeira-ed.pt/-, acedido em 09/04/2010.
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identidade de um determinado grupo, enquanto povo. Dai, nada melhor que a criacio
de institui¢des vocacionadas para a preservacao e manuten¢do de tudo aquilo que esté
relacionado com o percurso historico de qualquer sociedade.

Salienta-se que a institui¢do em aprego possui uma rica colec¢do de documentagao
tratados, que sdo postas a disposi¢cdo para pesquisas e outros acervos que ainda nio
receberam qualquer tratamento. De certo ¢ que existem documentos de todas as ilhas
de Cabo Verde, Portugal e das suas ex-coldnias.

No que concerne a criagdo e instalagdo do Instituto Nacional de Cultura efectivou-
se em 1990. Foi responsavel na intervencdo de muitas acg¢des relacionadas com a
defesa do patriménio cultural, em especial, na recolha dos espdlios entre 1993/94 que,
culminou com o surgimento do primeiro Museu Etnografico do Pais, em 1997, na
Cidade da Praia.

Este Instituto (INAC) foi responsavel pela intervengdo em algumas areas
consideradas importantes, embora alvo de muitas criticas por parte das pessoas que se
dedicam a cultura. Isso ndo significa que foi apenas criticado, pois promoveu algumas
intervengdes na Cidade Velha, nomeadamente a da recuperacdo e restauro de todo o
sitio histérico, comecando pela reabilitacdo e restauro da S¢ Catedral através da
Cooperagdo Portuguesa.

De acordo com Martinho Brito, a tentativa de candidatura com a Cooperagdo
acima referido falhou, ja a partir de 1999 houve a introducdo da Cooperacdo
Espanhola subdividida por trés fases que culminou com o reconhecimento da cidade
acima referida a Patriménio da Humanidade da UNESCO em 2009.

Esta instituicdo foi responsavel ainda para a escavagdo arqueologica de
Salamansa e na recolha de algumas pecas de valor cultural. Contudo, devido aos
problemas internos, foi extinto.

Convém referir que, com a extingdo do Instituto supracitado, surgiu um
Gabinete responsavel pela cultura - Gabinete de Salvaguarda do Patrimoénio (GSP),
que foi responséavel pela recuperacao da Réplica da Torre de Belém em, Sao Vicente.

No que tange a recuperacdo, por vezes apareceram choques entre a Instituto
responsavel e o privado, visto que, muitas vezes, ndo ha o envolvimento dos
proprietarios de alguns bens considerados patrimoénio, na tomada das decisdes
relativas a classificagdo dos imoveis. Neste sentido, € necessario definir claramente os

critérios para a classificagdo, de modo que os proprietarios possam ser compensados.
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Relativamente a esta matéria, Pedro Miguel Cardoso ¢ de opinido que “a
revisdo da legislacdo do patrimoénio parece ser uma necessidade que reune o consenso

133 Nesta 1ogica, ¢ importante tomar medidas que

dos varios agentes culturais do pais
incentivem os proprietarios na recuperagdo dos bens culturais, caso o patriménio
pertencer a um privado, porque muitos sdo adulterados por falta de medidas definidas
e concretas, porque, se a lei, por um lado obriga os proprietdrios dos imoéveis a
preserva-los mediante determinadas condig¢des, por outro ndo define um sistema claro
de medidas compensatorias.

No que toca a recuperagdo do Seminario de Sdo Nicolau, sabe-se que existe
caréncia de empresas vocacionadas para fazer esse tipo de trabalho e, muitas vezes os
responsaveis esquecem-se que ¢ importante o envolvimento de todos no processo de
restauro, defesa e preservagdo do patrimonio construido. Na maioria dos casos,
relegam isso para os governantes que nem sempre conseguem agradar as expectativas
dos que tém a sensibilidade para os bens com valor patrimonial.

Para ilustrar isso, citamos uma entrevista do padre Samuel Gomes, paroco, da
Ribeira Brava, Sao Nicolau, afirmando que “houve materiais originais e antigos que
foram retirados, como as madeiras, que eram muito boas, telhas e pedras antigas que
faziam parte do piso do seminario”"*°.

Isso confirma que ndo estavam preparados para fazer tal interven¢do, uma vez que
deveriam, em primeiro lugar, fazer um diagnodstico do estado de conservagdo do
edificio e, s6 depois, procurar a melhor metodologia de intervencgao.

A Carta de Veneza recomenda que a conservagao e o restauro dos monumentos
constituem uma disciplina que apela a colaboragdo de todas as ciéncias e de todas as
técnicas que possam contribuir para o estudo e salvaguarda do patriménio
monumental.

Sendo assim, a recuperagdo de qualquer imoével com valor patrimonial deve estar

em conformidade com o Art.13° da Carta supracitada que defende que “os acrescentos

ndo podem ser tolerados a ndo ser que respeitem todas as partes interessantes do

35 CARDOSO, Pedro Miguel, “Ruinas da nossa memoria”, in 4 Semana, 13 de Maio de 2005,
p. 3.
136 FORTES, Teresa Sofia, “Patrimoénio adulterado, entrevista do Padre Samuel Gomes”, in 4
Semana, 3 de Dezembro de 2004, p.3.
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edificio, o seu quadro tradicional, o equilibrio da sua composi¢do e as suas relagdes
com o meio envolvente”"’.

Nao obstante, o trabalho feito no edificio em epigrafe, revela um desconhecimento
total da Lei relacionada com o Patriménio ou entdo, pela simples ignorancia, visto que
a historia de qualquer cidade passa, necessariamente, pela preservacdo e conservacao
do seu patrimonio.

Segundo Jodo Brigola “A interven¢do no patriménio deverd fundar-se nas
tarefas essenciais de documentacdo, inventariacdo, investigacdo e conservacgdo, base
para a proposta de redes de significagdo, materializdveis em inventarios, rotas,
circuitos, ete.”"®,

Realmente, se isso acontecer estamos cientes de que no futuro todos terdo
formacao e informagdes relativamente ao Patrimoénio Cultural, que durante muito
tempo foi esquecido devido a uma conjuntura que ndo favorecia um melhor interesse
para a valorizacdo do mesmo.

O mesmo acresce que “o patrimoénio arquitectural ndo poderd sobreviver se nao
for conservado pelo publico e principalmente pelas novas geragdes™">’.

Se isso acontecer, estamos cientes de que, no futuro, todos terdo formacao e
informagdes relativamente ao patrimonio cultural que, durante muito tempo, foi
relegado para o segundo plano, devido a conjuntura da época que ndo despertava
interesse para a sua valorizagao.

Recordando o seu contributo na afirmacao da cultura cabo-verdiana, ¢ inaceitavel
a adulteracdo da sua construg¢do. O problema ¢ que, segundo Carlos de Carvalho, entdo
presidente do Instituto de Investigacdo e do Patriménio Culturais (IIPC), “todo o
processo foi mal encaminhado, uma vez que devia-se procurar a autoridade
competente, o IIPC, que é a entidade que se ocupa do patriménio em Cabo Verde”'*.

Convém referir que o trabalho de restauro passa, necessariamente, por um
conhecimento profundo, uma vez que os materiais devem ser recuperados no maximo,

para que a obra possa conservar os seus aspectos antigos que lhe confere o valor

proprio.

37 Carta Internacional sobre a Conservagdo e Restauro dos Monumentos e dos Sitios, Veneza,
ICOMOS, 1966, p.15.
138 BRIGOLA, Jodo Carlos (Relator), II encontro da Rota do Fresco, Alvito, 30 e 31 de Outubro,
2006, (s p).
3% GUIMARAES, Egidio (tradutor), Declaracio de Amsterdam, Braga, Minia, 2* série, 1983, p.
181.
140 FORTES, Teresa Sofia, Op. Cit, p. 3.
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Quando se trata de qualquer intervencdo no patriménio deve-se levar em
consideracdo que qualquer acto de “conservacdo curativa ou de restauro devera ser
realizado por técnicos capacitados para tal, sempre que possivel com o apoio de outras
valéncias na andlise, discussdo e decisdes a tomar™'*!,

O descontentamento dessa intervencdo se fez sentir tanto por parte da paroquia
como também pela Cadmara Municipal. S6 que desta vez tem a ver com a utilizagdo do
espaco apenas para o servigo paroquial, deixando de lado o problema central que ¢ o
restauro, preocupando-se com a questdo financeira, afirmando que gastar mais de 20
mil contos nessas obras, para o edificio servir apenas como residéncia dos padres, ndo
¢ justo para a populacdo de Sao Nicolau.

Nao obstante, salienta-se que actualmente torna-se um pouco polémico definir o
real objectivo desse espaco, desde que sirva para vdrias actividades, respeitando o
valor desse Patrimonio.

Relativamente a Biblioteca Nacional, como institui¢do autéonoma, foi criada
através da Resolugdo n°® 70/99, aprovada em Conselho de Ministros a 7 de Outubro.
Ela “tem como missdo principal por ao servigo da vida intelectual e cientifica do pais
toda a memoria cultural, técnica e cientifica™'**.

Esta Biblioteca d4 um contributo impar a nivel nacional, porque, “para além da
sua missdo tradicional, desempenha também, o papel de biblioteca publica. E nessa
condicdo, que foi programada a abertura de uma Sala de leitura infantil”'®.

Ela ¢, também, responsadvel na coordenagcdo, em termos programaticos, do
projecto de criagdo/reabilitagdo das Bibliotecas Municipais.

No que toca a recuperacdo da Igreja de Nossa Senhora do Rosério, teve o seu
inicio em 2005, gragas ao papel desempenhado pela Liga dos Amigos da Igreja Matriz
de Nossa Senhora do Rosério, da Vila da Ribeira Brava — ilha de Sao Nicolau, que em
2004 iniciou uma recolha “de fundos no Pais e junto das comunidades cabo-verdianas
no estrangeiro e de institui¢des e organizagdes diversas, para garantir o restauro e

~ S 144
conservagdo da referida igreja.” ™.

4l DELGADO, Dulce, “Conservar com sensibilidade ”, In, Revista Museal, n°2, Museu Municipal
de Faro, 2007, p.8.
"2 MONTEIRO, Abel, Instituto da Biblioteca Nacional, disponivel em http://www.bn.cv/-, acedido
em 09 /04/2010.
' Ibidem.
14 Liberal Online, “Campanha de fundos para o restauro da Igreja Matriz da Ribeira Brava”,
disponivel em http://liberal.sapo.cv/-, acedido em 28/04/ 2010.
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Esta atitude deve ser assumida por todos os cabo-verdianos porque isso, contribui
bastante para que muitos bens fossem salvos a favor da colectividade. O
reconhecimento dessa necessidade ¢ tanto que teve apoio por parte da Camara
Municipal local e do Governo central.

Existe contudo, uma atrac¢do pelo patriménio cultural, ““ enquanto representagao
simbolica da cultura, sendo esta uma das motivagdes mais fortes para a pratica do
turismo cultural, um turismo que destaca a cultura sobre a natureza™'*.

A recuperacdo dessa Igreja, para além de proporcionar um novo ambiente,
perpetua o percurso historico dessa ilha, em particular e, Cabo Verde, em geral,
contribuindo para a requalificagdo desse espago que, provavelmente, constitui uma
atrac¢do para o turismo cultural que deve estar ao servico da conservacdo e
valorizagdo do patrimonio cultural.

Relativamente a criacdo do Museu ¢ uma boa atitude porque ai se consegue
recuperar muitos bens com valor excepcional, que constituem a memdria colectiva do
povo cabo-verdiano, uma vez que esta instituicdo estd “aberta ao publico, que adquire,
conserva, investiga, comunica e principalmente expde os testemunhos materiais do
Homem e seu meio ambiente, para fins de estudo, educagio e prazer”'*°.

Entretanto, em relagdo ao Museu Nacional, até esta data ndo se conseguiu a sua
instalagdo, devido ao espago adequado para tal. Contudo, em 2004 “tentou criar o seu
embrido no centro de Restauro e Museologia e, no futuro, deverd ocupar parte das
instalagdes do actual quartel Jaime Mota™'*’,

Os museus nacionais representam simbolicamente a propriedade da nagdo e esta
passa a ser objecto e sujeito do museu. Deste ponto de vista, veicula um discurso
ideologico das identidades de um grupo social concreto e atinge o objectivo de
consciencializar ao povo da sua identidade e da sua cultura.

De acordo com o presidente do (IIPC), Carlos Carvalho, o espolio desse museu

vai ser constituido com os achados subaquaticos, com outras valéncias representativas

da historia e cultura cabo-verdianas.

5 URRY, J., The Tourist Gaze: Leisure and Travel in Contemporary Societies, London, Sage,

1990, (s p).

146 Conceito de Museu segundo ICOM, 1947.

YT JORGE, Anténio, “Pais vai ter um museu nacional além de museus locais nas nove ilhas”,
disponivel em http://www.noticiaslusofonas.com-, acedido em 22/02/2010.
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Fazem parte deste, os canhdes, aparelhos de marear, joias, moedas, utensilios de
uso doméstico e pessoal recolhidos desses barcos naufragados que, ao longo dos
séculos, sulcaram os mares de Cabo Verde, entre a Europa e América.

No entanto, durante a década de noventa, o Instituto Nacional da Cultura,
comegou com as primeiras operacdes de recolha de pecas etnograficas, para a criacao
do futuro Museu Nacional, que até entdo ¢ uma incognita.

Ciente do papel desempenhado pelos museus na manuten¢do e divulgacdo do
patrimoénio, a tarefa ““ do Instituto da Investiga¢do e Patrimoénio Culturais, consiste no
redimensionamento de todas estas estruturas conferindo-lhes a verdadeira dimensao de
museus, e criar outros em todas as ilhas”'*®.

Importa frisar que ndo basta apenas a criagdo de museus, mas também fazer a sua
divulgacdo, de modo que possa haver um acasalamento com o turismo, pelo menos

3

para se autosustentar, de modo que possa incentivar “ a preservagdo, no local, dos

testemunhos que o traduzem, procurando interpreta-los de modo que possam ser

99149

compreendidos pelo publico visitante” ™, visto que entra em contacto directo com 0s

acervos ou espécimes, o que lhe possibilita a ter um conhecimento mais sé6lido, por um
lado, por outro, vive momentos impares, tendo em conta que ndo € coisa que se faz
todos os dias.

Segundo Martinho Brito, “em Cabo Verde os museus e o turismo estdo de costas
voltados. Afirma, Cabo Verde tem, neste momento, cinco museus que, quando nao
estdo de portas fechadas, andam as moscas™"’.

Face a esta situagdo, pode-se ver que falta algo para que esses espagos cumpram
todas as suas tarefas. E inquestionavel, hoje, a importincia que os museus tém, tanto
na promog¢ao do turismo, como no desenvolvimento de areas rurais e urbanas. Resta,
ai, o papel de especialistas em turismo cultural saber aproveitar os diferentes tipos de
museus com fins turisticos, recreativos e educativos.

Um aspecto de extrema importancia a registar prende-se com os esforgos feitos
para oficializagdo do Crioulo, embora haja opinides divergentes das forcas politicas e

da sociedade civil. Um outro aspecto relaciona-se com o resgate da Tabanca e a sua

candidatura a Patrimoénio Imaterial da Humanidade, que fracassou, tendo em conta que

8 NOSI, Ministério da Cultura reabre Museu Etnografico da Praia, disponivel em
http://www.governo.cv/-, acedido em 13 de Margo de 2010.

¥ CARVALHO, Margarida Chordo de, GOUVEIA, Henrique Coutinho, Musealizagdo de sitios na
bacia hidrogrdfica do Mondego, Coimbra, Ministério da Cultura, 2003, P.20.

30 FORTES, Teresa Sofia, “Museus e Turismo estdo de costas voltados”, disponivel em
http://www.asemana.publ.cv/-, acedido em 13/03/2010.
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ainda ndo preenche todas as condi¢des exigidas pela entidade reconhecedora, uma vez
que ¢ necessario que esta seja reconhecida pelo proprio estado, como patriménio
nacional, o que ndo aconteceu nesta situacdo, visto que ainda ndo tem este estatuto.
Tudo isso mostra que hé grande preocupacgdo por parte dos Governos em matéria
do Patrimoénio. Entretanto, o ndo reconhecimento pela UNESCO, ndo tira mérito aos
esforgos feitos para a valorizacdo daquilo que constitui uma das manifestagdes mais
antiga de Cabo verde. Falta criar uma equipa técnica multidisciplinar capaz de fazer
um trabalho completo, de modo a criar todas as condigdes exigidas para que se possa

apresentar a sua candidatura, quando tiver preenchido todos os requisitos.

7. Ministérios de Tutela da Cultura, Institutos e Direccao-

Gerais da Cultura

Para melhor compreender as estruturas que implementaram as medidas tomadas
em Cabo Verde durante o periodo em estudo, apresentamos um quadro - resumo das
institui¢des criadas para a defesa do Patrimoénio Cultural.

Saliente-se, também, que a nivel do Patrimonio Natural foram criados
estabelecimentos responsaveis para a sua defesa. Porém, optamos por apresentar um
quadro relativamente ao Patrimoénio Cultural, tendo em conta que a maior parte das
instituicdes foram criadas para responder as questdes relacionadas com a salvaguarda
do Patrimoénio Cultural.

Importa referir que nas Legislaturas estudadas, os Governos tiveram uma
preocupagdo em criar 0rgaos responsaveis para as questdes relacionadas com a defesa
da cultura, embora em muitos casos, ndo os respeitam sobretudo, na tomada de
algumas decisdes que violam, em certos casos, as Leis relacionadas com a defesa do

Patrimonio e ignoram estas instituigdes.

Quadro-resumo
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Ministério Titular | Permanén | Direccio Titular Permanén-
Cia geral cia
Ministério da Dulce
Educacao, Carlos Reis 1975/1977 Almada 1978-1981
Cultura, - 1981 Direccao
Juventude e geral da | Manuel
Desportos Carlos Reis 1981- Cultura Monteiro | 1982- 1985
Jos¢ Eduardo | 1984 da Veiga
Ministério da | Figueiredo
Educacdo e | Araujo
Cultura André
Corsino 1984-
Tolentino 1986
Direccao Manuel 1987-1989
Ministério da Geral do | Veiga
Informacao, David 1986-1991 | Patrimdnio
Cultura e | Hopffer Cultural
Desportos Almada
1987-1990
Direccao Eutropio
Geral da | Lima da
Animagao Cruz 1990- 1992
Cultural
Direcgao
Geral dos
Assuntos
Cultuais
Ministério da | David 1989-1991 | Instituto Manuel 1990-1991
Informacao, Hopffer Nacional da | Monteiro
Cultura e | Almada Cultura da Veiga
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Desportos

(INAC)

Mario
Ministério da | Ledo Lopes 1991-1993 | Instituto Alberto 1992-1997
Cultura e da Nacional da | Almeida
Comunica¢dao | Ondina Maria | 1993-1994 | Cultura da
F. R. Ferreira (INAC) Fonseca
Anténio
Ministério da | José Luis 1997-1998 | Instituto  de | Manuel 1998
Educagao, Livramento Promogao Querido S.
Ciéncia e Cultural Monteiro
Cultura Anténio 1998-
Jorge 2001
Delgado Instituto
Nacional da
Investigagcdo | Carlos
Cultural Alberto de | 1998- 2000
(INIC) Carvalho
Ministério da Instituto  de
Educacao, Victor 2001-2002 | Investigacdo | Carlos
Cultura e | Manuel e Promocgao | Alberto de
Desportos Barbosa do Carvalho | 2000-2010
Borges Patriménio
Cultural
(IIPC)
Ministério
da Culturae | Jorge 2002-2004
Desportos Homero Instituto  de | Carlos
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Tolentino Investigacdo | Alberto de
Araujo e Patrimoénio | Carvalho
Culturais
Ministério da | Manuel 2004-2010 | (ITPC)
Cultura Monteiro da
Veiga

Analise do Quadro — resumo

Actualmente, a defesa da Cultura ¢ um imperativo de capital importancia, de
modo que todos os paises defensores das suas raizes direccionam as suas politicas
culturais, ligadas aos discursos e alguns textos culturais produzidos e postos em
circulagdo nas sociedades para a sua familiarizagao.

A nossa Cultura ¢, também, “a vicissitude dos meios fisico e social. A
trajectoria deste meio encontra-se inscrita de forma indelével na matriz cultural que se
serve das mais diversas linguagens para a confirmar.”"”!

Efectivamente, urge a tomada de medidas necessarias, na tentativa de resgatar
a memoria colectiva do povo cabo-verdiano, por um lado, por outro, para conquistar
novos espagos, em vista a garantir um desenvolvimento econdémico sustentavel e
consequentemente a melhoria de condi¢des de vida das populagdes.

Actualmente, estd claro que o mercado funciona como um meio decisivo “na
existéncia de quaisquer bens culturais e que, as dimensdes mercantis das actividades

, . ~ . ~ . ~ sl 152
artisticas tém que ser pensadas em articulagdo com as dimensodes criativas .

151 Programa do I Governo Constitucional da II Republica, Praia, Reptblica de Cabo Verde, (s d),

p- 57.
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Analisando o quadro acima constata-se que a nivel ministerial, a Cultura esteve
sempre associada as vdrias outras areas que também sdo sensiveis, e que merecem, de
igual modo, tratamentos especificos e adequados.

No entanto, paralelamente aos Ministérios, foram criados Institutos, Direc¢ao -
Gerais e Secretarias que respondem pontualmente, para a defesa da Cultura.

De realgar que foram tomadas muitas medidas pertinentes relacionadas com a
defesa do Patriménio Cultural, embora por questdes de varias ordens levaram a
tomada de outras, consideradas intolerantes como é o caso do Centro Nacional de
Artesanato em Mindelo que foi extinto em 1977, por entdo Ministro de Cultura,
devido as questdes pessoais acumuladas ao longo de algum tempo, uma vez que os
seus fundadores e principais promotores o abandonaram “em finais de 1989 por
divergéncias com o entdo director administrativo, Antonio Jorge Delgado, que mais
tarde, enquanto ministro, decretaria a sua extingﬁo.”ls3

Efectivamente, juntamente com o Centro supracitado, foram extintos todos os
Institutos ligados a promogao cultural. Pode-se afirmar que 1997 foi o ano da extingao
das Institui¢des responsaveis para a defesa da Cultura, nomeadamente O Instituto
Cabo-verdiano do Cinema, criado em 1977, Instituto Cabo-verdiano do Livro e do
Disco, criado em 1988 ¢ o Instituto Nacional da Cultura, criado em 1990.

A Declaracdo Universal da Unesco sobre a Diversidade Cultural afirma que a
cultura “estd no centro dos debates contemporaneos sobre a identidade, a coesdo social
e o desenvolvimento de uma economia baseada no saber”'™*.

Uma medida importante que deve ser tomada ¢ inteirar a sociedade em geral na
preservacdo do seu Patriménio Cultural, na concessdo de apoios aos produtores
culturais e também, incutir nos responsaveis autdrquicos um espirito da criacdo de
secretarias de Cultura nos seus concelhos. Efectivamente, os municipios que tém
“Secretaria de Cultura tendem a crescer visto que a comunidade artistica passa a ter

um instrumento importante na produgdo cultural e um meio a quem se dirigir”'*.

2 MELO, Alexandre, Politica Cultural: Ac¢do ou Omissdo, disponivel em http://www.

Oac.pt/pdfs/OBS2Pol -, acedido em 15/02/2011.

133 Governo de Cabo Verde, “Ex-Centro Nacional de Artesanato vai recuperar antiga dignidade”,
disponivel em http://www.noticiaslusofonas.com-, acedido em 25/12/2008.
* Afirmagdo feita nas conclusdes da Conferéncia Mundial sobre as Politicas Culturais
(Mondiacult, México, 1982).

155ROMERO, Flavio, Em defesa da cultura, disponivel em
http://www.petitiononline.com/mov27mar/petition.html, acedido em 23/01/2011.
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Nas grandes Opc¢des do Plano, o Governo defende que “a homogeneidade e
plasticidade da cultura nacional tornam o cabo-verdiano num individuo aberto ao
mundo, com capacidades de adaptagdo receptivo a absorgdo de tecnologias™' .

Isso confirma o reconhecimento que os nossos dirigentes t€ém em relagdo a
Cultura no desenvolvimento harmonioso do povo cabo-verdiano.

Um aspecto que se deve levar em conta ¢ que, durante o periodo em estudo,
passaram varios ministros, presidentes e directores-gerais, com sensibilidades politicas
diferentes e muitas vezes com tempo limitado e, isso afecta fortemente, na tomada de
decisdes, visto que um projecto iniciado por um ministro pode ndo ser continuado pelo
seu sucessor, uma vez que este responde por outras areas que também, exigem
esfor¢os acrescidos.

Porém, num pais em que os principais meios de difusdo cultural sdo mediaticos
e a oferta de produtos culturais estd fortemente subordinada a centros de producao e
difusdo hegemonicos a escala mundial, por um lado, por outro, com fraco apoio dos
mecenas ‘“as politicas culturais, enquanto programas de patilha de iniciativa e
responsabilidade entre Estado e sociedade civil, deveriam potenciar ao maximo aquele
sector social da cultura™'”’.

Nao obstante, houve varias intervengdes louvaveis, tanto a nivel dos
Ministérios, como dos Institutos e Direc¢do-Geral, nos assuntos pontuais que lhes
dizem respeitos, embora, com algumas interrup¢des, por causa da limitacdo da
permanéncia no cargo e acumulacdo de outras pastas.

Um aspecto de capital importancia ¢ a integracdo das popula¢des nas tomadas
das decisdes relacionadas com a promocao cultural. Entretanto, nos chamados Estados
democraticos, existe quase que uma total responsabilidade destes em relagdo ao
financiamento e o controle das actividades ligadas a cultura.

O Estado procurou sempre encontrar uma base de apoio sdlida, aparentemente

irrecusavel, na economia, ora na ideia de que ha no mercado cultural falhas que ¢

necessario “corrigir, ora na de que as artes e a cultura configuram bens especiais com

136 4s Grandes Op¢ées do Plano 2001-2005, Praia, Chefia do Governo, 2002, P.6.
"7 COSTA, Anténio Firmino da, “Politicas Culturais: Conceitos e Perspectivas, disponivel em

http://www.oac.pt/pdfs/OBS-, acedido em 15/01/2011.
102



beneficios sociais superiores aos beneficios privados, e que por isso merecem ser
tutelados ou apoiados pelo sector publico™'*®.

Naturalmente, a Cultura e o poder politico sdo duas dimensdes que devem estar
sempre em sintonia, visto que o mundo vive sob pressdes a varios niveis.

Neste contexto, ¢ necessario que o Governo dispense uma especial atengdo a
Cultura, tendo em conta que ela desempenha uma grande importancia para o
desenvolvimento global do Pais. Assim sendo, contribui para a consolidacdo da
“Nagdo cabo-verdiana nos mais diversos quadrantes, promovendo uma politica
cultural na perspectiva, a um tempo, de refor¢o da identidade nacional e da abertura a
modernidade”'”’.

Saliente-se que em muitos casos, o nosso Ministério da Cultura vem sempre
associado a Educacdo e Desportos, o que ndo ¢ mau, tendo em conta que a cultura,
juntamente com a educacdo, representam a identidade cultural de um povo e garante o
desenvolvimento sustentavel de qualquer pais que a elege como um dos motores do
desenvolvimento. E importante saber que a educagdo oferece os instrumentos minimos
ao desenvolvimento da consciéncia de cidadania que, por sua vez, chama a atencdo
que a preservagdo da memoria ¢ proporcional a sobrevivéncia cultural de uma
civilizacdo.

A transversalidade do campo cultural “exige das politicas culturais uma
articulagdo capaz de romper as fronteiras da dimensio socioldgica da cultura™'®.

Actualmente, a Cultura ¢ um dos eixos fortes dos discursos dos Governos de Cabo
Verde, dai, a necessidade de uma atengdo especial para essa area.

A tendéncia de muitos Estados ¢ apostar no turismo cultural, “fortemente apegado
a cultura popular que ¢ conservadora e inovadora a0 mesmo tempo no sentido em que

99161

estd ligada a tradi¢do mas incorpora novos elementos culturais” . Muitas vezes a

agregacdo de componentes modernos pela cultura popular, a transformagdo de

8 HENRIQUES, Eduardo Brito, Novos Desafios e Orienta¢bes das Politicas Culturais:
Tendéncias nas Democracias Desenvolvidas e Especificidades do Caso Portugués, disponivel em

http://www.ceg.ul.pt/finisterra/numeros/2002-73/73 _03.pdf-, acedido em 15/01/2011.

% Programa do Governo para a VI Legislatura (2001-2005): Mogio de Confianga, Praia, 2001.
10 RUBIM, Albino, Politicas Culturais entre o possivel e o impossivel, (Comunicagio apresentada
no II encontro de Estudos Multidisciplinares em Cultura), Salvador: FACOM/UFBA, 2006, (s p).

11 LICINIO, José, Cultura Popular, disponivel em http://www.amped.org.br/reunides

/32/arquivos/trabalhos/Gt21-5264-Int.pdf, acedido em 15/01/2011.
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algumas festas tradicionais em espectaculos para turistas (como o carnaval) ou a venda
do artesanato popular “sdo, na verdade, modos de preservar a cultura popular a
qualquer custo e de seus produtores terem um alcance maior do que o pequeno grupo
de que fazem parte”'**,

Para isso, ¢ indispensavel a criagdo de um Ministério de Cultura com autonomia
financeira, capaz de responder cabalmente, com acgdes concretas, para que a nossa
Cultura possa contribuir no desenvolvimento de Cabo verde, de modo a garantir
melhores condi¢des de vida das populagdes, por um lado, por outro, os dirigentes

culturais devem ser escolhidos de acordo com critérios de capacidade e compromisso

na defesa da Cultura.

8. Breve analise comparativa com a Legislacdo estrangeira — O

modelo portugués

8.1.Patrimonio Cultural

Considerando que a Legislacdo portuguesa sobre a defesa do Patrimonio ¢ mais
antiga que a cabo-verdiana e, sendo Cabo Verde sua colonia durante varios séculos,
optamos por recorrer a algumas Leis e Decretos, a partir dos anos 70, com destaques
para apresentacdo de alguns artigos semelhantes aos nossos e perceber se existem
possiveis influéncias.

A criagdo do Secretariado da Administracdo Publica em Maio de 1973, pelo
Decreto-Lei n°® 265/73, veio a ser o 6rgdo central competente “de estudar, propor,
coordenar e acompanhar a execucdo das medidas tendentes a promover
sistematicamente o aperfeicoamento e modernizacdo da Administragdo Pablica'®,
reformou o pensamento administrativo de entdo.

Ao longo dos anos 70, o aparelho do Estado passou a dar uma atengdo especial a

area do patrimoénio cultural.

162 rhidem.

163 ANIBAL, Anselmo, “ O administrativismo no Portugal dos anos 607, in Vértice 26, Maio,
1990, p. 13.
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Em 1975, criou-se a Secretaria de Estado da Cultura e esta passou depois
“sucessivamente, pelos Ministérios da Comunicagdo Social, Presidéncia do Conselho
de Ministros, Ministério da educacdo e Cultura, Ministério da Cultura e Ciéncia e
novamente Presidéncia do Concelho de Ministros, a partir de 1980'%*,

Nao obstante, quase a mesma coisa aconteceu em Cabo Verde que, em 1974,
criou-se o Ministério da Educacdo e Cultura e em 1975, Decretou a criagdo de uma
Comissao de Investigagdo e Divulgacdo Cultural, com algumas Delegacdes e, em
1986, passou para o Ministério da Informagdo Cultura e Desporto.

Atendendo que a nossa intengdo € tratar das leis sobre a defesa do Patrimoénio a
partir de 1975, e sdo varias, destacamos algumas que consideramos importantes para a
realizagdo deste trabalho, como sejam: o Decreto-Lei 116-B/76 de 9 de Fevereiro,
sobre as Obras a efectuar pelos proprietarios e usufrutuarios dos imoveis classificados;
Decreto-Lei n° 13/85 de 6 de Julho, Lei de Bases do Patrimoénio Cultural Portugués;
Decreto Regulamentar n° 81/87 de 7 de Abril, Lei de Bases do Ambiente; Decreto-Lei
n.° 19/93 de 23 de Janeiro, que estabelece normas relativas & Rede Nacional de Areas
Protegidas; Decreto-Lei n.° 42/96 de 7 de Maio, que cria a Lei Organica do Ministério
da Cultura; Decreto-Lei n. 60/97de 20 de Margo, que aprova a organica do Instituto
dos Arquivos Nacionais/Torre do Tombo, do Ministério da Cultura; Decreto-Lei n.
89/97de 19 de Abril, que aprova a organica da Biblioteca Nacional do Ministério da
Cultura, Decreto-Lei n. 90/97de 19 de Abril de 1997, que aprova a organica do
Instituto Portugués do Livro e das Bibliotecas, do Ministério da Cultura,; Decreto-Lei
n. 117/97, del4 de Maio, que aprova a organica do Instituto Portugués de
Arqueologia, Decreto-Lei n. 120/9, de 16 de Maio, que aprova a organica do Instituto
Portugués do Patriménio Arquitectonico, do Ministério da Cultura, Decreto-Lei n.
161/97, de 26 de Junho, que aprova a organica do Instituto Portugués de Museus
(IPM), do Ministério da Cultura, Decreto-Lei 164/97 de 27 de Junho, que estabelece
normas relativas ao patriménio cultural subaquatico; Lei n® 121/99, de 20 de Agosto,
que Transfere para o Governo, através de organismos a quem cabe a protec¢do do
patrimoénio cultural, autorizar o uso de detectores de metais, assim como a fiscalizagdo
da sua utilizagdo; Proposta de Lei 39/VIII de 25 de Maio, que estabelece as bases da
politica e do regime de proteccdo e valorizagdo do Patriménio Cultural, Lei n.°

107/2001, de 8 de Setembro, que estabelece as bases da politica e do regime de

164 RAPOSO, Luis, “A estrutura administrativa do Estado e o Patriménio cultural: Perspectiva
historica da Monarquia aos anos 80 ”, in Vértice 54, Maio — Junho, 1993, p.39.
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proteccdo e valorizagdo do patrimoénio cultural; Lei n® 47/2004, de 19 de Agosto, que
aprova a Lei -Quadro dos Museus Portugueses.

Salienta-se que ndo pretendemos abarcar a totalidade dessas leis, pelo que
optamos por recorrer a alguns artigos do Decreto-Lei n° 13/85 de 6 de Julho, de 1985
- Lei de Bases do Patrimonio Cultural Portugués, do Decreto Regulamentar n° 81/87
de 7 de Abril de 1987 — Lei de Bases do Ambiente, da Lei n° 107/2001 de 8 de
Setembro de 2001 - Estabelece as bases da politica e do regime de protec¢cdo e
valorizacdo do patriménio cultural e da Lei n® 47/2004 de 19 de Agosto de 2004 -
Aprova a Lei Quadro dos Museus Portugueses respectivamente, para depois fazer uma
breve comparacdo com os das nossas Leis, referentes aos mesmos assuntos.

Com efeito, importa evidenciar-se que a Lei n® 13/85 de 6 de Julho ndo se vigora,
actualmente, em Portugal, todavia, a nossa escolha justifica-se pelo facto da sua
influéncia directa, na nossa Lei da preservacdo do Patriménio Cultural, de 29 de
Dezembro de 1990.

Em 1980, no ambito da reestruturacdo da Secretaria de Estado da Cultura, criou-se
o Instituto Portugués do Patriménio Cultural (IPPC), que foi alvo de algumas criticas,
embora se tenha constituido “um passo muito positivo na direc¢do da maior
operacionalidade dos servigos da cultura na area do Patriménio Cultural”'®.

Porém, surgiram muitos departamentos dentro do IPPC, nomeadamente:
Arqueologia; Artes Plasticas; Bibliotecas; Arquivos e Servigos de Documentagdo;
Defesa, Conservagdo e Restauro do Patriménio Cultural; Museus; Palacios ¢
Fundagdes; Museologia; Patriménio Arquitectonico.

Com todos esses ramos acarretados por um Unico Instituto, ndo € de esperar que se
vai conseguir dar todas as respostas que fazem parte de uma area especifica que exige
alguma sensibilidade.

“Entretanto, o ano de 1985 ¢ marcado também por um outro facto da maior
importancia: a aprovagao pela Assembleia da Republica da lei quadro para esta area, a
Lei do Patrimoénio Cultural Portugués™' .

Passamos a apresentar alguns Artigos desta Lei que tiveram influéncia directa na
Lei de Bases do Patrimonio Cultural Cabo-verdiano.

Artigo 1.° Principios fundamentais

1% 1dem, Luis Raposo, p.40.

166 Thidem.
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O patrimonio cultural portugués é constituido por todos os bens materiais e
imateriais que, pelo seu reconhecido valor proprio, devam ser considerados como de
interesse relevante para a permanéncia e identidade da cultura portuguesa através do
tempo.

Se repararmos bem, na definicdo dada pela Lei n°102/I111/90 de 29 de Dezembro
de 1990, no seu Artigo 2°, constatamos que a Unica diferenca existente ¢ a identidade
da cultura cabo-verdiana. Do resto ¢ a mesma coisa.

Realga-se que o mesmo acontece com o0s outros Artigos procedentes, nao
obstante, vamos debrucar um pouco sobre os monumentos, conjuntos e sitios (Art. 8°);
o Subtitulo IT — Dos bens imateriais (Art. 43°) e o Titulo IV — Garantias e Sang¢des
(Art. 51°). (Ver anexo le 4)

Importa salientar que todas as defini¢des estdo em conformidades com as dadas
anteriormente nos conceitos mencionados na Legislacdo cabo-verdiana, embora com
acréscimos, em alguns casos, uma vez que se trata de contextos diferentes e com uma
certa margem do tempo da sua elaboragdo e publicacdo. Todavia, mesmo assim pode-
se constatar que a Lei de Bases do Patrimonio Portugués teve uma grande influéncia
na nossa Lei de Bases do Patrimoénio.

Subtitulo II — Dos bens imateriais

Com o objectivo de protec¢do do patrimonio imaterial, devera o Estado:

a) Promover o respeito dos valores gerais da cultura e a defesa de identidade e
memoria colectiva portuguesa, protegendo, em particular. Os valores da integridade,
verdade e autoria das obras do engenho humano de todas as cria¢oes culturais, sejam
quais forem as formas e meios por que se manifestem e corporizem,

d) Apoiar a revitalizag¢do e a conservagdo das tradig¢oes culturais populares em
vias de desaparecimento;

Relativamente a este ponto, todos coincidem com o que ¢ defendido na Lei do
patriménio cabo-verdiano, (ver os anexos 1 e 4). Salienta-se que “em dmbito nacional,
a proteccdo do patrimoénio cultural estd intimamente ligada ao enfoque da politica
cultural de cada pais, que sempre recorre a sua historia™'®’,

Titulo IV — Garantias e Sanc¢des
Os atentados contra o patrimonio cultural e as infracgoes ao disposto neste

diploma serdo sancionados de acordo com a lei geral, com o que for especialmente

7 MICELLI, Sérgio; GOUVEIA, M. A. M., Politica cultural comparada, Rio de Janeiro, Funarte,
1985, p. 45.
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disposto na lei penal, com as penalidades ou demais consequéncias previstas nos
artigos anteriores do presente diploma e ainda o disposto nos artigos seguintes. (Art.
51°)

Convém referir que, neste Artigo, a Unica diferenca existente entre as Legislacdes
dos dois paises ¢ a quantia da multa que, ¢ de 30 000$ ¢ em Cabo Verde ¢ de 50
000$00, do resto ¢ tudo igual.

A salvaguarda do patriménio ¢ encarado, cada vez mais, como uma maneira de
proteccdo total “do ambiente que ndo se preocupa s6 com a proteccdo do espago
vital natural mas também com a do espaco vital colectivo, desenhado pelo homem no
decurso da sua existéncia™'®®.

De facto, hd uma necessidade de actualizar sempre os critérios de classificagao
dos monumentos integrados, seguindo sempre as orientacdes saidas das Organizagdes
Internacionais, de modo a prever alguns constrangimentos que, eventualmente, possam
aparecer.

Na verdade, os “verdadeiros problemas consistem na integracdo desses
monumentos no seu espago historico peculiar, a escala topoldgica, entendidos como
testemunhos materiais do passado™'®’.

Segundo Luis Raposo, todos os ultimos 20 anos tém passado na prossecucao, um
tanto suicida da ideia de que a melhor forma de defender o patrimonio cultural ¢é
aumentar as competéncias administrativas dos organismos que, na area da cultura, o
procuram proteger, quando, na realidade, aquilo que importa ¢ ter a coragem de
repartir responsabilidades dentro e fora de maquina do Estado.

Efectivamente, ¢ necessario que haja um controlo daquilo que faz parte da
memoria colectiva de um povo e que tem interesse publico, como forma de garantir o
respeito pela sua dignidade. Isso s6 vai ser possivel se, realmente, houver um
investimento na formagdo e responsabilizacdo dos jovens para a valorizagdo do seu

3

patriménio de modo a “ proporcionar ao publico o conhecimento das reliquias do

passado, a propdsito dos quais se procura interessar a natural curiosidade cultural das

pessoas™'"".

1% JORGE, Virgolino Ferreira, Patriménio e Identidade Nacional, Evora, Universidade de Evora,

2000, p.5.

1 Tbidem.

SARAIVA, José de Sa Nogueira, “Regime Juridico do Patriménio Monumental da Nagdo”,
Ministério da Educagdo Nacional, in Boletim Oficial, Outubro/Dezembro, 1972, p.75.
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Apesar de muitas novidades trazidas pela Lei de Bases do Patrimonio cultural
portugués, ainda continua “ sem produzir os efeitos desejados, enquanto dia apds dia
se toma conhecimento da destruicdo de parcelas do nosso patrimoénio, por vezes em
circunstancias que as medidas previstas na Lei poderiam obviar”'’",

Se em Portugal, que faz parte da Unido Europeia, com um controlo muito mais
rigoroso, isso acontece, em Cabo Verde ¢, ainda maior, visto que grande parte da
sociedade ndo se consciencializou que a salvaguarda do patrimonio garante a
valorizacdo da populacdo, e deixa os interesses pessoais sobreporem os colectivos que,
muitas vezes, vao ter repercussdo negativa que compromete as condi¢des de vida das
geracdes vindouras.

Saliente-se que a Lei n.° 13/85, de 6 de Julho, nunca tenha sido regulamentada, dai
“ pouco contribuiu para a preservagdo e salvaguarda do patrimoénio edificado, facto
agravado com a auséncia de um inventario sistematico do patriménio”' 2.

Efectivamente, com essas insuficiéncias produziu-se a Lei n° 107/2001, que
estabelece as bases da politica e do regime de proteccdo e valorizagdo do patriménio
cultural. Assim sendo, a defesa do patriménio deve ser entendida como uma politica
sectorial da cultura, dotada de instrumentos juridicos capazes de garantir a protec¢ao
necessaria.

“E uma lei exigente, pois obriga o Governo a apresentar a Assembleia da
Republica, de trés em trés anos, um relatério circunstanciado sobre o estado do
patriménio cultural em Portugal™'”.

Naturalmente esta veio a colmatar algumas lacunas existentes na anterior Lei do
Patrimoénio.

De facto trouxe uma nova abordagem. “Pois, a nova lei do patrimonio cultural
portugués alicerca-se num conceito alargado, abrangente e multidimensional que

. . ~ C, . 174 .
envolve diferentes manifestagdes de patriménio cultural”'’®. A mesma menciona que

“a defesa da qualidade ambiental e paisagistica ¢ consagrada mediante a defini¢do de

171
172
173

Luis Raposo, op. cit, p. 42.
IPAR, disponivel em http://www.ipar.pt/apresentacdo/-, acedido em 10/07/ 2010.

VAZ, Maxima, Protec¢gdo e valorizagio do  Patrimonio, disponivel em
http://odivelas.com/2010/01/16/proteccao-e-valorizacao-do-patrimonio/-, acedido em 20/05/ 2010.
174 CARVALHO, Paulo, Patriménio cultural, ordenamento e desenvolvimento: uma nova visdo e

valorizagdo do territério: Cadernos de Geografia n° 22 e 23, Coimbra, Instituto de Estudos

Geograficos, p.121.
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outras formas para assegurar que o patriménio cultural se torne um elemento
. , A s : . 95175
potenciador — e também da coeréncia das categorias que o integram” .

Tendo em conta que a Lei de 1985 foi alvo de muitas criticas, ja aquela que a

prosseguiu relativamente a mesma matéria vai basear nos comentarios feitos para

possiveis melhorias.

8.2. Patrimonio Natural

Na actual conjuntura, esta claro que o desenvolvimento tecnoldgico, apesar dos
beneficios que trouxeram para a humanidade, provocaram algumas consequéncias
nefastas para a humanidade, ameacando os seres mais indefesos, com uma tendéncia
para o esgotamento de importantes recursos naturais, como ¢ o caso da degradacdo da
biodiversidade terrestre e marinha. Pois, isso acontece por causa de varios factores em
especial da maneira como o Homem relaciona com o seu meio ambiente.

A situacdo preocupante desta degradagdo impde uma atitude mais responsavel do
Homem para com o ambiente, de forma a restabelecer-se a necessaria harmonia entre
este e a natureza que reflecte, em Ultima instancia, “o conceito da sustentabilidade que
ird permitir uma utilizacdo responsavel e duradoura dos recursos naturais e garantir,
em consequéncia, as geragdes vindouras um futuro diferente e promissor.”!®

A conservacdo da natureza passa necessariamente pela criagdo medidas legais
seguida de um controle rigoroso de modo a responsabilizar os prevaricadores.
Portanto esta ¢ uma tarefa de todos, uma vez que a nossa qualidade de vida depende,
grandemente, do nivel de conservacdo dos ecossistemas.

Neste sentido, apresentamos alguns artigos da Lei n°11/87 de 7 de Abril de 1987
— Lei de Bases do Ambiente Portugués relacionados com a defesa do Patriménio
Natural

Principio geral (Art. 2°)

1- Todos os cidaddos tém direito a um ambiente humano e ecologicamente

175 Ibidem.

176 LOUREIRO, Nuno de Santos, Estratégia Nacional e Plano de Acg¢do sobre a Biodiversidade,
disponivel em http://members.seaturtle.org/nlourei/, acedido em 12 de Novembro de 2010.
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equilibrado, e o dever de o defender, incumbindo ao Estado, por meio de
organismos proprios e por apelo a iniciativas populares e comunitdrias, promover
a melhoria da qualidade de vida, quer individual, quer colectiva. (Ver os anexos2 e
5).

Relativamente as bases da politica do ambiente, a nossa Legislacdo fez quase
que uma transcricdo, tanto na enumera¢do dos Artigos, bem como em todo o
contetido da Lei portuguesa, em questao.

Quanto a este assunto, importa frisar que a Lei portuguesa do Ambiente foi alvo
de alguns comentdrios, visto que “o tempo se foi encarregando de tornar a Lei n°11
de 87, algo «datada»: nela ndo se faz referéncia a termos/conceitos como
biodiversidade e sustentabilidade, hoje tio presentes™'”’.

Igualmente, o mesmo acontece com a Lei de Bases da politica do ambiente cabo-
verdiano. Todavia, esta apresenta os componentes ambientais naturais e a sua defesa;
os componentes ambientais humanos; a gestdo da paisagem; os instrumentos da
politica do Ambiente; Estudos de impacto ambiental e o Equilibrio entre
componentes ambientais, e ndo se fez qualquer referéncia, também, daquilo que foi
deixado de fora na legislacdo portuguesa, e s6 se veio a tratar desse assunto de
extrema importancia, a partir dos anos 2002, no Decreto-Regulamentar n°7/2002,
referente as medidas de conservagdo e proteccdo das espécies. Isso confirma mais
uma vez a grande influéncia da legislagdo portuguesa na nossa.

Indo mais longe constata-se, na Lei portuguesa, que “independentemente da
necessidade da sua revisdo, ¢ a falta de concretiza¢do dos seus principios e normas,
22 anos depois, que impressiona”' ",

Navegando a vista, ao sabor de correntes contrarias, com altos e baixos mas
demonstrando sempre tendéncia a ficar secundarizada por outros interesses e
propositos, a politica de ambiente em Portugal, se inegavelmente avangou, esta ainda
hoje numa fase que se diria latente, muito presente no discurso politico mas pouco no
terreno quotidiano e ndo se v€ a necessaria integragdo horizontal de politicas. O
Ambiente ndo deve ser um sector da administracdo confrontado com outros; deveria

ser o cerne de medidas harmoniosas entre si para uma sociedade mais equilibrada e

177 GUIMARAES, Bernardino, Lei de Bases do Ambiente — 22 Anos Depois, disponivel em
http://peregrino-bg.blogspot.com/2009/06/lei-de-bases-do-ambiente-22-anos-depois.html-, acedido em
10/06 / 2010.

'8 Ibidem.
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sustentavel, com mais qualidade de vida, a pensar no presente e no futuro.

O homem precisa de renovar sempre a sua estratégia de se relacionar com o meio
ambiente, visto que apesar das presumiveis ideias, “muitos documentos normativos
nacionais e internacionais sio langados sem qualquer efeito pratico™'””.

Com base nos estudos feitos sobre as Leis de Bases do Patrimoénio Cultural
Portugués e do Ambiente pode-se constatar que estas tiveram influéncias directas nas
respectivas Leis de Bases cabo-verdianas.

Entretanto, ndo basta elaboragdo de Leis. E necessario concebé-las de modo que
possam ser colocadas na pratica, independentemente das influéncias recebidas.

As diferentes indicagdes e principios de actuacdo revelam o crescimento e a
vontade universal em proteger os bens susceptiveis de desaparecimento, destacando-
se todas as dimensdes do patriménio, revelando-se uma “maior ambi¢cdo no que
concerne a escala de intervencao, enfatizando o contexto territorial e dialéctico dos
bens a proteger e a valorizar, isto &, o quadro natural e construido”"*’.

Para tal ¢ necessario que haja o envolvimento directo das populagdes na
preservacdo do patrimoénio e isso implica a educagdo das mesmas, ou seja, fazer-lhes

perceber que ¢ preciso conhecer os bens com valor patrimonial, para depois

valorizar.

Entretanto, ¢ necessario levar em conta a indicagdo e reconhecimento dos

monumentos, as suas possibilidades de defesa e da continuidade do nosso ambiente.

A conservagdo do patriménio apresenta-se como uma parte complementar da
proteccdo ambiental, responsabilizando todos os individuos no seu relacionamento
logico e conceptual com a biosfera, como forma de desenvolver neles, a
consciéncia ecoldgica. Neste caso, “o amor pela Natureza, como o amor pelos
monumentos seria a atitude suprema de uma paixdo cultural pela defesa da

qualidade da nossa paisagem historica™'®'.

7 ANTUNES, Pedro Baila, Evolu¢io do Direito e da Politica do Ambiente Internacional,
comunitario e nacional, disponivel em http://www.ipv.pt/millenium/ect7 pba.htm-, acedido em 12/06/
2010.

180 TOMAS, Paulo Manuel de Carvalho, Patrimoénio Cultural e Estratégias de Desenvolvimento
em Portugal: Balan¢o e Novas Perspectivas, Universidade de Coimbra, disponivel em http://www.
ub.es/geocrit/-xcol/289.htm- , acedido em 12/07/2010.

'8 JORGE, Virgolino Ferreira, op. cit. p. 15.
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Seguramente, uma das medidas mais eficazes prende-se com a criagao,
implementagdo e controle dos Instrumentos de Politicas Ambientais que constituem a
expressao pratica estratégica e coerente da referida politica, que a permitem viabilizar
e executar. S3o de natureza diversa, incluindo legislagcdo, planos, critérios e normas,
regulamentos, incentivos, taxas e san¢des e ainda informagdo trabalhada de forma
criteriosa. E através dos instrumentos de politica de ambiente que ¢ possivel definir
orientacdes ou estabelecer actuacdes coordenadas, e consequentes dos agentes
econodmicos ¢ sociais envolvidos nas diversas areas de intervengao.

Saliente-se que isto ndo resta divida, uma vez que ¢é preciso ter todas as
ferramentas necessarias e devem ser colocadas a disposi¢ao de todos, de modo que
possam usufruir das mesmas.

A conservagdo do patriménio e da identidade nacional, resulta de um processo
cultural e ideoldgico generalizado das populagdes. Actualmente, falamos de
proteccdo e de conserva do patriménio ndo como uma mera ambico intelectual da moda,
mas sim, como “irrefutavel espirito de identidade patria que urge disseminar, com convicgao
actuante, pelos cenarios quotidianos da politica cultural, como agentes potenciais de
moralidade ptblica”' ™.

Entretanto ¢ preciso saber que o conhecimento profundo das caracteristicas
sociais, ambientais, culturais e comunitarias, de uma dada regido, em conjunto com o
apoio da populacdo, devem contribuir para a utilizacdo e descoberta de novas

solugdes que garantam o equilibrio e a melhoria de qualidade de vida.

8.3. Museus

Presentemente, os museus funcionam como um catalisador fundamental na
divulgacdo da histéria, tendo em conta que ai se retrata a convivéncia das pessoas de
um determinado pais ou entdo de sitios e/ou lugares com valores paisagisticos de
interesse relevante.

13

Sendo museu “ um estabelecimento permanente, “aberto ao publico, e que

adquire, conserva, estuda, comunica e expde testemunhos materiais do homem e do

32 Ihidem.
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seu meio ambiente, tendo em vista o estudo, a educacio e a fruicdo”'™, desempenha,
actualmente um papel de destaque na preservagdo e divulgagdo do patrimonio cultural
e natural.

Com efeito, vamos debrugar sobre o Artigo 3° da Lei Quadro dos Museus
Portugueses que, no ponto 1 define Museu como wuma instituicdo de cardcter
permanente, com ou sem personalidade juridica, sem fins lucrativos, dotada de uma
estrutura organizacional que lhe permite:

a) Garantir um destino unitario a um conjunto de bens culturais e valoriza-los
através da investigacdo, incorporagdo, inventdrio, documentagdo, conservagao,
interpretacdo, exposi¢cdo e divulgacdo, com objectivos cientificos, educativos e
ludicos;

b) Facultar acesso regular ao publico e fomentar a democratizagdo da cultura, a
promogdo da pessoa e o desenvolvimento da sociedade.

2 - Consideram-se museus as instituicoes, com diferentes designacoes, que
apresentem as caracteristicas e cumpram as fungoes museologicas previstas na
presente lei para o museu, ainda que o respectivo acervo integre espécies vivas, tanto
botdnicas como zoologicas, testemunhos resultantes da materializagdo de ideias,
representacoes de realidades existentes ou virtuais, assim como bens de patrimonio
cultural imovel, ambiental e paisagistico.

Dadas as fungdes desempenhadas pelos museus, ¢ importante destacar os
contributos que estes ddo na salvaguarda e difusdo do Patriménio, devido a facilidade
da interac¢do entre o publico e os acervos ai existentes.

“A educagdo em museus tem particularidades interessantes e elementos como
espaco, tempo e objectos sdo factores que irdo constituir o diferencial da educacio
nesses locais™'**.

Entretanto, para que se alcance os objectivos desejados nesse espago, ha que
adoptar boas estratégias de ensino e explorar conteudos de acordo com os interesses
dos alunos, pois ai acontece maior contacto entre os alunos e os objectos de estudo.

Neste caso, o Museu pode ser ‘“considerado como uma excelente ferramenta

183 Estatutos do ICOM, adoptados na 16* Assembleia Geral do ICOM (Haia, Holanda, 5 de
Setembro de 1989) e alterados pela 18* Assembleia Geral do ICOM (Stavanger, Noruega, 7 de Julho de
1995) e pela 20* Assembleia Geral do ICOM (Barcelona, Espanha, 6 de Julho de 2001), disponivel em -
http://www.museus.gov.br/oqueemuseu_definicao.htm- , acedido em 30/11/2010.

8 CAZELLI, S., Marandino, M., ‘Educacdo e comunica¢ido em Museus de Ciéncias’. In:
FEducagdo e Museu: A Constru¢do Social do Cardcter Educativo dos Museus de Ciéncias. Rio de
Janeiro, (s. ed), 1999, (s p).
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pedagogica. Pode servir como um recurso para a interac¢do dos conhecimentos
prévios, presentes na mente dos alunos™'®’,

Porém, no que diz respeito aos museus portugueses, passamos a citar alguns
pontos que consideramos, de extrema importancia, para a direccdo da Comissdo
Nacional Portuguesa do ICOM, referindo que, “houve um recuo, tanto em matéria de
reflexdo e adop¢do de medidas estratégicas, como em matéria de governagdo
corrente, destacando que:

- Ndo se concretizaram alguns dos principais mecanismos de politica
museologica estabelecidos na Lei Quadro dos Museus Portugueses, entre os quais o
da criagdo de um Conselho de Museus, que foi ilegitimamente morto a nascenga, sem
que tivesse havido interesse em efectivar o organismo que se lhe deveria suceder - a
Seccdo de Museus e Conservacado do Conselho Nacional de Cultura;,

- Como consequéncia do ponto anterior, ndo se implantou o sistema de
credenciagdo de museus, previsto na Lei Quadro, com os resultantes prejuizos de falta
de incentivo geral a procura de novos padroes de qualidade e de falta de critério ou
de transparéncia na ac¢do dos diferentes sectores do Estado, especialmente daqueles
que ndo possuindo competéncias e capacidades para avaliar projectos museologicos,
dispoem ndo obstante de verbas avultadas para os promover;

- Identicamente, ndo se cuidou de refor¢ar a Rede Portuguesa de Museus que,
pelo contrario, tem vindo a conhecer dificuldades operacionais crescentes e
acentuada diminui¢do de investimento nos seus programas de qualifica¢do dos
museus, os quais foram em certos casos pura e simplesmente suspensos ou anulados;

- Vivem-se, pois, tempos muito dificeis no mundo dos museus, como se viu
confirmado pela ultima reconfiguracio do Estado central, na qual os museus
nacionais deixaram de integrar as chamadas ‘fungoes de soberania” e passaram a
estar disponiveis para que qualquer futuro Governo entenda privatizar a sua gestao

, . ro. ~ 186
ou ate os seus acervos, ou seja, a memorlia da NGQCZO .

185 VIEIRA, Valéria; BIANCONI M. Lucia, 4 importdncia do Museu Nacional da Universidade
Federal do Rio de Janeiro para o ensino ndo formal em ciéncias, Rio de Janeiro, Instituto de
Bioquimica Médica, Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), (s d), (s p).

.0 ICOM e o futuro dos museus portugueses, disponivel em http://www.alagamares. net/,
acedido em 30/11/2010.

115



Encontram-se, nos museus, informa¢des variadas, ricas e descritivas para
sustentar muitas actividades que abarcam ‘“a salvaguarda, exposi¢des, educacao,
programas publicos e pesquisas”™'®’.

Estes museus sdo instituicdes guardids do patriménio histérico do campo:
instrumentos, equipamentos, colec¢des de espécimes naturais e artefactos, livros, manuscritos,
objectos pessoais de cientistas. Tém por missdo preservar restaurar, conservar,
inventariar e expor essas materializagdes da memoria historica da actividade cientifica.

Os museus tém uma diversificagdo e particularizagdo disciplinar na articulagao
com o ensino, nas suas diversas direc¢des e patamares, “na salvaguarda do patriménio
e o fomento das actividades econémicas deverdo ser tidos como preocupagdes fulcrais
na condugio das politicas™'™.

Porém, ¢ importante frisar que, actualmente, existe uma vontade enorme em
apostar no turismo cultural e, nada melhor que os museus locais, integrados numa
politica de implementacdo e desenvolvimento do turismo cultural. Contudo, estes
devem revelar um espago adequado e funcional, articulado com “o territério onde
estdo inseridos e os seus programas museologicos devem contemplar objectivos
especificos de utilizagio e articulado com o patriménio envolvente”'™.

Estes locais, quando bem explorados, convertem-se num espago de encontro entre

os jovens e idosos, os residentes e os emigrantes que regressam nas férias, enfim

permite uma convivéncia entre a comunidade local e os nao residentes.

87 BERTOLETTI-DE-MARCHI, Ana Carolina; SILVA, Flavia Biondo da, “O Desenvolvimento

de Objectos de Aprendizagem no Museu Zoobotanico Augusto Ruschi”, in Vértice N° 2, Novembro,
2004.

8 GOUVEIA, Henrique Coutinho, “Contribui¢io para o estudo da Museologia portuguesa
oitocentista”, in Revista Lusofona de Arte, Historia e Patrimonio, Cadernos, 2011, p.5.

189 TEIXEIRA, Manuela da Paiva, “A preservagdo do Patriménio como motor de desenvolvimento
sustentavel,” disponivel em http://alcoutimpatrimonio.blogs.sapo.pt/806.html, acedido em 20/12/2010.
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9. Consideracoes finais

O presente trabalho constitui uma tentativa de abordagem do problema que, de
uma forma geral, se levantam a volta da preservacdo e defesa do Patrimoénio em Cabo
Verde, tanto por parte do Governo como da sociedade em geral.

A questdo do Patrimoénio constitui, hoje, uma preocupacdo a nivel mundial,
visto que todos os paises, com o apoio das Organiza¢des Internacionais, querem
proteger as suas raizes como forma de estar “mais perto” daquilo que aconteceu antes
e saber como conservar o que recebeu como heranga.

Na verdade, nenhum observador atento pode menosprezar a importancia da
salvaguarda do Patrimonio para a valorizacdo de tudo quanto recebemos e que temos a
obrigagdo de passar as geragdes vindouras. A semelhanca dos outros paises do mundo,
também em Cabo Verde esta tarefa constitui uma preocupagdo dos Governos € um
desafio para todos.

Neste contexto, antes da Independéncia Nacional, deram os timidos passos
nesta matéria com a publica¢do da Lei sobre o Ambiente, relacionada com a pesca da
Lagosta (Diploma Legislativo n°26 — 72, de 26 de Junho de 1972) e também a criagao

de uma Institui¢do responsdvel para as questdes relacionadas com o Patrimdnio
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Cultural. Convém referir que este tltimo mereceu mais aten¢ao, com a implantacao do
Governo de Transi¢do e todo o periodo da Primeira Republica.

A prioridade em preservar o Patrimoénio Cultural justificou-se talvez, pelo
facto de Cabo Verde ter vivido durante muitos séculos sob a dominacdo colonial
portuguesa e, neste caso, resgatar o Patrimonio ¢, sem duvida dar os primeiros passos
na defesa daquilo que identifica o nosso povo, demonstrando a sua especificidade em
relacdo aos outros.

Convém referir que, ap6s a Independéncia Nacional, durante a Primeira
Republica, continuou-se com a mesma politica, criando incentivos como forma de
garantir a criagdo e divulgacdo do patriménio cultural cabo-verdiano, relegando a
legislagdo sobre o patrimonio natural para o ultimo ano do regime do Partido nico
(1990).

E de salientar que a partir dessa altura, houve uma atengéio especial para a
defesa do Patriménio Natural e, também, surgiu o interesse para a preservagdo da
Biodiversidade, na medida em que Cabo Verde ndo possui grande quantidade, apesar
de existirem algumas espécies que sdo endémicas e que possam ser consideradas de
interesse para a humanidade. Num pais com fracos recursos naturais ¢ indispensavel
apostar fortemente na conservacdo dos poucos que existem, para garantir a sua
continuidade.

Como referido, em relagdo ao Patrimoénio supracitado, houve pouca legislacdo
antes da Independéncia Nacional, mas ¢ de referir que 0 mesmo ndo aconteceu pos-
independéncia, embora com alguma demora porque praticamente se deu mais atencao
ao Patrimonio Natural a partir de 1990, com a Declaragdo das Reservas Naturais.
Tratando-se de um passo significativo, embora muitas vezes ndo existisse uma politica
bem definida sobre essa matéria, porque depois de criada caia no esquecimento dos
impulsionadores para a concretizagdo da mesma.

No que se refere a Segunda Republica, houve uma ligeira atencdo em relagdo a
natureza, sobretudo com a Criacdo de Bases da Politica do Ambiente. Porém, apesar
da Legislacdo, carece a sua aplicabilidade, porque houve algumas reivindicacdes,
sobretudo no que tange a apanha de areia e corte de arvores.

Deu-se alguma atencdo aos crimes contra o ambiente, mas ¢ necessario que
haja a consciencializag@o por parte da sociedade, como também, dos governos central

e local, visto que, muitas vezes, contribuem para a degradagdo do ambiente sobretudo,
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quando realizam grandes construgdes. Na verdade, pode-se verificar, no processo da
construcdo das estradas, o derrubo de muitas arvores, em vista a ocupar esse espago de
uma outra forma.

Seja como for, ¢ importante nunca ignorar que, no processo de ocupacio,
utilizacdo e transformacdo de espacos, deve-se ter em conta, ndo apenas o aspecto
fisico, mas, também, a sua componente viva, da qual a cobertura vegetal ¢ parte
essencial. Alids, sem prejuizo pelos critérios meramente técnicos e pelas opinides
contraditorias, a propria Lei de Bases do Ordenamento do Territorio Nacional e do
Planeamento Urbanistico, sobretudo no que diz respeito as directrizes de ordenamento
urbano, defende a continuidade dos cobertos vegetais e os macigos arboreos existentes.

Tanto mais que a preservacdo da natureza para além de ser necessaria e
imprescindivel a sobrevivéncia das geragdes humanas, “é, acima de tudo, uma forma
de demonstrar o profundo aspecto que o homem deve ter por tudo aquilo que ndo
criou, que existia antes dele e que, porventura, continuaré a existir depois dele'”’.

Evidentemente, as construgdes sdo indispensaveis, uma vez que constituem um
desafio para os homens, mas, primeiramente, hd que fazer um estudo do impacto
ecologico como forma de garantir o equilibrio ambiental.

No que diz respeito ao desenvolvimento das Bases da Politica do Ambiente,
foram feitas coisas importantes contudo, merece mais, visto que ha um forte
envolvimento das entidades estrangeiras, sobretudo no Projecto de Areas Protegidas.
Também, houve uma grande preocupag¢do do Ministério do Ambiente, Agricultura e
Pescas, juntamente com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), com o objectivo da implementagdo do Projecto * feito em duas fases (2003 a
2006 e 2007 a 2009).

Evidentemente, isso ¢ importante para nos, mas também, para a humanidade,
na medida em que a conservacao da Biodiversidade ¢ um facto preocupante para todo
mundo. Isso legitima o reconhecimento dos esforgos feitos pelos Governos de Cabo
Verde, a nivel internacional, como um pais que preocupa com a sua biodiversidade,
sobretudo com a criagdao dos Parques Naturais que ja € visivel.

Nota-se, também, que do interesse na preservacao do patrimonio natural levou
a criagdo de corpo de guardas para fazer respeitar as leis do ambiente. Mesmo assim

varios crimes sdo praticados, tanto pelas proprias entidades responsaveis, como pela

190 RODRIGUES, José Avelino, “Breve Reflexdo sobre a problematica ambiental cabo-verdiana”,
in Horizonte, 18 de Maio de 2005, p. 13.
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sociedade em geral, o que constitui a preocupagdo da maioria. Supomos que, se nao
for tomadas medidas sérias, sobretudo na apanha de areia e jorra, pode-se por em
perigo o nosso meio ambiente.

Outro aspecto de maior importancia foi a criacdo de Parques Naturais e o
Langamento de Projecto de Areas Protegidas que, confirma alguma preocupagdo com
a defesa do nosso Patrimoénio Natural e a aplicabilidade de algumas medidas tomadas.

No tocante ao Patriménio Cultural, houve alguma aten¢do antes da
Independéncia Nacional, o que veio a incentivar o Governo de Transicdo a despertar
um interesse para a valorizagdo da nossa cultura, apesar de limitagcdes. Essas
legislacdes estavam mais direccionadas a investigagcdo e divulgacdo da cultura cabo-
verdiana.

Com a Independéncia houve uma atencdo especial, comegando por legislar,
nio como forma de preservar, mas sim de incentivar a defesa do Patriménio. E de
referir que isso € importante, na medida em que, para preservar, ¢ necessario conhecer.
Dai a importancia desses incentivos em promoverem a criacdo e divulgag¢do daquilo
que faz parte integrante da nossa cultura. O desenvolvimento cultural ¢ um processo e
passa por fases, cujo aspecto comum ¢ uma exigéncia de empenho e dinamismo,
particularmente daqueles que sdo inegavelmente, os continuadores da divulgacdo da
nossa cultura.

Note-se que ¢ indispensavel a funcdo que cada um desempenha na sociedade,
sobretudo a do professor/educador a quem cabe “ um papel de relevo, ndo sé pela sua
posicdo e cultura geral, mas também pelas suas fungdes de formador de homens™'"

Essa formagdo recai sobretudo na juventude que tem uma voz forte nesta
tarefa. Talvez seja uma adverténcia para passos de maior folego que jhes estdo
reservados, como seja, uma abordagem aos nossos valores culturais tradicionais, as
nossas raizes, para que a estagnagdo ndo nos venga, mas que exista de facto uma
vinculagdo dindmica do nosso passado para o nosso presente cultural, na base de uma
valorizacdo e desenvolvimento de que todos seremos sujeitos e beneficiados. Convém
salientar que, para que isso aconteca e tenha sucesso, ¢ necessario apostar numa
politica voltada para a cultura, de modo a desenvolver nos jovens o espirito de
conservar, pois isso contribui para que se tenha um desenvolvimento cultural auto-

sustentavel.

PI'LIMA, A. Germano, “ Linhas gerais de um programa de educagdo no e pelo patriménio
cultural”, in Voz Di Povo, 27 de Fevereiro de 1989, p. 3.
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“Tal como o homem sem “memoria” se degrada, também a sociedade que
despreza a sua heranga cultural ndo evolui harmonicamente™'*”.

Fazendo uma breve andlise desse extracto, pode-se verificar que o
desenvolvimento sustentdvel de qualquer sociedade passa, necessariamente, pelo
reconhecimento daquilo que encontramos, para depois saber gerir, de modo
inteligente, tudo o que o homem acrescenta a natureza, em seu proveito.

Considerando que a musica, a danga, o teatro e o artesanato sdo considerados
elementos integrantes da cultura de um povo, ha que também valoriza-los. Quanto a
isso, pouca coisa foi feita, todavia, houve alguns Decretos e Leis respeitantes a estes
bens, mas ndo teve continuidade das legislacdes referentes a eles, durante o periodo
em estudo. Contudo, é necessario desenvolver um sistema cultural que permita
recuperar e preservar o patrimonio cultural do pais, de modo a fomentar, incentivar e
apoiar a livre criatividade cultural dos individuos e dos grupos, nas mais variadas
formas de expressao.

Relativamente ao processo de candidatura da Cidade Velha a Patriménio da
Humanidade, houve um esforco, sobretudo com o apoio das Cooperagdes Portuguesa e
Espanhola, com vista a sua recuperagdo de modo que o seu valor historico possa ser
reconhecido pela UNESCO e lhe conceda um estatuto que merece, pelo facto de ser
um centro que desempenhou um papel importante para a Humanidade, durante
séculos.

A primeira candidatura falhou por motivo dela ainda ndo tinha preenchido
todos os requisitos exigidos pela entidade responsavel para a sua inscri¢do na lista.
Neste sentido, ¢ de frisar a importancia dos esfor¢os feitos na recuperagdo daquele
sitio historico, bem como os cuidados nas intervengdes feitas com vista a melhorar as
condi¢des de vida da populagdo local.

Realca-se que o novo dossier foi elaborado com uma equipa cientifica
multidisciplinar capaz de convencer a entidade responsavel, que sé veio a conceder o
estatuto merecido em Junho de 2009.

O Patrimonio ¢ um bem colectivo que merece uma especial atengdo, tanto por
parte dos governantes, como da comunidade. O Governo faz as Leis, mas para que
tudo funcione com eficiéncia eficdcia, torna-se indispensavel a criacdo de 6rgaos

fiscalizadores capazes de por em pratica as medidas tomadas, por um lado, por outro ¢

2 OPES FILHO, Jodo, Contribui¢do para o estudo da Cultura Cabo-verdiana, Lisboa, Ulmeiro,

1983, p.5.
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necessario ter a definicdo das directrizes e tarefas entendidas como prioritarias para a
defesa do Patrimonio, para além de campanhas destinadas a sensibilizar a populagao.

Interessante de notar ¢ que, embora exista mais legislagdo sobre o Patriménio
Cultural, na pratica se tem dado mais atengdo ao Patrimonio Natural, principalmente
na Comunicacdo Social. Em qualquer das formas, hd que se louvar os esforcos feitos
com vista a preservacao e valorizacdo do Patriménio Cabo-verdiano.

Saliente-se que em Cabo Verde hd uma fraca participagdo das populacdes na
salvaguarda do Patrimdnio, tendo em conta que existe uma grande percentagem de
pessoas desinformadas que lidam directa ou indirectamente com esses bens.

Regista-se que entre as legislacdes criadas se notam grandes intervalos e
muitas vezes, ndo deram continuidade as anteriores. Isso confirma o facto de que
muitas dessas medidas ndo passaram do papel. Um outro aspecto positivo prende-se
com o facto de algumas legislagcdes criadas por um determinado Governo foram
retomadas e desenvolvidas pelo seu sucessor.

Relativamente a Legislagdo estrangeira das duas Leis de Bases Portuguesas do
Patriménio Cultural ¢ do Ambiente, respectivamente, constatamos que estas

influenciaram as Leis de Bases Cabo-verdianas, em quase todos os aspectos.
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Anexos

Anexo 1

Lei n° 1°2/I11/90 de 29 de Dezembro

Por mandato do Povo a Assembleia Nacional Popular, decreta nos termos da alinea b) do
artigo 58" da Constitui¢do o seguinte:

TITULO1

Principios fundamentais

Artigo 1°

(Objecto)

A presente lei tem por objecto a preservacdo, a defesa e a valorizagdo do patriménio
cultural cabo-verdiano.

Artigo 2°

(Ambito)

O patrimonio cultural cabo-verdiano ¢ constituido por todos os bens materiais e imateriais
que, pelo seu valor proprio, devem ser considerados como de interesse relevante para a

preservagdo da identidade e a valorizagdo da cultura cabo-verdiana através de tempo.

Artigo 3°

(Definicdes)

Para os efeitos de aplicacdo da presente lei entende-se por:

Patrimonio cultural — o conjunto de bens materiais e imateriais criados ou integrados pelo
povo cabo-verdiano ao longo da histéria, com relevancia para a formacao e o desenvolvimento
da identidade cultural cabo-verdiana.

Patrimonio documental — os documentos manuscritos valiosos, os livros raros, as
publicagdes especiais, as espécie arquivisticas, bibliograficas, museoldgicas, cinematograficas

de interesse particular nos dominios da ciéncia, da histéria e da arte.
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Bens materiais — os elementos moveis e imoveis que pelo seu valor historico,
bibliografico, artistico, arqueologico e cientifico fazem parte do patriménio cultural cabo-
verdiano.

Bens imateriais — os que constituem elementos essenciais da memoria colectiva do povo,
tais como a historia e a literatura oral, as tradi¢gdes populares, os ritos e folclore, a lingua
nacional e a oficial, e ainda as obras do engenho humano e todas as formas de criagdo artistica
e cultual independentemente do suporte ou veiculo por que se manifestam.

Bens moveis — os que fazem parte do patrimonio cultural e sdo susceptiveis de
mobilidade no espago, tais como: espécimes € conjuntos naturais; elementos arqueoldgicos;
manuscritos, antigos; edi¢cdes raras; ilustragdes, mapas, gravuras; objectos historicos e
documentos relativos a servigos, instituicdes e organismos econdmicos, sociais, e cultuais;
objectos etnograficos como: utensilios, ferramentas, instrumentos, maquinas, armas, vestuario
e adornos tipicos de caricter laico ou religioso; mobiliario e outros objectos de valor
antropoldgico e artistico; obras de artes plasticas, objectos de arte popular, decorativa, aplicada
ou de artesanato; filmes e gravagdes sonoras.

Bens iméveis — os que fazem parte do patriménio cultural e ndo sdo susceptiveis de
mobilidade, tais como: construgdes, monumentos, conjuntos, locais, sitios e elementos
naturais.

Bens imoveis por destinacdo — as instalagdes e elementos decorativos que fazem parte
integrante dos imoveis em que se encontram.

Monumentos historicos — obras de arquitectura, composi¢des importantes ou criacdes
mais modestas, notaveis pelo seu interesse historico, arqueoldgico, artistico, cientifico, técnico
ou social, incluindo as instalagdes ou elementos decorativos que fazem parte integrante destas
obras, bem como as obras de cultura ou de pintura monumental.

Sitios historicos — obras do homem ou obras conjuntas do homem e da natureza, espagos
suficientemente caracteristicos e homogéneos, de maneira a poderem ser delimitados
geograficamente, notaveis pelo seu interesse historico, arqueoldgico, artistico, cientifico ou
etnologico.

Conjuntos arquitectonicos — agrupamentos arquitectonicos urbanos ou rurais de
suficiente coesdo, de modo a poderem ser delimitados geograficamente e notaveis,
simultaneamente, pela sua unidade ou integracdo na paisagem e pelo seu interesse historico,
arqueologico, artistico, cientifico e social.

Objecto de arte — Bens moveis ou imdveis que resultam do espirito criativo do homem e
como tal reconhecidos fazendo parte de uma lista aprovada.

Campo de visibilidade — o perimetro estabelecido para preservar a visibilidade de um

imoével ou de um conjunto histérico.
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Classificagdo — o tombamento de um elemento do patriménio cultural tendo em conta o
seu valor historico, cientifico, artistico ou etnologico.

Desclassificagdo — a perda da qualidade exigida para a classificagdo de um bem e
consequente separacao do instrumento que lhe confere o estatuto juridico de classificacao.

Artigo 4°

(Obrigacoes do Estado e das autarquias locais)

Constituem obrigacdes do Estado preservar, defender e valorizar o patriménio cultural do
povo cabo-verdiano, incumbindo-lhe criar e promover as condigdes necessarias para o efeito.

Constituem também obrigagdes das autarquias locais preservar, defender e valorizar o
patrimonio cultural do povo cabo-verdiano sito na respectiva area de jurisdi¢do e nos termos

da competente legislagao.

Artigo 5°

(Direito e dever civico)

E direito e dever de todos os cidaddos preservar, defender e valorizar o patriménio
cultural cabo-verdiano.

Artigo 6°

(Accodes no dominio do patrimoénio cultural)

As acgdes de sensibilizagdo, o levantamento, a proteccdo, a revitalizacdo, a valorizagdo e
a divulgacdo do patriménio cultural incumbem ao Estado, as autarquias locais, as outras
pessoas colectivas de direito publico.

Artigo 7°

(Participacao das populacdes)

As populagdes sdo associadas as medidas de protec¢do, conservagdo, dignificagdo e
defesa do patrimonio cultural bem como a sua fruigao.

TITULO IT

Formas e regimes de proteccio

CAPITULO I

Bens materiais

SECCAO1

Disposicao comum

Artigo 8°

(Da classificacao)

A protec¢do legal dos bens assenta na sua classificagdo.

Os bens materiais podem ser classificados como mdveis e iméveis.

SECCAO I
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Bens iméveis

Artigo 9°

(Enumeracio)

Os bens imoéveis podem ser classificados como monumentos histéricos, monumentos
naturais e sitios.

Artigo 10°

(Monumentos historicos)

Sao classificados como monumentos historicos:

Os imdveis cuja conservacdo apresenta do ponto de vista historico, arquitectéonico ou
artistico, um interesse publico;

Os monumentos e terrenos onde existam zonas ou vestigios pré-historicos e historicos;

Os imdveis por destinagao.

Sdo susceptiveis de serem protegidos com medidas cautelares expressamente
mencionadas nos diplomas de classificagdo:

Os imoéveis cuja preservacdo seja necessaria para isolar um imovel classificado ou
proposto para classificagao:

Os imdveis situados no campo de visibilidade de um imdvel classificado ou proposto para
classificacao.

Para os efeitos de aplicagdo da presente lei, ¢ considerado como estando situado no
campo de visibilidade de um imoével classificado ou proposto para classificagdo qualquer
imoével visivel do primeiro com este e situado num perimetro a definir por decreto.

Artigo 11°

(Proposta de classificacio)

A proposta de classificagdo de um imodvel tem os mesmos efeitos que a decisdo de
classificacao.

Os efeitos de proposta de classificacdo cessam de se produzir no prazo de doze meses a
contar da notificagdo da mesma se ndo tiver sido decidida a classificagdo do imével.

Consideram-se propostos para classificacdo os bens imoveis em relacdo aos quais houver
decisdo a determinar a abertura do respectivo processo de instrucao.

Artigo 12°

(Forma de classificacao do imovel do Estado)

O imovel propriedade do Estado ¢ classificado por decreto do Governo.

Artigo 13°

(Forma de classificacdo do imo6vel de pessoas colectivas de direito publico)
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O imdvel propriedade de autarquia local ou de outra pessoa colectiva de direito publico ¢é
classificado por portaria do membro do Governo responsavel pela cultura, se houver acordo do
proprietéario.

Nao havendo acordo, a classificagdo ¢ feita por decreto do Governo

Artigo 14°

(Forma de classificacdo de imdvel de outras pessoas)

O imoével propriedade de pessoas ndo referidas nos artigos 12° e 13° é classificado, se
houver acordo do proprietario, por portaria do Membro do Governo responsavel pela cultura e
na qual se estabelecem os direitos e as obrigagdes do proprietario.

Na falta de acordo ou auséncia do proprietario, a classificagdo ¢é feita por decreto do
Governo, no qual se estabelecem as condi¢des de classificacdo e as obrigacdes do proprietario.

Artigo 15°

(Indemnizacao)

A classificacdo pode dar lugar a indemnizacdo se das condigdes estabelecidas resultar
modificag@o do estado ou da utiliza¢do dos lugares, que determinem ou originem um prejuizo
directo e material ao proprietario.

Artigo 16°

(Obrigacoes do proprietario e do detentor de imével classificado)

A decisdo de classificagdo implica para o proprietario ou detentor de imovel classificado
a obrigacdo de guarda e conservagdo do mesmo e de abstencdo de promover qualquer obra ou
trabalho no imoével ou em parte do mesmo sem autorizagdo do membro do Governo
responsavel pela cultura.

O proprietario ou detentor do imoével classificado é obrigado a executar as obras
consideradas necessarias a sua salvaguarda.

Artigo 17°

(Obrigacao de execucio de trabalhos em iméveis classificados)

Quando a conservagdo de um imodvel classificado estiver comprometida pela ndo
execuc¢do dos trabalhos pode ser obrigado a proceder aos trabalhos e obras indicando-lhe o
prazo dentro do qual deve realiza-los.

A decisdo ¢ comunicada ao proprietario que pode recorrer contenciosamente.

O recurso da decisdo referida no n° 2 tem efeitos suspensivos

Se o proprietario ndo se conformar com a decisdo nem com sentenca, o Estado pode
executar os trabalhos e as obras ou expropriar o imével.

Em caso de execug@o dos trabalhos e das obras pelo Estado, o proprietario restituird na

totalidade o custo dos trabalhos e das obras.
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Os direitos do Estado sdo garantidos por uma hipoteca legal inscrita por iniciativa do
mesmo que serd cancelada se o proprietario ceder ou abandonar o imdvel ao Estado.

Quando o proprietario ou detentor de imoével classificado comprovar ndo possuir meios
para o pagamento integral dos trabalhos e obras executadas pelo Estado ou os mesmos
constituirem 6nus desproporcionado para as suas possibilidades, serd o custeio suportado total
ou parcialmente, pelo Estado, consoante o que for aprovado em cada caso.

Artigo 18°

(Ocupagdo temporéria)

Para assegurar a execugdo de trabalhos e obras urgentes de consolidagdo nos imoveis
classificados, os trabalhos de reparagdo ou manutengdo necessarios a conservacdo dos
mesmos, o Estado pode, na falta de acordo com o proprietario, determinar a ocupacao
temporaria desses imoveis ou dos imodveis vizinhos.

A ocupacdo, referida no numero antecedente, ndo pode exceder a duracdo de seis meses.

A decisdo ¢ notificada ao proprietario.

Artigo 19°

(Autorizacgio para realizacio de trabalhos e obras)

O imovel classificado ndo pode ser demolido ou deslocado, nem ser, no todo ou em parte,
objecto de qualquer trabalho ou obras de restauro, reparacdo, consolidagdo ou modificagao,
sem autorizacdo do servico competente do patrimoénio cultural.

A autorizagdo referida no n° antecedente estabelecerd as condigdes a que ficam sujeitos
os trabalhos e as obras de restauro, consolidagdo e modificacdo do imoével classificado.

Os trabalhos e as obras autorizados sdo executados sob a fiscalizacdo e o controlo do
servico competente de patrimoénio cultural, podendo ser ordenado o seu embargo caso ndo

sejam respeitadas as condi¢des estabelecidas na autorizacao.

Artigo 20°

(Autorizagio para as obras em imdveis situados no campo de visibilidade)

Os imoveis situados no campo de visibilidade de um edificio classificado ou proposto
para classificagdo ndo pode ser objecto, por parte dos seus proprietdrios ou detentores, de
nenhuma construgdo nova, demolicdo, transformac¢do ou modificagdo que afectem o seu
aspecto sem autorizagdo prévia do servigo competente do patrimoénio cultural.

Artigo 21°

(Comunicacao de inten¢ao de realizar trabalhos ou obras em imoéveis classificados
ou propostos para a classificacio)

A inten¢do de realizar trabalhos e obras em imovel classificado ou proposto para

classificacdo ¢ comunicada, pelo seu proprietario ou detentor, com a antecedéncia de quatro
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meses em relagdo ao inicio dos trabalhos ou obras ao servigo competente do patrimonio
cultural, devendo-se indicar na comunicacao os trabalhos e obras que se pretende efectuar.

Artigo 22°

(Trabalhos de conservacio e reparacio)

Os trabalhos de conservacdo, reparagdo e consolidacdo dos imoéveis classificados como
monumentos histéricos podem beneficiar de subsidios do Estado, incentivos fiscais e
facilidade de crédito, segundo modalidade a definir por lei.

Artigo 23°

(Execucio de trabalhos pelo Estado)

Os trabalhos e obras que forem julgados indispensaveis & conservacdo de imovel
classificado, que ndo seja propriedade publica, podem ser executados pelo Estado no caso de
ndo poderem ser suportados pelo proprietdrio ou detentor.

Artigo 24°

(Expropriacao)

1. Quando, por responsabilidade do respectivo proprietario, demonstrada por omissdo ou
accdo grave do mesmo haja risco de degradagdo de imodvel classificado podem o Estado e as
autarquias locais promover a expropriacdo do mesmo.

2. O Estado e as autarquias podem ainda expropriar os imoéveis classificados ou propostos
para a classificagdo quando os mesmos apresentem um relevante valor historico.

3. Podem também ser expropriados os imodveis cuja aquisi¢do seja necessaria para
valorizar ou isolar um imoével classificado ou proposto para classificagdo, quando aqueles se
encontrarem no. campo de visibilidade desse imovel.

Artigo 25°

(Efeitos de intervencao de expropriaciao)

1. A notificagdo da inteng¢do de expropriacdo de um imoével ndo classificado produz os
mesmos efeitos que a classificagdo.

2. Os efeitos cessam de se produzir se a declaracdo de utilidade publica ndo for feita no
prazo de doze meses, a contar da notificagdo.

3. Se a utilidade publica for declarada, o imével € classificado por portaria do membro do
Governo responsavel pela cultura.

4. Nao sendo publicada a portaria de classificagdo, o imdvel continua provisoriamente
sujeito aos efeitos de classificacdo, os quais cessam automaticamente de se produzir no prazo
de trés meses, a contar do termo do prazo de declaracdo de utilidade publica, quando ndo for
decidida a expropriagao.

Artigo 26°

(Autorizagio para a expropriacio)
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Nenhum imével classificado ou proposto para classificacdo pode ser objecto de
expropriacdo por utilidade publica sem parecer prévio do servico competente do patriménio
cultural.

Artigo 27°

(Direito de sequela)

1. Os direitos de classificagdo seguem o imovel.

2. Aquele que alienar um imovel classificado deve dar conhecimento prévio ao adquirente
da existéncia da classificacao.

3. A intencdo de alienacdo de um imdvel classificado deve ser comunicado, pelo
alienante, ao servico competente do patriménio cultural com a antecedéncia de 3 meses.

Artigo 28°

(Direito de preferéncia)

1. O Estado, as autarquias locais e os proprietarios de bens classificados gozam, pela
ordem indicada, do direito de preferéncia em caso de venda de bens classificados ou propostos
para classificagdo bem como dos imoéveis situados em zonas de protec¢do devendo o mesmo
ser exercido no prazo de seis meses a contar da comunicagdo da intengdo de venda.

2. O proprietario deve comunicar as entidades referidas no n° 1 anterior a sua intengdo de
alienar o imodvel, indicando os elementos essenciais de alienagdo, nomeadamente o preco, sob
pena de nulidade do acto de alienacao.

Artigo 29°

(Alienacao de imdveis de propriedade piiblico)

O imovel classificado, propriedade do Estado, das Autarquias Locais ou de outras pessoas
colectivas de direito publico s6 pode ser alienado apo6s autorizagdo do membro do Governo
responsavel pela area da cultura, sob pena de nulidade do acto de alienagdo.

Artigo 30°

(Accao de declaracao de nulidade do acto de alienagao)

O Ministério Publico pode, no prazo de cinco anos a contar do conhecimento do acto de
alienacdo, intentar ac¢do de declaracdo de nulidade da alienagdo realizada sem a comunicagdo
referida no n° 2 do artigo 28° e a autorizagdo prevista no artigo 29°.

Artigo 31°

(Restricoes)

1. Nenhuma constru¢do nova pode ser acrescentada a um imovel classificado sem
autoriza¢cdo do membro do Governo responsavel pela cultura.

2. Os imdveis classificados ndo podem ser adquiridos por usucapiao.
3. As servidodes legais que possam causar degradacdo dos imdveis classificados ndo sdo

aplicaveis aos mesmos.
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4. Nenhuma serviddo voluntaria pode ser estabelecida sobre um imovel classificado
sem autorizacdo do membro do Governo responsavel pela area da cultura.

5. Os arrendamentos dos imoveis classificados ou propostos para classificacdo serdo
sujeitos a regime especial, de modo a evitar a sua degradacdo e contribuir para a sua
preservacao.

Artigo 32°

(Desclassificacio)

1. A dcsclassificacdo parcial ou total de um imoével classificado ¢ feita da mesma forma
que a sua classifica¢do, quando o mesmo deixar de preencher os requisitos que conduziram a
sua classificacao.

2. Ao processo de desclassificacdo aplicar-se-4 com as devidas adaptagdes, o disposto
para o processo de classificacdo.

SECCAO 111

Bens mdveis e imoveis por destinacio

Artigo 33°

(Classificacao dos bens)

1. Os moveis e os imoveis por destinacdo cuja conservagdo apresentar do ponto de vista
histdrico, cientifica, técnico ou artistico um interesse publico, podem ser classificados como
patrimonio cultural.

2. Os efeitos da classificacdo subsistem em relacdo aos imoveis por destinacdo que se
tornarem moveis por desafectagao.

Artigo 34°

(Forma de classifica¢ao de bens)

1. A classificacdo dos bens méveis propriedade do Estado ¢ feita por portaria do membro
do Governo responsavel pela area da cultura.

2. A classificagdo dos bens mdveis propriedade das autarquias locais ou de outras pessoas
colectivas de direito publico ¢ feita nos termos do artigo 13°.

3. A classificacdo de bens pertencentes a outras pessoas ndo referidas nos numeros
anteriores ¢ feita nos termos do artigo 14°.

4. O proprietario dos bens a que se refere o numero anterior podera ser indemnizado pelo
eventual prejuizo causado pela classificacao.

Artigo 35°

(Forma de classificacdo de bens de outras pessoas)

1. A classificagdo de bens pertencentes a outras pessoas nao referidas no artigo anterior é
feita por portaria do membro do Governo responsavel pela area da cultura, se houver acordo

do proprietario.
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2. Na falta de acordo do proprietario, a classificag@o ¢ feita por decreto do Governo.
3. O proprietario do bem poderd ser indemnizado pelo eventual prejuizo causado
pela classificagdo.

Artigo 36°

(Usucapiao)

Os bens moveis classificados ndo podem ser adquiridos por usucapiao.

Artigo 37°

1. Os bens moveis classificados pertencentes ao Estado e as outras pessoas colectivas de
direito publico sdo inalienaveis.

2. O membro do Governo responsavel pela cultura pode autorizar a permuta ou a
transferéncia de bens classificados ou propostos para classifica¢do entre instituicdes publicas.

3. Em condicdes excepcionais e na base de acordos bilaterais, o Governo pode autorizar a
permuta, definitiva ou temporaria, de bens moéveis classificados pertencentes ao Estado por
outros existentes noutros paises e que se revistam de excepcional interesse para a Cultura
Cabo-verdiana.

Artigo 38°

(Exportacio)

1. A exportacdo de bens moveis classificados ¢ rigorosamente proibida, salvo se tratar de
exportacdo temporaria destinada a exposicdo ou outros fins culturais e autorizada pelo
membro do Governo responsavel pela cultura.

2. A exportacdo ilegal dos bens classificados implicara a sua apreensdo e reversiao para o
Estado, independentemente de responsabilidade civil e criminal de quem a promover ou
efectuar.

Artigo 39°

(Restauro e modificagdo)

Os bens classificados ndo podem ser modificados ou restaurados sem autorizagdo e a
fiscalizagdo dos servicos do patrimonio cultural.

Artigo 40°

(Inventario)

1. Os servigos competentes do patrimonio cultural elaborardo o inventario geral dos bens
moveis classificados e pelo menos, de cinco em cinco anos procederdo a sua confirmacao.

2. Os proprietarios detentores dos bens classificados devem apresentd-los aos
funcionérios dos servigos do patrimoénio cultural sempre que assim for solicitado.

Artigo 41°

(Depositarios)
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Os proprietarios detentores dos bens classificados sdo considerados fiéis depositarios
desses bens, nos termos da legislagdo civil.

Artigo 42°

(Obrigacao de guarda e conservacio)

1. O Estado, as autarquias locais e outras pessoas colectivas de direito publico sdo
obrigados a assegurar a guarda e a conservacdo dos bens moveis classificados de que sejam
proprietarios ou detentores, e tomar as medidas necessarias para o efeito.

2. As pessoas referidas no n°l antecedente podem estabelecer um direito de visita
destinado a suportar as despesas para a execugdo destas medidas, cujo montante seré sujeito a
aprovacao prévia do servigo competente do patrimonio cultural.

Artigo 43°

(Procedimentos cautelares)

1. Sempre que os bens classificados ou propostos para classificacdo corram perigo de
manifesto extravio, perda ou deterioracdo, deverd o departamento governamental encarregado
da cultura, determinar as providéncias cautelares e as medidas técnicas de conservacdo
indispensaveis adequadas a cada caso.

2. Em caso de ndo aplicagdo ou de insuficiéncia dessas providéncias e medidas sera
ordenada a transferéncia dos bens referidos no n°l antecedente, a titulo de deposito, para
institui¢des publicas adequadas.

3. A decisdo estabelecera as obrigagdes a que ficam sujeitos os proprietarios e detentores,
os actos que devem praticar e fixara os prazos e as condigdes de execucdo das medidas e das
providéncias.

Artigo 44°

(Desclassificacio)

A desclassificacdo de um movel classificado € feita nos termos previstos no artigo 32° da
presente lei.

SECCAO IV

Proteccio de patrimoénio natural

Artigo 45°

(Patrimoénio natural)

A fauna e a flora ameacadas de desaparecimento ou que constituam espécies raras, as
formacgdes geoldgicas particulares, os sitios naturais cuja conservagdo apresente - do ponto de
vista paisagistico, ambiental, historico, cientifico, pitoresco ou lendario - um interesse lendério
- um interesse geral, s3o considerados e classificados como patriménio natural.

Artigo 46°

(Forma de classificacio)
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1. O patriménio natural, integrado no dominio publico ou privado, ¢ classificado por
portaria conjunta dos membros do Governo responsaveis pela cultura e pelo meio ambiente se
houver acordo da pessoa publica ou privada proprietaria.

2. Na falta de acordo, a classificacdo ¢ feita por decreto do Governo.

Artigo 47°
(Indemnizacio pela classificacio)
A classificagdo pode dar direito a indemnizagdo embeneficio do proprietario privado se
implicar uma modifica¢do do estado dos lugares, determinado um prejuizo directo, material e
certo.

Artigo 48°

(Autorizagao para a modificacio)

A contar da data em que o proprietario de patrimoénio natural for notificado da intengao de
se proceder a classifica¢do, nenhuma modifica¢do voluntaria pode ser introduzida no estado ou
no aspecto dos sitios, salvo autorizacdo dos membros do Governo responsaveis pela Cultura e

pelo meio ambiente.

SECCAOV

Conjuntos arquitectonicos

Artigo 49°

(Delimitacdo das zonas protegidas)

1. As zonas que apresentem um caracter histérico, artistico ou natural que justifique a
conservacdo, o restauro e a valorizagdo total ou parcial de um conjunto de imoveis, sdo
classificados .e delimitados por decreto do Governo como zonas protegidas.

2. Nas zonas protegidas ¢ estabelecido um plano de salvaguarda e de valorizagdo que
contém a indicagdo dos imoveis cuja demolicdo, modificagdo ou alteragdo ¢ proibida ou
imposta as autoridades administrativas ou aos particulares.

3. A aprovagdo e a revisdo do plano de salvaguarda e de valorizagdo ¢ feita por decreto
do Governo.

Artigo 50°

(Trabalhos e obras em zonas protegidas)
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1. A contar da decisdo administrativa delimitando uma zona protegida, qualquer trabalho
ou obra que tenha por objecto modificar o estado dos imdveis, estd sujeito a autoriza¢do nas
condicdes e forma previstas para a licenga de construcao.

2. A autorizacdo s6 pode ser concedida se os trabalhos ou obras se conformarem e
estiverem em consonancia com o plano de salvaguarda e de valorizagao.

3. No periodo, compreendido entre a delimitagcdo da zona protegida e a publicagdo do
decreto aprovando o plano de salvaguarda e de valorizagdo, os trabalhos podem ser objecto de
uma autorizacdo especial a conceder pelos Membros do Governo responséveis pela cultura e
pelo urbanismo.

Artigo 51°

(Licenciamento de trabalhos e obras em zonas protegidas)

1. Os pedidos de autorizagdo para a realizagdo de trabalhos ou obras, tendo por objecto a
modificacdo do estado dos imoveis situados em zonas protegidas abrangidas pelo plano de
salvaguarda e valorizagdo, sdo dirigidos aos o6rgdos municipais competentes do local do
imovel que os comunicara obrigatoriamente aos servigos do patrimoénio cultural.

2. A autorizagdo s6 ¢ concedida mediante parecer favoravel dos servigos competentes do

patrimonio cultural.

SECCAO VI

Patrimoénio e pesquisas arqueolégicas)

Artigo 52°

(Propriedade dos achados subaquaticos e despejos histéricos)

Todos os achados e despojos histéricos recolhidos dentro da area de jurisdicdo de Cabo

Verde sdo propriedades do Estado.

Artigo 53°

(Realizacao de pesquisas arqueolégicas)

A realizacdo de pesquisas ou sondagens que tenham por finalidade a descoberta de
monumentos ou objectos podendo interessar a historia ou a arte arqueoldgica, estd sujeita a
autoriza¢cdo do Conselho de Ministros sob proposta do membro do Governo responsavel pela
cultura.

Arl.igo 54°

(Condicdes da realizaciio de pesquisa)

1. As pesquisas sdo realizadas por aquele que pediu e obteve a autoridade e sob a sua

directa responsabilidade.
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2. As pesquisas sdo executadas de acordo com as condi¢des estabelecidas na autorizacao
e sob a fiscalizacdo dos servigos do patrimoénio cultural.

3. No caso das pesquisas subaquaticas e fiscalizag@o. dos servi¢os do patrimoénio cultural
far-se-4 com a colaboragdo de outros servigos do Estado com jurisdicdo na area.

4. Os achados de cardcter imobiliario e mobilidrio sdo imediatamente conservados e
declarados ao servico do patrimoénio cultural, podendo-se desde logo adoptar-se medidas
definitivas de conservacao.

Artigo 55°

(Cancelamento de autorizacio)

1. A autorizagdo para a realizacdo das pesquisas pode ser cancelada por:
a) Nao observancia das condi¢des impostas para a execucdo das pesquisas ou para a
conservacao dos achados;

b) Os servicos do patriménio cultural entenderem, que pela importancia dos achados,
deve ser o Estado, a prosseguir a execucao das pesquisas ou a aquisi¢ao dos terrenos.

2. As pesquisas sdo suspensas a partir da data da modificacdo do cancelamento da
autorizacao.

3. O cancelamento da autorizag@o no caso da alinea a) do n°1 ndo d& direito a qualquer
indemnizacao.

Artigo 56°

(Reivindicacdo dos achados arqueologicos)

O Estado pode, no interesse das colec¢des publicas, reivindicar objectos encontrados
durante as pesquisas mediante justa compensagao.

Artigo 57°

(Pesquisa arqueoldogica em terrenos privados)

1. O Estado pode proceder a execugdo das pesquisas ou sondagens que podem interessar a
historia, a arte ou arqueologia, em terrenos particulares.

2. Na auséncia de acordo com o proprietario, a execu¢do das pesquisas ou sondagens ¢
declarada de utilidade publica por decreto do Governo, durante o periodo de ocupagdo
temporaria dos terrenos.

Artigo 58°

(Direito de propriedade dos achados)

A propriedade dos achados conseguidos no decorrer das pesquisas ¢ partilhada entre o
Estado e o proprietario segundo as regras do direito civil.

Artigo 59°

(Expropriacio de imoveis)
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1. O Estado pode expropriar' os imoveis cuja aquisicdo seja necessaria para se ter acesso
ao sitio onde se realiza a pesquisa ou para isolar ou libertar os monumentos ou vestigios
descobertos e arranjar as vias de acesso.

2. A partir da data da notificagdo da decisdo de se efectuar a expropriagdo, o imével fica

sujeito as condi¢des impostas para as zonas envolventes dos imdveis classificados.

Artigo 60°

(Achados fortuitos)

1. Aquele que tiver encontrado ou encontrar no terreno publico ou privado, incluindo em
meio submerso, quaisquer objectos podendo interessar a historia, a arte, a arqueologia ou a
numismatica, fica obrigado a dar,. de imediato, conhecimento do facto ao representante legal
do governo, ou autoridade local ou aos servigos do patrimoénio cultural.

2. O proprietario do imdvel é responsavel pela conservacdo provisoria dos monumentos
ou quaisquer outros vestigios de cardcter imobilidrio encontrados no terreno, sendo
considerado como fiel depositario.

3. O membro do Governo responsavel pela Cultura pode adoptar as medidas
definitivas em relagdo aos objectos mencionados no n° 2 deste artigo.

SECCAO VII

(Objectos de arte)

Artigo 61°

(Regulamentacio)

Para os efeitos de aplicacdo desta lei s6 sdo considerados como objectos de arte os
objectos constantes de uma lista aprovada por portaria do membro do Governo responsavel
pela cultura.

Artigo 62°

(Direito de preferéncia do Estado)

1. O Estado goza do direito de preferéncia em relagdo a toda a venda publica ou privada
que se efectuar de objectos de arte.

2. O direito de preferéncia é exercido pelo membro do Governo responsavel pela Cultura,
no prazo de 15 dias, a contar da data do antincio da venda ou da sua realizacdo quando ndo for
anunciada.

As decisdes de classificagdo serdo devidamente fundamentadas segundo critérios de
natureza cultural.

Artigo 63°

(Exportacao de objectos de arte)
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1. A exportagdo de objectos de arte e das provenientes de pesquisas arqueologicas estd
sujeita a autorizacdo do servigo competente do Patrimonio Cultural.

2. O Estado pode adquirir o objecto que esteja para ser exportado, pelo prego fixado pelo
exportador, desde que o declare e deposite o valor do prego no prazo de 30 dias, a contar do
conhecimento de inten¢do de exportacao.

3. O disposto nos numeros anteriores ndo se aplica aos objectos que foram importados
temporariamente e declarados a entrada do pais pelo importador.

SECCAO VIII

Processo de classificacio e registo

Artigo 64°

(Processo de classificacio)

1. O processo de classificagdo pode ser iniciado pelo Estado, pelas autarquias locais ou
por qualquer pessoa singular ou colectiva.

2. O pedido de classificacdo deve ser fundamentado, contendo a identificagdo especifica
do bem e a sua situacdo juridica.

3. Os processos serdo devidamente instruidos pelos servigos do patrimoénio cultural.

Artigo 65°

(Fundamentados da decisido de classificacio)

Artigo 66°
(Notificacao)
As classificacdes de bens serdo precedidas de notificagdo e audiéncia prévia do

propriedirio e, no caso de . imodveis, da autarquia local da situacdo do imovel.

Artigo 67°
(Comunicacio ao Registo Predial)
1. O registo ¢ efectuado nos servigos competentes do patrimonio cultural. '

2. A decisdo de classificagdo de imoveis é comunicada aos servigos do Registo Predial,
para efeitos do respectivo averbamento.

Artigo 68°

(Inventario e registo)

1. Os bens culturais classificados serdo inventariados, registados e inscritos em catidlogo
proprio.

2. Os bens classificados serdo assinalados por processo adequado, com indicagdo do tipo

de classificagdo, data, entidade classificadora e demais elementos considerados relevantes.

3. Os bens moveis classificados serdo objecto de certificado de registo.
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Artigo 69°

(Desclassificacdo remissao)

Ao processo de desclassificacdo aplicam-se as disposicdes desta seccdo com as
devidas adaptagdes.

CAPITULO II

Bens imateriais

Artigo 70°

(Medidas de protecciao)

1. Com o objectivo de proteccdo do patrimonio cultural imaterial, devera o Estado:

a) Promover o respeito dos valores gerais da cultura e a defesa da identidade e memoria
colectiva cabo-verdiana, protegendo, em particular, os valores da integridade, verdade e
autoria de todas as criagdes culturais, sejam quais forem as formas e meios por que se
manifestem ou corporizem;

b) Prosseguir a protec¢do e o fomento da lingua cabo-verdiana;

¢) Assegurar a defesa dos valores culturais etnoldgicos e etnograficos;

d) Apoiar a revitalizacdo e a conservagdo das tradigdes culturais em vias de
desaparecimento;

e) Promover a recolha, a conservagdo, a divulgagdo e a fruicdo do patriménio
cultural imaterial;
f) Promover a defesa e conservagdo do patriménio documental, através da criagao,
organizacdo e dinamizacdo dos arquivos, bibliotecas e museus.

2. As manifestagdes de tradi¢do cultural cabo-verdiana que ndo se encontrem

materializadas serdo objecto de registo grafico e/ou audiovisual para efeitos da sua

preservagdo e divulgagao.

CAPITULO III

Medidas de fomento

Artigo 71°

(Comparticipacgao financeira)

O Estado, as autarquias locais e outras pessoas colectivas de direito publico deverdo
consignar nos seus or¢camentos uma percentagem de fundo!" proporcional a importincia dos
bens que integram o patrimonio cultural sob a sua responsabilidade e de acordo cornos planos
de actividade previamente estabelecidos, com o objectivo de ocorrer & protec¢do, conservagao,
estudos, valorizagao e revitalizagdo desses bens.

Artigo 72°

(Encargos com obras)
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1. O Estado e as autarquias locais deverdo participar financeiramente, quando for caso
disso, nos trabalhos realizados nos bens que integram o patrimoénio cultural quer eles sejam de
propriedade publica ou privada.

2. As despesas respeitantes a salvaguarda de bens culturais postos em perigo pela
execucdo de obras do sector publico, serdo suportadas pelas entidades promotoras do
respectivo projecto, as quais deverdo consignar, para o efeito, nos respectivos orcamentos, a
previsdo desses encargos.

3. Tratando-se de obras de iniciativa privada, os encargos poderdo ser suportados, em
comparticipagdo, pelas entidades promotoras do projecto e pelas entidades directamente
interessadas na salvaguarda desse patrimonio.

Artigo 74°

(Beneficios financeiros)

1. O Governo promovera, quando for caso. disso, o apoio financeiro ou a criagdo de
mecanismos de recurso a formas especiais de crédito para obras e para aquisicdo em condi¢des
favoraveis nos termos dos artigos anteriores a proprietarios privados, com a condi¢do de estes
procederem a trabalhos de proteccdo, conservacdo, valorizagdo e revitalizagdo dos seus bens
imobilidrios, de acordo com as normas estabelecidas sobre a matéria e orientagdo dos servigos
competentes.

2. Os beneficios financeiros referidos no nimero anterior poderdo ser subordinados a
especiais condi¢des e garantias de utilizagdo publica, a que ficardo sujeitos os bens em causa,
em termos a fixar, caso a caso, pelos membros do Governo responsaveis pela Cultura e pelas
Finangas.

Artigo 75°

(Accdes de formacio e associativismo)

1. O Governo promoverd ac¢des educativas e apoiard a criagdo de associacdes civicas
capazes de fomentar o interesse € o respeito publico pelo patriménio cultural, como
testemunho de uma memoria colectiva definidora da identidade nacional.

2. Serdo tomadas medidas adequadas a promogao e ao realce do valor cultura] e educativo
do patriménio cultural, como motivagdo fundamental da sua protec¢do, conservagdo,
revalorizagdo e fruicdo, sem deixar de ter em conta o valor socio-econdomico desse mesmo

patrimonio, na sua qualidade de recurso activo para o desenvolvimento do Pais.

Artigo 76°

(Intercambio cultural)
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1. O Estado Cabo-verdiano colaborard com outros Estados, com organizag¢des
internacionais, intergovernamentais e ndo governamentais, no dominio da proteccdo
conservacao, valoriza¢do, estudo e divulgacdo do patrimoénio cultural de Cabo Verde.

2. A cooperagdo referida no numero anterior concretizar-se-a, designadamente, através do
intercambio de informacdes, publica¢des, meios humanos e técnicos, bem como da celebragdo
de acordos culturais.

TITULO IV

Publicidade

Artigo 77°

(Fixacio de anuincios)

1. A afixacdo de antincios ou de publicidade ¢ proibida:
a) Nos imodveis classificados como patriménio cultural e no seu perimetro de
protecgao;

b) No patrimoénio natural classificado;

¢) Nos parques nacionais e nas reservas naturais.

2. A autoridade administrativa pode proibir a afixacdo de antincios e a publicidade nos
imodveis que apresentem um caracter artistico ou pitoresco.

Artigo 78°

(Zonas de publicidade)

1. Podem ser criadas zonas de publicidade autorizadas na proximidade de
estabelecimentos comerciais e industriais, Centros de Artesanato ou grupos de habitacdes.

2. A afixacdo de anuncios e de publicidade estd sujeita as prescricdes estabelecidas nos
actos que instituem as zonas.

TITULO V

Artigo 80°

(Julgamento de infraccdes)

As infracgdes ou falta de cumprimento das disposi¢des da presente lei no que respeita a
bens culturais classificados ou propostos para classifica¢do, sdo considerados como prejuizos
causados voluntariamente ao Estado.

Artigo 81°

(Outras penalidades)

1. Além das penalidades previstas no artigo anterior, a infrac¢do das obrigacdes de
caracter administrativo, nomeadamente nos casos em que € necessaria a obtencdo de
autorizacdo dos membros do Governo responsaveis pela Cultura, pelo Meio-Ambiente, pelo
Urbanismo e dos servigos competentes do patrimonio cultural, implicard o pagamento de uma

multa a determinar entre o minimo de 50 000$ e o valor correspondente ao dobro do bem em
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causa, consoante o prejuizo que da infrac¢do tenha resultado para o patriménio cultural cabo-
verdiano.

2. Quando tenham sido executadas obras ou demoligdes em imoveis classificados ou
propostos para classificagdo, sem prévia autorizacdo das entidades competentes, o promotor, o
mestre-de-obras e o técnico, sdo solidariamente responsdveis com o respectivo proprietario
pelo pagamento das multas devidas.

Artigo 82°

(Apreensio no caso de niio declaragio dos achados)

O ndo cumprimento do disposto no n° 4 do artigo54° importard a apreensdo dos bens
imoveis, caso o achado nao tenha sido declarado.

Artigo 83°

(Responsabilidade dos funcionarios e agentes publicos)

Os funciondrios ou agentes publicos do Estado e das autarquias locais serdo
responsabilizados civil, administrativa e criminalmente pelos prejuizos comprovadamente
verificados em bens classificados, decorrentes de acto ou omissdo que lhes sejam directamente
imputaveis.

Artigo 84°

(Acc¢io popular)
Qualquer cidaddo, no gozo dos seus direitos civis, tem, nos casos € nos termos definidos
na lei, o direito de ac¢do popular de defesa do patrimonio cultural.
TITULO VI
Disposicdes finais
Artigo85°
(Organism2122««@onsultivos)

Para efeitos de parecer sobre a matéria do patriménio cultural, tratada, existira junto do
membro do Governo responsavel pela Cultura um organismo de natureza interdisciplinar cuja
composicdo e atribui¢do sdo definidos por decreto.

Artigo 86°

(Revogacio)

Fica revogada toda a legislagdo contraria a presente lei.

Aprovada em 30 de Novembro de 1990.

O Presidente da Assembleia Nacional Popular,
Abilio Augusto Monteiro Duarte.
Promulgada em 26 de Dezembro de 1990
Publique-se.
O Presidente da Republica, ARISTIDES MARIA PEREIRA.
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Anexo 2

Lei n.° 86/1V/93 De 26 de Junho

Por mandato do povo. A Assembleia Nacional, nos termos da alinea b) do artigo 196° da

Constituicdo, o seguinte:

CAPITULO I

Principios e objectivos

Artigo 1°
(Objecto)
A presente lei define as bases da politica do ambiente em cumprimento do disposto no

artigo 70° da Constituicdo da Republica.

Artigo 2°

(Principio geral)

Todos os cidaddos tém direito a um ambiente de vida sadio e ecologicamente equilibrado
e o dever de o defender, incumbindo ao Estado e aos Municipios, por meio de organismos
proprios, e por apelo e apoio a iniciativas populares e comunitarias, promover a melhoria da
qualidade de vida, individual e colectiva.

A politica do ambiente tem por fim optimizar e garantir a continuidade da utiliza¢do dos
recursos naturais, qualitativa e quantitativamente, como pressuposto bdasico de um

desenvolvimento auto-sustentado

Artigo 3°

(Principios especificos)

O principio geral constante do artigo anterior implica a observancia dos seguintes
principios especificos:

Da prevengdo: as actuacdes com efeitos imediatos ou a prazo no ambiente deve ser
consideradas de forma antecipativa reduzindo ou eliminando as causas, prioritariamente, a
correccdo dos efeitos dessas acgdes ou actividades susceptiveis de alterarem a qualidade do
ambiente;

Da promogao de formagdo e sensibilizagao.
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Do equilibrio: devem criar-se meios adequados para assegurar a integracdo das politicas
de desenvolvimento econémico e social e de conservagdo da Natureza, tendo como finalidade
o desenvolvimento integrado, harmoénico e sustentavel;

Da participagdo: os diferentes grupos sociais devem intervir na formulagdo e execucdo a
politica do ambiente e ordenamento do Territorio, através dos oOrgdos competentes da
administragdo central, regional e local e de outras pessoas colectivas de direito publico ou de
pessoas e entidades privadas;

Da unidade de gestdo e ac¢do: deve existir um 6rgdo nacional responsavel pela politica do
Ambiente e do Territério, que normalize e informe a actividade dos agentes publicos ou
privados interventores, como forma de garantir a integragdo da problematica do ambiente, do
ordenamento do Territorio e do planeamento econdmico quer a nivel global quer a nivel
sectorial, e intervenham com vista a atingir esses objectivos na falta e ou substitui¢do das
entidades ja existentes;

Da cooperagdo internacional: determina a procura de solu¢des concertadas com outros
paises ou organizagdes regionais, sub regionais e internacionais para os problemas de
ambiente e de gestdo dos recursos naturais.

Da procura do nivel mais adequado de ac¢do: implica que a execucdo das medidas e
politica do ambiente tenham em consideracdo o nivel mais adequado de acg¢do, seja ele de
ambito internacional, regional, sub-regional, local ou sectorial;

Da recuperacdo: devem ser tomadas medidas urgentes para limitar os processos
degradativos nas areas onde actualmente ocorrem e promover a recuperacdo das mesmas,
tendo em conta os equilibrios a estabelecer com as areas limitrofes;

Da responsabilizagdo: aponta para a assumpcdo, pelos agentes, das consequéncias para
terceiros da sua acg¢do directa ou indirecta, sobre os recursos naturais, sendo o poluidor
obrigado a corrigir ou a recuperar o ambiente, suportando os encargos dai resultantes, ndo lhe

sendo permitido continuar a ac¢do poluente.

Artigo 4°

(objectivos e medidas)

A existéncia de um ambiente propicio a satde e bem-estar das pessoas e ao
desenvolvimento social e cultural das comunidades, bem como a melhoria da qualidade de
vida, pressupde a adop¢do de medidas que visem designadamente:

O desenvolvimento econdmico e social auto-sustentado e a expansdo correcta das areas
urbanas, através do ordenamento do territorio;

O equilibrio bioldgico e a estabilidade geologica e fisica do meio com a criagdo de novas

paisagens e a transformacdo ou manutengdo das existentes;
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Garantir o minimo impacto ambiental, através de uma correcta instalagdo em termos
territoriais das actividades produtivas;

A manutencdo dos ecossistemas que suportam a vida, a utilizagdo racional dos recursos
biologicos e a preservacdo do patriménio genético e da sua diversidade;

A conservagdo da natureza, o equilibrio biologico e a estabilidade dos diferentes habitats,
nomeadamente através da compartimentagado e diversificacdo das paisagens, da constituicao de
parques e reservas naturais e outras areas protegidas, corredores ecolégicos e espagos verdes
urbanos e suburbanos de modo a estabelecer um “continuum naturale”;

A promogdo de acgdes de investigagdo quanto aos factores naturais e ao estudo do
impacto das ac¢des humanas sobre o ambiente, visando impedir no futuro ou minimizar e
corrigir no presente as disfungdes existentes e orientar as acgdes e empreender segundo
normas e valores que garantam a efectiva criacdo de um novo quadro de vida, compativel com
a perenidade dos sistemas naturais;

A adequada delimitagc@o dos niveis de qualidade dos componentes ambientais;

A defini¢do de uma politica energética baseada no aproveitamento racional e sustentado
de todos os recursos naturais renovaveis, na diversificacdo e descentralizagdo das fontes de
produgado e na racionalizagdo do consumo;

A participagdo das populacdes na formulacdo e execugdo da politica do ambiente e
qualidade da vida, bem como o estabelecimento de fluxos continuos de informagdo entre os
orgdos da administragdo por ela responsaveis e os cidaddos a quem se dirige;

O reforco das ac¢des e medidas de defesa do consumidor;

O reforco das acgdes e medidas de defesa e recuperagdo do patriménio cultural, quer
natural, quer construido;

A inclusdo da componente ambiental e dos valores herdados na educacdo basica e na
formacao profissional, bem assim como o incentiva a sua divulgacdo através dos meios de
comunicacdo social, devendo o Governo produzir meios didacticos de apoio aos docentes
(livros, brochuras, etc.);

A prossecu¢do de uma politica e estratégia nacional de conservacao;

A plenitude da vida humana e a permanéncia da vida selvagem, assim como dos habitats
indispensaveis ao seu suporte;

A recuperacdo das areas degradadas do territorio nacional.

Artigo 5°
(Conceitos e definicoes)
A qualidade de vida ¢ resultado da interac¢do de multiplos factores no funcionamento das

sociedades humanas e traduz-se na situacdo de bem-estar fisico, mental e social e na satisfacdo
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e afirmacdo culturais, bem como as relagdes auténticas entre o individuo e a comunidade,
dependendo da influéncia de factores inter-relacionados, que compreendem, designadamente:

A capacidade de carga do territorio e dos recursos;

A alimentag¢do, a habitacdo, a saude, a educagdo, os transportes € a ocupagdo dos tempos
livres;

Um sistema social que assegure a posteridade de toda a populacdo e os consequentes
beneficios da Seguranga Social;

A integrag¢do da expansdo urbano- industrial na paisagem, funcionado como valorizagdo
da mesma, e ndo como agente de degradagao.

Para efeitos do disposto no presente diploma, considera-se que as expressdes “ambiente”,
“ ordenamento do territorio”, “paisagem”, “continuum naturale”, “ qualidade do ambiente e
conservacao da Natureza” deverdo ser entendidas nas condi¢des a seguir indicadas:

Ambiente é o conjunto dos sistemas fisicos, quimicos, bioldgicos e suas relagdes e dos
factores econdmicos, sociais e culturais com efeito directo ou indirecto, mediato ou imediato,
sobre os seres vivos e a qualidade de vida do homem;

Ordenamento do territério é o processo integrado da organizacdo do espago biofisico,
tendo como objectivo o uso e a transformagao do territério, de acordo com as suas capacidades
e vocagoes, € a permanéncia dos valores de equilibrio biologico e de estabilidade geoldgica,
numa perspectiva de aumento da sua capacidade de suporte de vida;

Paisagem ¢ a unidade geografica, ecologica e estética resultante da ac¢do do homem e da
reac¢do da Natureza, sendo primitiva quando a ac¢do daquele é minima e natural quando a
accdo humana ¢ determinante, sem deixar de esse verificar o equilibrio biolégico, a
estabilidade fisica e a dindmica ecoldgica;

Continuum natural € o sistema continuo de ocorréncias naturais que constituem o suporte
da vida silvestre e da manutencdo do potencial genético e que contribui para o equilibrio e
estabilidade do territorio;

Qualidade do ambiente ¢ a adequabilidade de todos os seus componentes as necessidades
do homem;

Conservagdo da Natureza ¢ a gestdo da utilizagdo humana da Natureza, de modo a
viabilizar de forma perene a maxima rentabilidade compativel com a manutencdo da

capacidade de regeneracdo de todos os recursos vivos.

CAPITLO 11

Componentes Ambientais Naturais

Artigo 6°
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(Componentes Ambientais Naturais)
Nos termos da presente lei, sdo componentes do ambiente:

O ar; A luz; A agua; O solo e o subsolo; A flora; A fauna.

Artigo 7°

(Defesa da qualidade dos componentes ambientais naturais)

Em ordem a assegurar a defesa da qualidade apropriada dos componentes ambientais
naturais referidos no nimero anterior, poderd o Estado, através do Ministério da tutela do
respectivo sector de actividade, proibir ou condicionar o exercicio de actividades e
desenvolver ac¢des necessarias a prossecu¢do dos mesmos fins, nomeadamente a adopcao de
medidas de contencdo e fiscalizacdo que levem em conta, para além do mais, 0s custos
econodmicos, sociais e culturais da degradacdo do ambiente em termos de obrigatoriedade de

analise prévia de custos-beneficios.

Artigo 8°

(Ar)

O langamento para a atmosfera de quaisquer substancias, seja qual for o seu estado fisico,
susceptiveis de afectarem de forma nociva a qualidade do ar e o equilibrio ecologico ou que
impliquem riscos directo ou indirecto, dano ou incomodo grave para as pessoas, bens, flora e
fauna, sera objecto de regulamentacdo espacial.

Todas as instalagdes, maquinas e meios de transportes cuja actividade possa afectar a
qualidade da atmosfera devem ser dotadas de dispositivos ou processos adequados para reter,
reduzir ou neutralizar as substancias poluidoras.

E proibido pér em funcionamento novos empreendimentos ou desenvolver aqueles ja
existentes e que, pela sua actividade, possam constituir fontes de poluicdo do ar sem serem
dotados de instalagdes e dispositivos em estado de funcionamento adequado para reter e ou
neutralizar substincias poluentes ou sem se terem tomado medidas para respeitar as condi¢oes

de protec¢do da qualidade do ar por organismos responsaveis.

Artigo 9°

(Luz e niveis de luminosidade)

Todos tém direito a um nivel de luminosidade conveniente a sua saude, bem-estar e
conforto na habitacdo, no local de trabalho e os espagos livres publicos de recreio, lazer e
circulagdo.

O nivel de luminosidade para qualquer lugar deve ser o mais consentdneo com vista ao

equilibrio dos ecossistemas transformados de que depende a qualidade de vida das populagdes.
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Os anuncios luminosos, fixos ou intermitentes, ndo devem perturbar o sossego, a satde e
o bem-estar dos cidadaos.

Nos termos dos numeros anteriores, ficam condicionados:

O Volume dos edificios a construir que prejudique, a qualidade de vida dos cidadaos e
vegetacao pelo ensombramento dos espagos livres publicos e privados;

O regulamento e as normas especificas respeitantes a construcdo de fogos para a
habitacdo, escritdrios, fabricas e outros lugares de trabalho, escolas e restantes equipamento
social;

O volume das construgdes a erigir na periferia dos espacos verdes existentes ou a
construir;

Os antncios luminosos s6 sdo permitidos nas areas urbanas e sdo condicionadas as suas

cor, forma, localizagdo e intermiténcia por normas a fixar especificamente.

Nos termos do presente artigo, ¢ proibida a eliminacdo da cobertura vegetal, incluindo a
utilizagdo na compartimentagdo dos terrenos.

Artigo 10°

(Agua)

As categorias de aguas abrangidas pelo presente diploma sdo as seguintes:

Aguas interiores de superficie;

Aguas interiores subterraneas;

Mar interior;

Aguas arquipelagicas;

Mar territorial;

Zona econdmica exclusiva.

Estende-se igualmente o presente diploma aos leitos e margens de lagoas, as zonas de
infiltragdes, a toda a orla costeira e aos fundos marinhos interiores, plataforma continental e da
zona econdmica exclusiva.

De entre as medidas especificas do presente diploma, a regulamentar através de legislagao
apropriada, serdo tidas em conta as que se relacionam com:

A utilizagdo racional da 4gua, com qualidade referida para cada fim, evitando-se os gastos
desnecessarios e aumentando-se o grau de reutilizacao;

O desenvolvimento coordenado de acgdes necessarios para conservagdo, incremento e
optimizagdo do aproveitamento das aguas de superficie e subterrdneas, tendo por base
projectos de conjunto;

O estabelecimento de uma faixa de protec¢do ao longo da orla costeira;
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O desenvolvimento e a aplicacdo das técnicas de prevencdo e combate a poluicao hidrica,
de origem industrial, agricola e doméstica ou proveniente de derrames de transportes de
transportes e outros veiculos motorizados, bem como dos respectivos meios de coordenagdo
das acgdes.

As fabricas e estabelecimentos que evacuam daguas degradadas directamente para o
sistema de esgotos sdo obrigados a assegurar a sua depuracdo, de forma evitar a degradagado
das canalizagdes e a perturbagdo e funcionamento da estagdo final de depuragao.

E interdito das em exploragdo novos empreendimentos ou desenvolver aqueles que ja
existam e que, pela sua actividade, possam constituir fontes de polui¢do das dguas, sem que
uns ou outros estejam dotados de instalagdes de depuragdo em estado de funcionamento
adequado ou sem outros trabalhos ou medidas que permitam respeitar as condi¢des legais e de
proteccao da qualidade da agua.

Os organismos estatais que, de acordo com a lis, autorizam o funcionamento de empresas
construidas sobre as dguas e suas zonas de proteccdo so autorizardo a entrada em exploracao e
funcionamento destas empresas desde que se constante o respeito pelas normas legais
concernentes a proteccdo das aguas.

Os organismos responsdveis devem impor as fabricas e estabelecimentos que utilizam

aguas, a sua descarga a jusante da captacdo depois de convenientemente tratada.

Artigo 11°

(Medidas especiais)

1. Todas as utilizagdes da 4gua carecem de autorizagdo prévia da entidade competente,
devendo essa autorizagdo ser acompanhada da definicao dos respectivos condicionamentos.

2. O lancamento nas aguas de efluentes poluidores, residuos sé6lidos, quaisquer produtos
ou espécies que alterem as suas caracteristicas ou as tornem improprias para as suas diversas

utilizagdes sera objecto de regulamentacdo especial.

Artigo 12°
(Unidade basica de gestio)
A bacia hidrografica ¢ a unidade de gestdo dos recursos hidricos, a qual devera ter em

conta as suas implicagdes socio-econdmicas e culturais.

Artigo 13°

(Solo)

A defesa e valorizacdo do solo com recurso natural determina a adop¢do de medidas
conducentes a sua racional utilizagdo, a evitar a sua degradagdo e promover a melhoria da sua

fertilidade e regeneracdo, incluindo o estabelecimento de uma politica de gestdo de recursos
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naturais que salvaguarde a estabilidade ecologica e os ecossistemas de produgdo, proteccao ou
de uso multiplo e regule o ciclo da agua.

Ser4 condicionada a utilizacdo de solos com vocagdo agricola para fins ndo agricolas,
bem como plantagdes, obras de actividades agricolas, que provoquem a degradagdo do solo, o
desprendimento de terras, encharcamento, inundagdes, salinizagdo e outros efeitos perniciosos.

Aos proprietarios de terrenos ou seus utilizadores podem ser impostas medidas de defesa
e valorizacdo dos mesmos, nos termos do n° 1 deste artigo, nomeadamente a obrigatoriedade
de execucdo de trabalhos fundiarios ou outros, visando a sua melhoria, em conformidade com
as disposi¢des em vigor.

O uso de pesticidas, biocidas, herbicidas, adubos, correctivos ou quaisquer outras
substancias quimicas similares, bem como a sua producdo e comercializacdo, serd objecto de
regulamentacdo especial.

A utilizacdo e a ocupagdo do solo para fins urbanos e industriais ou a implantacdo de

equipamentos e infra-estruturas serdo condicionadas pela sua natureza, topografia e fertilidade.

Artigo 14°

(Subsolo)

A exploracdo dos recursos do subsolo devera ter em conta:

Os interesses de conservacao da Natureza e dos recursos naturais;

A necessidade de obedecer a um plano global de desenvolvimento e, portanto, a uma
articulacdo a nivel nacional;

Os interesses e questdes que local e mais directamente interessem as regides e autarquias
onde se insiram.

Sem prejuizo do estabelecido no n° 1 do presente artigo, a exploracdo do subsolo devera
ser orientada por forma a respeitar os seguintes principios:

Garantia das condi¢des que permitam a regeneracdo dos factores naturais renovaveis e
uma adequada relagdo entre o volume das reservas abertas e o das preparadas para serem
exploradas;

Valorizagdo maxima de todas as matérias-primas extraidas;

Exploracdo das nascentes de aguas minerais e termais e determinacdo dos seus perimetros
de protecg¢do;

Adopc¢do de medidas preventivas de degradacdo do ambiente resultante dos trabalhos de
extraccdo de matérias-primas que possam por em perigo a estabilidade dos sistemas naturais e

sociais;
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Recuperacdo obrigatéria da paisagem quando da exploracdo do subsolo resulta alteragdo
quer da topografia preexistente, quer de sistemas naturais notaveis ou importantes, com vista a

integracdo harmoniosa da area sujeita a exploragdo na paisagem envolvente.

Artigo 15°

(Flora)

Serdo adoptadas medidas que visem a salvaguarda e valorizagdo das formagdes vegetais
espontaneas, do patrimonio florestal e dos espagos verdes.

Sao proibidos os processos que impecam o desenvolvimento normal ou a recuperagdo da
flora e da vegetagdo espontdnea que apresentem interesses cientificos, econdmicos ou
paisagisticos, designadamente da flora silvestre, que ¢ essencial para a manuten¢do da
fertilidade do espago rural e do equilibrio bioldgico das paisagens e a diversidade dos recursos
genéticos.

Para as areas degradadas ou afectadas por uma explora¢do desordenada serd concebida
uma politica de gestdo que garanta uma racional recuperag@o dos recursos naturais.

O patrimoénio silvicola do pais sera objecto de medidas de ordenamento visando a sua
defesa e valorizagdo, tendo em conta a necessidade de corrigir € normalizar as operagdes de
cultura e de exploragdo das matas, garantir uma eficaz protec¢do contra os fogos, promover o
ordenamento do territério e valorizar, incrementar e diversificar as actividades de producao de
bens e prestagdo de servigos.

As espécies vegetais ameacadas de extingdo ou exemplares botanicos isolados ou em
grupo que pelo seu potencial genético, porte, idade, raridade ou outra razdo o exijam, serdo
objecto de protec¢do a regulamentar em legislagdo especial.

O controlo de colheita, o abate, a utilizacdo e a comercializacdo de certas espécies
vegetais e seus derivados, bem como a importacdo ou introducdo de exemplares exoticos,

serdo objectos de legislagdo adequada.

Artigo 16°

(Fauna)

Toda a fauna serd protegida através de legislagdo especial que promova e salvaguarde a
conservacdo e a exploragdo das espécies sobre as quais recaiam interesses cientifico,
econdmico ou social garantindo o seu potencial genético e os habitats indispensaveis a sua
sobrevivéncia.

A fauna migratoria serd protegida através de legislacdo especial que promova e
salvaguarde a conservacdo das espécies, através do levantamento, da classificacdo e da

proteccdo, em particular, dos montados e das zonas humidas, ribeirinhas e costeiras.
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A proteccdo da fauna autéctone de uma forma mais ampla e a necessidade de proteger a
saude publica implicam a adop¢do de medidas de controlo efectivo, severamente restritivas,
quando ndo mesmo de proibi¢do, a desenvolver pelos organismos competentes e autoridades
sanitarias, nomeadamente no ambito de:

Manutengao ou activagdo dos processos biologicos de auto-regeneragao;

Recuperacdo dos habitats degradados essenciais para a fauna e a criagdo de habitats de
substituicao se necessario;

Comercializac¢do da fauna aquatica ou terrestre;

Introdugdo de qualquer espécie animal selvagem, aquitica ou terrestre no pais, com
relevo para as areas naturais;

Destrui¢do de animais tidos por prejudiciais, sem qualquer excepgao, através do recurso a
métodos ndo autorizados e sempre sob controlo das autoridades competentes;

Regulamento e controle da importacdo de espécies exoticas;

Regulamentagdo e controle da utilizagdo de substancias que prejudiquem a fauna
selvagem;

Organizagdo de lista ou listas de espécies animais e das biocenoses em que se integram,
quando raras ou ameagadas de extingao.

4. Os recursos animais, cinegéticos e piscicolas das dguas interiores e da orla costeira
marinha serdo objecto de legislagdo especial que regulamente a sua valorizagdo, fomento e
usufrui¢do, sendo prestada especial atengdo ao material genético que venha a ser utilizado no

desenvolvimento da silvicultura e da agricultura.

CAPITULO 111

Componentes Ambientais Humanos

Artigo 17°

(Componentes ambientais humanos)

Os componentes ambientais humanos definem, no seu conjunto, o quadro especifico de
vida, onde se insere e de que depende a actividade do homem, que, de acordo com o presente
diploma, ¢ objecto de medidas disciplinadoras com vista a obtencdo de uma melhoria da
qualidade de vida.

O ordenamento do territorio e a gestdo urbanistica terdo em conta o disposto na presente
lei, o sistema e organica do planeamento econdémico e social e ainda as atribuigdes e
competéncias da administra¢do central, regional e local.

Nos termos da presente lei, sao componentes ambientais humanos:

A paisagem;
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O patrimoénio natural e construido;

A poluigdo.

Artigo 18°

(Paisagem)

Em ordem a atingir os objectivos consignados na presente lei, no que se refere a defesa da
paisagem como unidade estética e visual, serdo condicionados pela administragdo central,
regional e local, em termos a regulamentar, a implantagdo de construgdes, infra-estruturas
varias, novos aglomerados urbanos ou outras construgdes que, pela sua dimensdo, volume,
silhueta, cor ou localizagdo provoque um impacto violento na paisagem preexistente, bem
como a exploracdo de minas e pedreiras, evacuagdo e acumulacdo de residuos e materiais
usados e o corte macigo do arvoredo.

A ocupagdo marginal das infra-estruturas viarias, fluviais, portudrias e aeroportuarias,
qualquer que seja o seu tipo, hierarquia ou localizagdo, sera objecto de regulamentagdo

especial.

Artigo 19°

(Gestao da Paisagem)

Sao instrumentos da politica de gestdo das paisagens:

A proteccdo e valorizagdo das paisagens que, caracterizadas pelas actividades seculares
do homem, pela sua diversidade, concentracdo e harmonia e pelo sistema socio-cultural que
criaram, se revelem importantes para a manutencao da pluralidade paisagistica e cultural,;

A determinagdo de critérios multiplos e dindmicos que permitam definir prioridades de
intervencao, quer no que respeita as areas menos afectadas pela presenca humana quer aquelas
em que a ac¢do do homem ¢ mais determinante;

Uma estratégia de desenvolvimento que empenhe as populagdes na defesa desses valores,
nomeadamente e sempre que necessario, por intermédio de incentivos financeiros ou fiscais e
de apoio técnico e social;

O inventirio e a avaliacdo dos tipos caracteristicos de paisagem rural e urbana,
comportando elementos abidticos e culturais;

A identificagdo e cartografia dos valores visuais e estéticos das paisagens naturais e

artificiais.

Artigo 20°

(Patrimoénio natural e construido)
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O patrimoénio natural e construido do pais, bem como o histérico e cultural serdo objecto
de medidas especiais de defesa, salvaguarda e valorizacdo através, entre outros, de uma
adequada gestdo dos recursos existentes e planificagcdo das acg¢des a empreender numa
perspectiva de animagao e utilizagdo criativa.

Legislagdo especial definird as politicas de recuperagdo de centros histéricos de areas
urbanas e rurais, de paisagens primitivas e naturais notaveis e de edificios e conjuntos
monumentais e de inventariagdo e classificagdo do patriménio histdrico, cultural, natural e
construido, em cooperacdo com as autarquias e com as associagdes locais de defesa do
patrimonio e de defesa do ambiente, e estabelecerd a organica e modo funcionamento dos
organismos, existentes ou a criar, responsaveis pela sua execucao.

Artigo 21°

(Poluicao)

Sdo factores de polui¢do do ambiente e degradagdo do territério todas as acgdes e
actividades que afectem negativamente a saude, o bem-estar e as diferentes formas de vida, o
equilibrio e a perenidade dos ecossistemas naturais e transformados, assim como a estabilidade
fisica e biologica do territorio.

Sdo causa da poluicdo do ambiente todas as substancias e radia¢des langadas no ar, na
agua, no solo e no subsolo que alterem, temporaria ou irreversivelmente, a sua qualidade ou

interfiram na sua normal conservacao ou evolugao.

Artigo 22°

(Ruido)

A luta contra o ruido visa a salvaguarda da satide e o bem-estar das populacdes e faz-se
através, designadamente:

Da normalizagdo dos métodos de medida do ruido;

Do estabelecimento de niveis sonoros maximos, tendo em conta os avangos cientificos e
tecnoldgicos nesta matéria;

Da reducdo do nivel sonoro na origem, através da fixacdo de normas de emissdo
aplicaveis as diferentes fontes;

Dos incentivos a utilizagdo de equipamentos cuja produgdo de ruidos esteja contida
dentro dos niveis méaximos admitidos para cada caso;

Da obrigagdo de os fabricantes das maquinas e electrodomésticos apresentarem
informagdes, detalhadas e homologadas, sobre o nivel sonoro dos mesmos nas instrugdes de

uso e facilitarem a execuc¢do das inspeccdes oficiais;
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Da introducdo nas autoridades de construgdo de edificios, utilizagdo de equipamento ou
exercicios de actividades, da obrigatoriedade de adoptar medidas preventivas para eliminagdo
da propagac¢do do ruido exterior e interior, bem como das trepidagdes;

Da sensibilizag@o da opinido publica para os problemas do ruido;

Da localizagao adequada no territorio das actividades causadoras de ruido.

Os veiculos motorizados, incluindo as embarcagdes e as aeronaves, estdo sujeitos a
homologacdo e controle no que se refere as caracteristicas do ruido que produzem.

Os avisadores sonoros estdo sujeitos a homologacdo e controle no que se refere as
caracteristicas dos sinais acusticos que produzem.

Os equipamentos electromecanicos deverdo ter especificadas as caracteristicas do ruido

que produzem.

Artigo 23°

(Compostos quimicos)

O combate a poluicdo do uso de compostos quimicos no ambito da defesa do ambiente
processa-se, designadamente, através:

Da aplicagdo de tecnologias limpas;

Da avaliagdo sistematica dos efeitos potenciais dos compostos quimicos sobre o homem e
o ambiente;

Do controle do fabrico, comercializacdo, utilizagdo e eliminagdo dos compostos
quimicos;

Da aplicacdo de técnicas preventivas orientadas para a reciclagem e reutilizacdo de
matérias-primas e produtos;

Da aplicacdo de instrumentos fiscais e financeiros que incentivem a reciclagem e
utilizag¢do de residuos;

Da homologacdo de laboratérios de ensaio destinados ao estudo do impacto ambiental de
compostos quimicos;

Da elucidagdo da opinido publica;

O Governo legislara, no prazo de um ano apods a entrada em vigor da presente lei, sobre:

Normas para a biodegradabilidade dos detergentes;

Normas para a homologacdo, condicionamento e etiquetagem dos pesticidas, solventes,
tintas, vernizes e outros toxicos;

Normas sobre a utilizagdo dos cloro-fluor-carbonetos e de outros componentes utilizados

nos aerossois que provoquem impacto grave no ambiente e na saide humana;
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Normas sobre a criagdo de um sistema de informacdo sobre as novas substancias
quimicas, obrigando os industriais a actualizar e avaliar os riscos potenciais dos seus produtos
antes da comercializacao;

Estabelecimento das normas méximas de poluicdo pelos metais pesados nomeadamente
amianto, chumbo, mercurio e cadmio;

Fomento do apoio a normalizagdo da reciclagem da energia, dos metais, do vidro, do
pléstico, do pano e do papel;

Fomento a aproveitamento dos desperdicios agro-pecuarios e outros;

Fomento e apoio as energias alternativas.

Artigo 24°

(Residuos e efluentes)

Os residuos solidos poderdo ser reutilizados como fontes de matérias-primas e energia,
procurando-se eliminar os toxicos pela adopcao das seguintes medidas:

Da aplicagdo de “tecnologias limpas”;

Da aplicacdo de técnicas preventivas orientadas para a reciclagem e reutilizacdo de
produtos como matérias-primas;

Da aplicacdo de instrumentos fiscais e financeiros que incentivem a reciclagem e
utilizag¢do de residuos e efluentes.

A emissdo, transporte e destino final de residuos e efluentes ficam condicionadas a
autorizagdo prévia.

A responsabilidade do destino dos diversos tipos de residuos e efluentes ¢ de quem os
produz.

Os residuos e efluentes devem ser recolhidos, armazenados, transportados, eliminados ou
reutilizados de tal forma que ndo constituam perigo imediato ou potencial para a saude
humana nem causem prejuizo para o ambiente.

A descarga de residuos e efluentes s6 pode ser efectuada em locais determinados para o
efeito pelas entidades competentes e nas condi¢des previstas na autorizagdo concedida.

As autarquias locais, isoladamente ou em conjunto, poderdo proceder a constituicdo de

planos reguladores de descargas de residuos e efluentes e sua recuperagdo paisagistica.

Artigo 25°
(Substincias radioactivas)
O controle da polui¢do originada por substincias radioactivas tem por finalidade
eliminar a sua influéncia na saude e bem-estar das populacdes e no ambiente e faz-se,

designadamente, através:
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Da avaliagdo dos efeitos das substincias radioactivas nos ecossistemas receptores;

Da fixacdo de normas de emissdo para os efluentes fisicos e quimicos radioactivos
resultantes de actividades que impliquem a extrac¢do, o transporte, a transformacdo, a
utiliza¢do e o armazenamento do material radioactivo;

Do planeamento das medidas preventivas necessarias para a actuagdo imediata em caso
de poluigdo radioactiva;

Da avaliagdo e controle dos efeitos da polui¢do transfronteirigas e actuagdo técnica e
diplomatica internacional que permita a sua prevencao;

Da fixag@o de normas para o transito, transferéncia e deposi¢do de materiais radioactivos

no territdrio nacional e nas 4guas maritimas territoriais e na zona econémica exclusiva.

Artigo 26°

(Proibicao de poluir)

Em territério nacional ou area sob jurisdi¢do cabo-verdiana, ¢ proibido langar, depositar
ou, por qualquer outra forma, introduzir nas aguas, no solo, no subsolo ou na atmosfera
efluentes, residuos radioactivos e outros produtos que contenham substincias ou
microorganismos que possam alterar as caracteristicas ou tornar improprios para as suas
aplicagdes aqueles componentes ambientais e contribuam para a degradagdo do ambiente.

O transporte, a manipulacdo, o deposito, bem como a reciclagem e deposicdo de
quaisquer produtos susceptiveis de produzirem os tipos de poluicdo referidos no n° 1, serdo
regulamentados por legislagcdo especial.

Diplomas regulamentares apropriados definirdo os limites de tolerancia admissivel da
presenca de elementos poluentes na atmosfera, dgua, solo e seres vivos, assim como as

proibi¢des ou condicionamentos necessarios a defesa e melhoria da qualidade do ambiente.

CAPITULO IV

Instrumentos da politica do ambiente

Artigo 27°

(Instrumentos)

Sao instrumentos da politica do ambiente e do ordenamento do territorio:

A estratégia nacional de conservagdo da natureza, integrada na estratégia regional e
mundial;

O Plano Nacional de Accdo para o Meio Ambiente;

O Plano Nacional de Desenvolvimento (PND);
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O ordenamento integrado do territdrio a nivel regional e municipal, incluindo a cria¢do de
areas, sitios ou paisagens protegidas sujeitos a estatutos especiais de conservagao;

A reserva agricola nacional e a reserva ecoldgica nacional;

Os planos regionais de ordenamento do territorio, os planos directores municipais e
outros instrumentos de intervencao urbanistica;

O estabelecimento de critérios, objectivos e normas de qualidade para os efluentes e
residuos e para os meios receptores;

A avaliagdo prévia do impacto provocado por obras, pela constru¢do de infra-estruturas,
introdug¢do de novas actividades tecnoldgicas e de produtos susceptiveis de afectarem o
ambiente e a paisagem;

O licenciamento prévio de todas as actividades potencial ou efectivamente poluidoras ou
capazes de afectarem a paisagem;

A reducdo ou suspensdo de laboragdo de todas as actividades ou transferéncia de
estabelecimentos que de qualquer modo sejam factores de poluigdo;

Os incentivos & producdo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou transferéncia de
tecnologias que proporcionem a melhoria da qualidade do ambiente;

A regulamentagdo selectiva e quantificada do uso e dos restantes recursos naturais;

O inventario dos recursos e de outras informacdes sobre o ambiente a nivel nacional e
regional;

O sistema nacional de vigilancia e controle da qualidade do ambiente;

O sistema nacional de prevenc¢ao de incéndios florestais;

A normalizagdo e homologac¢do de métodos e aparelhos de medida;

As sangdes pelo incumprimento do disposto na legislagdo sobre o ambiente e
ordenamento do territério;

A cartografia do ambiente e do territério;

A fixacdo de taxas a aplicar pela utilizagdo de recursos naturais e componentes
ambientais, bem como pela rejei¢do de efluentes.

Lei especial definird as 4reas e zonas de grande poluicdo onde se fard controle e se

tomardo medidas permanentes que normalizem a qualidade do ambiente.

Artigo 28°
(Conservacao da natureza)
Para enquadramento e utilizagdo das politicas globais do ambiente com as sectoriais
serd elaborada, pelo Governo, a estratégia nacional de conservagdo da natureza, que sera

submetida a aprovagdo da Assembleia Nacional.
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Artigo 29°

(Areas protegidas, lugares, sitios conjuntos e objectos classificados)

Serd implementada e regulamentada uma rede nacional continua de areas protegidas,
abrangendo areas terrestres, dguas interiores e maritimas e outras ocorréncias naturais distintas
que devam ser submetidas a medidas de classificacdo, preservagdo e conservacio, em virtude
dos seus valores estéticos, raridade, importancia cientifica, cultural e social ou da sua
contribui¢do para o equilibrio bioldgico e estabilidade ecologica das paisagens.

As éareas protegidas poderdo ter dmbito nacional, regional ou local, consoante os
interesses que procurem salvaguardar.

A iniciativa da classificacdo e conservacdo de areas protegidas, de lugares, sitios
conjuntos e objectos classificados serd da competéncia da administragcdo central, regional ou
local ou ainda particular.

A regulamentagdo da gestdo de areas protegidas, lugares, sitios conjuntos e objectos
classificados consoante o seu ambito compete a administracdo central, regional ou local.

Na gestdo das areas protegidas ter-se-4 sempre em vista a protec¢do e estudos dos
ecossistemas naturais e ainda a preservagdo de valores de ordem cientifica, cultural, social e
paisagistica.

A defini¢do das diversas categorias das diversas categorias de areas protegidas para o

efeito da protecgdo referida nos nimeros anteriores sera feita através de legislagdo propria.

Artigo 30°

(Estudos de impacto ambiental)

Os planos, projectos, trabalhos e acgdes que possam afectar o ambiente, o territorio e a
qualidade de vida dos cidaddos, quer sejam da responsabilidade e iniciativa de um organismo
da administracdo central, regional ou local quer de instituigdes publicas ou privadas, devem
respeitar as preocupagdes e normas desta lei e terdo de ser acompanhados de um estudo de
impacto ambiental.

Serdo regulamentadas por lei as condi¢des em que serd efectuado o estudo de impacto
ambiental, o seu conteudo, bem como as entidades responsaveis pela andlise das suas
conclusoes e pela autorizagdo e licenciamento de obras ou trabalhos previstos.

A aprovacdo do estudo de impacto ambiental é condig¢@o essencial para o licenciamento

final das obras e trabalhos pelos servigos competentes, nos termos da lei.

Artigo 31°
(Conteuido do estudo de impacto ambiental)

O conteudo do estudo de impacto ambiental compreenderd, no minimo:
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Uma analise do estado do local e do ambiente;

O estudo das modificagdes que o projecto provocara;

As medidas previstas para suprimir e reduzir as normas aprovadas e, se possivel,
compensar as eventuais incidéncias sobre a qualidade do ambiente.

Artigo 32°

(Equilibrio entre componentes ambientais)

Nas intervengdes sobre componentes ambientais, naturais ou humanos, haverd que ter
sempre em conta as consequéncias que qualquer dessas intervengdes, efectivadas ao nivel de

cada um dos componentes, possa ter sobre as restantes ou sobre as respectivas interacgoes.

CAPITULO V

Licenciamento e situacdes de emergéncia

Artigo 33°

(Licenciamento)

A construcdo, ampliacdo, instalagdo e funcionamento de estabelecimentos e o exercicio
de actividades efectivamente poluidoras dependerdo do prévio licenciamento pelo servigo
competente do Estado responsével pelo ambiente e ordenamento do territdrio, sem prejuizo de
outras licencas exigiveis.

O pedido de licenciamento para empreendimentos, a determinar em diploma especifico, ¢
regulado nos termos do artigo 30°.

A autorizagdo para funcionamento exige o licenciamento prévio e a vistoria das obras e
instalagdes realizadas em cumprimento do projecto aprovado e demais legislacdo em vigor.

Para garantir a aplicagdo do artigo 14°, n° 2, alinea e), sera obrigatorio o depdsito de uma
cauc¢do, no valor do custo de recuperagdo, no acto do licenciamento.

Os licenciamentos abrangidos pelo disposto no n° 1, a sua renovacdo e a respectiva
concessao serdo publicados num periddico nacional, regional ou local.

As autarquias interessadas dardo parecer para o licenciamento relativo a complexos

petroquimicos, cloroquimicos e outros definidos por lei.

Artigo 34°

(Declaragao de zonas criticas e situacoes de emergéncia)
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Pelo servico competente do Estado responsavel pelo ambiente e ordenamento do territorio
poderd ser determinada a reducdo ou suspensdo temporaria ou definitiva das actividades
geradoras de poluicdo para manter as emissdes gasosas e radioactivas, os efluentes e os
residuos solidos dentro dos limites estipulados, nos termos em que for estabelecido pela
legislagdo complementar da presente lei.

O Governo podera celebrar contratos-programa com vista a reduzir gradualmente a carga
poluente das actividades poluidoras.

Os contratos-programa s6 serdo celebrados desde que da continuacdo da laboragdo nessas

actividades ndo decorram riscos significativos para o homem ou o ambiente.

Artigo 36°

(Transferéncia de estabelecimentos)

Os estabelecimentos que alterem as condi¢des normais de salubridade e higiene do
ambiente definidas por lei podem ser obrigados a transferir-se para local mais apropriado,

salvaguardados os direitos previamente adquiridos.

CAPITULO VI

Organismos responsaveis

Artigo 37°

(Competéncia do Governo e da administracio regional e local)

Compete ao Governo, de acordo com a presente lei, a condugdo de uma politica global
nos dominios do ambiente, da qualidade de vida e do ordenamento do territério, bem como a
coordenagdo das politicas de ordenamento regional do territorio e desenvolvimento econdémico
e progresso social e ainda a adop¢do das medidas adequadas a aplicagdo dos instrumentos
previstos na presente lei.

O Governo e administragdo regional e local articulardo entre si a implementagdo das
medidas necessarias a prossecucdo dos fins previstos na presente lei, no ambito das respectivas

competéncias.

Artigo 39°

(Organismos de promocio de qualidade do ambiente)
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O Governo criard um organismo destinado a promocao da qualidade do ambiente.

Artigo 40°

(Associacoes)

As associagdes regularmente constituidas que tenham por objecto principal a defesa do
ambiente, do patriménio natural e construido, conservagdo da natureza e promocdo da
qualidade de vida, sdo pessoas colectivas de utilidade publica administrativa, sujeitas ao
respectivo regime.

As associagdes mencionadas no ntimero anterior gozam dos direitos referidos no artigo
40° n° 4, possuindo ainda legitimidade para propor acgdes em representagdo dos seus
associados ou para se constituirem assistentes por infrac¢do as normas contidas na presente lei
e demais legislacdo complementar.

As associacdes anteriormente referidas t€ém direito de antena na radio e na televisdo e
direito de espago na imprensa, nos termos que vieram a ser fixados.

Pelo organismo previsto no artigo 39° podem ser atribuidos subsidios as associa¢des
referidas no n° 1, nomeadamente para ac¢des que visem a formagao e informacao.

As associagdes previstas no n° 1 gozam do beneficio de assisténcia judicidria, na
modalidade de isencdo de custas devidas pela sua interven¢do nos processos referidos no n° 2.

As associacdes de defesa do ambiente, dotadas de personalidade juridica e regularmente
constituidas nos termos da lei, beneficiam das seguintes iseng¢des fiscais:

Imposto de selo;

Impostos alfandegérios para equipamentos e materiais indispensaveis ao integral
desempenho das suas fungdes;

Impostos sobre equipamentos e materiais indispensaveis ao integral desempenho das suas
fungdes;

Demais beneficios fiscais legalmente atribuidos as pessoas colectivas de utilidade
publica.

No ambito da sua area de intervencdo, as associacdes de proteccdo do meio ambiente
gozam do direito de consulta e informacdo junto dos 6rgios da administracdo central e local,
designadamente em relagdo a:

Planos nacionais de ordenamento do territorio;

Planos municipais de desenvolvimento;

Planos urbanisticos;

Planos e projectos de ordenamento ou fomento florestal e agricola;

Estudos de impacto ambiental;
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Criagdo e gestdo de areas protegidas;
Estudos e projectos de recuperacdo paisagistica de areas degradadas, recuperacdo de

centros historicos e reabilitacdo e renovacao urbanas.

CAPITULO VII

(Direitos e deveres dos cidadaos)

Artigo 41°

(Direitos e deveres dos cidadaos)

E dever dos cidaddos, em geral, e dos sectores publico, privado e cooperativo, em
particular, colaborar na criagdo de um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado e na
melhoria progressiva e acelerada da qualidade de vida.

As iniciativas populares no dominio da melhoria do ambiente e da qualidade de vida, quer
surjam espontaneamente, quer correspondam a um apelo da administra¢do central, regional ou
local, devem ser dispensada protec¢do adequada, através dos meios necessarios a prossecucao
dos objectivos do regime previsto na presente lei.

O Estado e as demais pessoas colectivas de direito publico, em especial as autarquias,
fomentardo a participacdo das entidades privadas em iniciativas de interesse para a
prossecucdo dos fins previstos na presente lei, nomeadamente as associacdes nacionais ou
locais de defesa do ambiente, do patrimoénio natural e construido e de defesa do consumidor.

Os cidaddos directamente ameacados ou lesados no seu direito a um ambiente de vida
humana e ecologicamente equilibrado podem pedir, nos termos gerais de direito, a cessagdo
das causas de violacdo e a respectiva indemnizagao.

Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, ¢ reconhecido as autarquias e aos
cidaddos que sejam afectados pelo exercicio de actividades susceptiveis de prejudicarem a
utilizagdo dos recursos do ambiente o direito as compensacdes por parte das entidades

responsaveis pelos prejuizos causados.

Artigo 42°

(Responsabilidade objectiva)

Existe obrigacdo de indemnizar, independentemente de culpa, sempre que o agente tenha
causado danos significativos no ambiente, em virtude de uma ac¢do especialmente perigosa,
muito embora com respeito do normativo aplicavel.

O quantitativo de indemnizagdo a fixar por danos causados no ambiente sera estabelecido

em legislacdo complementar.
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Artigo 43°
(Procedimentos cautelares)
Aqueles que se julguem ofendidos nos seus direitos a um ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado poderdo requerer que seja mandada suspender imediatamente a
actividade causadora do dano, seguindo-se, para tal efeito, o processo de procedimentos

cautelares.

Artigo 44°
(Seguro de responsabilidade civil)
Aqueles que exercam actividades que envolvam alto grau de risco para o ambiente e

como tal venham a ser classificados serdo obrigados a segurar a sua responsabilidade civil.

Artigo 45°

(Direito a uma justica acessivel e pronta)

E assegurado aos cidaddos o direito a isengdo de preparos nos processos em que
pretendam obter reparagdo de perdas e danos emergentes de factos ilicitos que violem regras
constantes da presente lei e dos diplomas que a regulamentem, desde que o valor da causa ndo
exceda o da algada do tribunal da comarca.

E proibida a apensacio de processos contra o mesmo arguido relativos a infrac¢des contra

o disposto na presente lei, salvo se requerida pelo Ministério Publico.

CAPITULO VIII

Penalizacoes

Artigo 46°

(Tribunal competente)

O conhecimento das acgdes a que se referem os artigos 42° e 43° da presente lei ¢ da
competéncia dos tribunais comuns.

Nos termos dos artigos 70° da Constituicdo e 41° da presente lei, os lesados tém
legitimidade para demandar os infractores nos tribunais comuns para obtencdo das
correspondentes indemnizacdes.

Sem prejuizos da legitimidade dos lesados para propor as acgdes, compete ao Ministério
Publico a defesa dos valores protegidos por esta lei, através, nomeadamente, dos mecanismos

previstos na presente lei.
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Artigo 47°
(Crimes contra o ambiente)
Serdo considerados crimes as infrac¢des que a legislagdo complementar vier a qualificar

como tal de acordo com o disposto na presente lei.

Artigo 48°

(Contra-ordenacio)

As restantes infrac¢des a presente lei serdo consideradas contra-ordenagdo puniveis com
multa, em termos a definir por legislagdo complementar.

Se a mesma conduta constituir, simultaneamente, crime e contra-ordenacdo, sera o
infractor sempre punido a titulo de crime, sem prejuizo das san¢des acessOrias previstas para a
contra-ordenacgao.

Em funcdo da gravidade da contra-ordenacdo e da culpa do agente, poderdo ainda ser
aplicadas as seguintes sanc¢des acessorias:

Interdi¢do do exercicio de uma profissdo ou actividade;

Privagdo do direito a subsidio outorgado por entidades ou servigos publicos;

Cessagdo de licenga ou autorizagdes relacionadas com o exercicio da respectiva
actividade;

Apreensao e perda a favor do Estado dos objectos utilizados ou produzidos aquando da
infraccao;

Perda de beneficios fiscais, de beneficios de crédito e de linhas de financiamento de
estabelecimentos de crédito de que haja usufruido.

A negligéncia e a tentativa sdo puniveis.

O Governo regulamentard, através de decreto-lei, o regime e processo de contra-

ordenagao.

Artigo 49°
(Obrigatoriedade de remocido das causas da infraccdo e da reconstituicio da

situacdo anterior)

Os infractores sdo obrigados a remover as causas da infraccdo e a repor a situacdo
anterior 8 mesma ou equivalente, salvo o disposto no n° 3.

Se os infractores ndo cumprirem as obrigagdes acima referidas no prazo que lhes for
indicado, as entidades competentes mandardo proceder as demoli¢des, obras e trabalhos

necessarios a reposi¢do da situagdo anterior a infrac¢do a expensas dos infractores.
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Em caso de ndo ser possivel a reposi¢do da situacdo anterior & infrac¢do, os infractores
ficam obrigados ao pagamento de uma indemnizacdo especial a definir por legislagdo e a

realizagdo das obras necessarias & minimizacao das consequéncias provocadas.

CAPITULO IX

Disposicdes finais

Artigo 50°

(Relatdrio e livro branco sobre o ambiente)

O Governo fica obrigado a apresentar anualmente a Assembleia Nacional um relatério
sobre o estado do ambiente e ordenamento do territorio em Cabo Verde, referente ao ano
anterior.

O Governo fica obrigado a apresentar a Assembleia Nacional, de trés em trés anos, um
livro branco sobre o estado do ambiente em Cabo Verde.

Artigo 51°

(Convencdes e acordos internacionais)

A regulamentacdo, as normas e, de um modo geral, toda a matéria incluida na legislacao
especial que regulamentard a aplicacdo da presente lei terdo em conta as convengdes e acordos
internacionais aceites e ratificados em Cabo Verde e que tenham a ver com a matéria em
causa, assim como as normas e critérios aprovados multi ou bilateralmente entre Cabo Verde e

outros paises.

Artigo 52°
(Entrada em vigor)
Na parte que ndo necessita de regulamentacao, esta lei entra imediatamente em vigor.
As disposi¢des a que estdo sujeitas a regulamentacdo entrardo em vigor com OS
respectivos diplomas regulamentares.
Aprovada em 31 de Maio de 1993.
O Presidente da Assembleia Nacional, — Amilcar Fernandes Spencer Lopes.
Promulgada em 24 de Junho de 1993.
Publique-se.

O Presidente da Republica, — ANTONIO MANUEL MASCARENHAS GOMES MONTEIRO
Assinada em 25 de Junho de 1993.

O Presidente da Assembleia Nacional, — Amilcar Fernandes Spencer Lopes.
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Anexo 3

REDE NACIONAL INICIAL DE AREAS PROTEGIDAS

Ilha

Espaco natural

Categoria

Santo Antdo

Morogos

Parque natural

Cova/ribeira Paal/Torre

Parque natural

Cruzinha

Reserva natural

Tope de Coroa

Paisagem protegida

Sdo Vicente

Monte Verde

Parque natural

Santa Luzia

Santa Luzia

Reserva natural

IIhéus Branco e

Raso

I1héus Branco e Raso

Reserva integral

Sdo Nicolau

Monte Gordo

Parque natural

Monte do Alto das Cabagas

Reserva natural

Sal Salinas de Pedra Lume/Cagarral Paisagem protegida
Monte Grande Paisagem protegida
Rabo de Junco Reserva natural
Baia da Murdeira Reserva natural

(marinha)

Costa da Fragata Reserva natural
Serra Negra Reserva natural
Buracona-Ragona Paisagem protegida
Salinas de Santa Maria Paisagem protegida
Morrinho de Filho Monumento natural
Ponta do Sino Reserva natural
Morrinho do Acgtlicar Monumento natural

Maio Terras Salgadas Reserva natural

Casas Velhas

Reserva natural

Barreiro e Figueira

Parque natural

Lagoa Cimidor

Reserva natural

Praia do Morro

Reserva natural
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Salinas do Porto Inglés

Paisagem protegida

Monte Penoso e Monte Branco

Paisagem protegida

Monte Santo Anténio

Paisagem protegida

Boa Vista Boa Esperanca Reserva natural
IThéu de Baluarte Reserva natural
integral
IThéu dos Péssaros Reserva natural
integral
IThéu de Curral Velho Reserva natural
integral
Ponta do Sol Reserva natural
Tartaruga Reserva natural
Parque Natural do Norte Parque natural
Monte Cagador e Pico For¢ado Paisagem protegida
Morro de Areia Reserva natural
Curral Velho Paisagem protegida
Monte Santo Anténio Monumento natural
Ilhéu de Sal Rei Monumento natural
Monte estancia Monumento natural
Rocha estancia Monumento natural
Santiago Serra da Malagueta Parque natural
Serra do pico de Antonio Parque natural
Fogo Bordeira/Cha das Caldeiras e Pico Parque natural

Novo

I1héus de Rombo

I1héus de Rombo

Reserva natural
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Anexo 4

Decreto-Lei n® 13/85 de 6 de Julho de 1985

Lei de Bases do Patrimonio Cultural Portugués

Principios fundamentais

Artigo 1.°
O patrimoénio cultural portugués € constituido por todos os bens materiais e imateriais
que, pelo seu reconhecido valor proprio, devam ser considerados como de interesse relevante

para a permanéncia e identidade da cultura portuguesa através do tempo.

Artigo 2.°

E direito e dever de todos os cidaddos preservar, defender e valorizar o patriménio
cultural.

Constitui obrigagdo do Estado e demais entidades publicas promover a salvaguarda e

valorizagdo do patrimonio cultural do povo portugués.

Artigo 3.°

O levantamento, estudo, proteccdo, valorizagdo e divulgacdo do patrimoénio cultural
incumbem especialmente ao Estado, as regides autébnomas, as autarquias locais, aos
proprietarios possuidores ou detentores de quaisquer suas parcelas e, em geral, as institui¢oes
culturais, religiosas, militares ou de outro tipo, as associagdes para o efeito constituidas e ainda
aos cidadaos.

O Estado, as regides autébnomas e as autarquias locais procurardo promover a
sensibilizagdo e participacdo dos cidaddos na salvaguarda do patrimoénio cultural e assegurar
as condig¢des de frui¢do desse patrimonio.

Os proprietarios, possuidores ou detentores de patriménio cultural deverdo ser chamados
a colaborar com o Estado, regides autonomas e autarquias locais no registo e inventario do
referido patrimonio.

As populagdes deverdo ser associadas as medidas de proteccdo e de conservagdo e

solicitadas a colaborar na dignificagdo, defesa e fruicdo do patrimoénio cultural.

Artigo 4.°
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Compete ao Governo, através do Ministério da Cultura, promover a protec¢do legal do
patrimonio cultural.

O Estado promoverd, pelo Ministério da Cultura, designadamente através dos seus
servigos regionais, em conjunto com outros departamentos do Estado, as medidas necessarias
e indispensaveis a uma ac¢do permanente ¢ concertada de levantamento, estudo, protecgao,
conservacao e valorizagdo dos bens culturais.

Para os fins do disposto no n.° 1 do presente artigo, o Governo terd como instrumentos o
levantamento, o registo e a classificacdo dos bens culturais.

Independentemente do tipo de propriedade, os bens culturais serdo submetidos a regras
especiais, que estabelecerdo, designadamente, a sua fun¢do social, alienagdo e forma de
intervencgao.

Artigo 5.°

O Instituto Portugués do Patriménio Cultural, adiante designado por «IPPC», é um
instituto publico dotado de personalidade juridica e goza de autonomia administrativa e
financeira.

A sua natureza bem como as suas atribuicdes e competéncias sdo as estabelecidas na
respectiva lei organica.

Artigo 6.°

As associagdes de defesa do patriménio, adiante designadas por «ADP», sdo as
associagdes constituidas especificamente para promover a defesa e o conhecimento do
patrimonio cultural.

As ADP tém direito a pronunciar-se junto do IPPC, dos orgdos da administragdo
autarquica, bem como das entidades cuja accdo se situe na defesa do patrimoénio cultural, sobre
tudo quanto a este respeite.

As ADP terdo assento no conselho consultivo do IPPC, sendo o seu representante
designado segundo os proprios critérios das associacdes e so por elas poderad ser removido ou

substituido.

TITULO IT

Das formas e regime de proteccio do patriménio cultural
SubTitulo I

Dos bens materiais

CAPITULO I

Disposicdes comuns

SECCAO1
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Da classificacio e seu processo

Artigo 7.°

A proteccdo legal dos bens materiais que integram o patrimoénio cultural assenta na
classificacdo dos imoéveis e dos moveis.

Os bens imodveis podem ser classificados como monumento, conjunto e sitio,
eventualmente agrupaveis em categorias, nos termos que forem regulamentados, e os moveis,
unitaria ou conjuntamente, como de valor cultural, podendo ainda todos os bens ser
classificados como de valor local, valor regional, valor nacional ou valor internacional.

O enquadramento orgénico, natural ou construido, dos bens culturais imdveis que afecte a
percepgdo e leitura de elementos e conjuntos ou que com eles esteja directamente relacionado,
por razdes de integracdo espacial ou motivos sociais, econdomicos ou culturais, deve ser
sempre definido de acordo com a importancia arqueoldgica, historica, etnoldgica, artistica,
arquitectonica, urbanistica ou paisagistica do lugar, por constituir parte indispensavel na
defesa desses mesmos bens.

Artigo 8.°

Por monumentos, conjuntos e sitios entende-se, respectivamente:

a). Monumentos: obras de arquitectura, composi¢des importantes ou criagdes mais
modestas, notdveis pelo seu interesse historico, arqueoldgico, artistico, cientifico, técnico ou
social, incluindo as instalagcdes ou elementos decorativos que fazem parte integrante destas
obras, bem como as obras de escultura ou de pintura monumental;

b). Conjuntos: agrupamentos arquitectonicos urbanos ou rurais de suficiente coesdo, de
modo a poderem ser delimitados geograficamente, e notaveis, simultanecamente, pela sua
unidade ou integragdo na paisagem e pelo seu interesse historico, arqueolodgico, artistico,
cientifico ou social;

c¢). Sitios: obras do homem ou obras conjuntas do homem e da natureza, espagos
suficiente mente caracteristicos ¢ homogéneos, de maneira a poderem ser delimitados
geograficamente, notaveis pelo seu interesse historico, arqueoldgico, artistico, cientifico ou
social.

Por bens culturais moveis entende-se:

a). Os bens de significado cultural que representem a expressdo ou o testemunho da
criacdo humana ou da evolugdo da natureza ou da técnica, neles incluindo os que se encontram
no interior de imoveis ou que deles tenham sido retirados ou recuperados, bem como os que
estdo soterrados ou submersos ou forem encontrados em lugares de interesse arqueolégico,

histdrico, etnoldgico ou noutros locais;
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b). As obras, de pintura, escultura e desenho, os téxteis, as espécies organoldgicas, os
utensilios ou os objectos de valor artistico, cientifico ou técnico;

¢). Os manuscritos valiosos, os livros raros, particularmente os incunabulos, documentos
e publicacdes de interesse especial nos dominios cientifico, artistico ou técnico, incluindo as
espécies fotograficas, cinematograficas, registos sonoros € outros;

d). Todos os bens, do passado ou do presente, de natureza religiosa ou profana que forem
considerados de valor nos dominios cientifico, artistico ou técnico.

Artigo 9.°

O processo de classificacdo pode ser desencadeado pelo Estado, pelas regides autdbnomas,
pelas autarquias locais ou por qualquer pessoa singular ou colectiva.

Cabe, em especial, as autarquias locais o dever de promover a classificagdo de bens
culturais nas respectivas areas.

Os processos de classificacdo deverdo ser fundamentados e devidamente instruidos, em
principio, pelos seus promotores, cabendo ao Estado prestar o apoio técnico requerido.

Artigo 10.°

As classificagdes incidirdo sobre bens que, pelo seu relevante valor cultural, devem
merecer especial proteccao.

As decisdes de classificacdo serdo devidamente fundamentadas segundo critérios de
natureza cultural, nomeadamente de caracter artistico e historico.

Os critérios genéricos para a seleccdo de imdveis a classificar serdo estabelecidos pelo
IPPC, no ambito da competéncia fixada pelo Ministro da Cultura.

Artigo 11.°

As classificacdes de bens serdo precedidas de notificagdo e audiéncia prévia do
proprietario e, no caso dos imoveis, cumulativamente da cimara municipal respectiva,
imediatamente apds a determinacdo pelo IPPC da abertura do respectivo processo de
instrugao.

Artigo 12.°

Os bens culturais, salvo o disposto no artigo 26.° sdo classificados por decreto do
Ministro da Cultura, ouvidos, obrigatoriamente, os 6rgdos consultivos competentes, apos
processo proprio organizado pelos servigos competentes do IPPC.

Artigo 13.°

A um eventual processo de desclassificacdo aplicar-se-4, com as necessarias adaptagdes,
o disposto nos artigos 9.°, 10.°, 11.° e 12.° da presente lei.

Artigo 14.°

186



Os imoveis classificados ou em vias de classificagdo pelo Ministério da Cultura ndo
poderdo ser demolidos, no todo ou em parte, nem ser objecto de obras de restauro, sem prévio
parecer do IPPC.

Os estudos e projectos para os trabalhos de conservagdo, consolidagdo, modificacdo,
reintegracdo e restauro em bens classificados ou em vias de classificacdo devem ser
elaborados e subscritos por um técnico de qualificagdo legalmente reconhecida ou sob a sua
responsabilidade directa.

Quando julgar ser esse o tinico modo de garantir os objectivos que lhe compete defender,
o Ministério da Cultura podera determinar que os trabalhos a efectuar referidos no ntimero
anterior sejam acompanhados por técnicos especializados por ele designados ou aceites.

Artigo 15.°

Os proprietarios ou detentores de bens classificados ou em vias de classificagdo devem,
tendo em vista a finalidade de limitar os riscos da degradacdo fisica do patriménio
arquitectural:

a). Ter em consideracdo os problemas especificos da conservacdo do patrimoénio nas
politicas de luta contra a polui¢@o praticadas a nivel nacional ou internacional;

b). Apoiar a investigacdo cientifica no intuito de identificar e analisar os efeitos
prejudiciais da polui¢do e definir os meios de reduzir ou eliminar as respectivas causas.

Os proprietarios ou detentores de moéveis ou imodveis classificados ou em vias de
classificacdo responsaveis pela sua conservacao executardo todas as obras que o Ministério da
Cultura, ouvidos os 6rgdos consultivos competentes, considerar necessarias para assegurar a
sua salvaguarda.

No caso de essas obras ndo terem sido iniciadas ou concluidas dentro do prazo fixado,
poderd o Ministério da Cultura determinar que as mesmas sejam executadas pelo Estado,
correndo o seu custeio por conta do proprietario ou detentor.

Quando o referido proprietario ou detentor comprovar ndo possuir meios para o
pagamento integral daquelas obras ou as mesmas constituirem 6nus desproporcionado para as
suas possibilidades, serd o custeio suportado, total ou parcialmente, pelo Estado, consoante o
que for apurado em cada caso.

Artigo 16.°

Quando, por responsabilidade do respectivo proprietario, demonstrada por omissdo ou
accdo grave do mesmo, se corra o risco de degradagdo dos bens culturais moveis ou imoéveis
classificados ou em vias de classificagdo, o Ministro da Cultura pode, ouvindo o respectivo
proprietario e os o6rgaos consultivos competentes, promover a expropriacao dos bens referidos.

As autarquias podem, em condig¢des idénticas, promover a expropriacdo dos bens moveis

ou imoveis classificados, desde que o IPPC dé parecer favoravel.
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Nos termos dos numeros anteriores, podem ser igualmente expropriados bens imoveis
situados nas zonas de protec¢do dos bens classificados, desde que prejudiquem a boa
conservacao desses bens e ofendam ou desvirtuam as suas caracteristicas ou enquadramento.

Artigo 17.°

A alienagdo de bens classificados devera ser comunicada previamente ao Ministro da
Cultura, considerando-se, no caso dos bens imoveis, tal notificacdo como requisito essencial
para a inscri¢do de transmissao no registo predial.

O Estado, as autarquias e os proprietarios de parte de bens classificados gozam, pela
ordem indicada, do direito de preferéncia em caso de venda de bens classificados ou em vias
de classificagdo, bem como dos imdveis situados em zonas de proteccao.

Sendo a alienacdo feita em hasta publica, o Estado, através do Ministério da Cultura, e as
autarquias poderdo usar do direito de preferéncia, contanto que o efectivem dentro do prazo de
5 dias a contar da data da adjudicagao.

A transmissdo por heranca ou legado de bens classificados deverd ser comunicada ao
Ministério da Cultura para efeitos de registo.

Artigo 18.°

Consideram-se em vias de classificagdo os bens em relagcdo aos quais houver despacho do
IPPC a determinar a abertura do respectivo processo de instrugao.

Na fase de instru¢do do processo de classificacdo, os bens imoveis a ela sujeitos e os
localizados na respectiva zona de proteccdo ndo poderdo ser demolidos, alienados ou
expropriados ou restaurados ou transformados sem autorizagdo expressa da entidade
competente para o efeito.

Os bens moéveis ndo poderdo, durante a pendéncia do seu processo de classificacdo, ser
alienados, alterados, restaurados ou exportados sem autorizagdo do Ministro da Cultura,
ouvidos, obrigatoriamente, os 6rgaos consultivos competentes.

Artigo 19.°

Todos os bens culturais deverdo fazer parte de um registo de inventario sistematico e
exaustivo a elaborar pelo IPPC.

Os bens classificados serdo inscritos em catalogo proprio.

A classificacdo ou eventual desclassificacdio dos bens imoéveis serd objecto de
averbamento no registo predial.

Os bens moveis classificados, quer unitaria, quer conjuntamente, serdo objecto de um
certificado de registo e acompanhados de uma copia deste emitida pelo Ministério da Cultura.

Artigo 20.°
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Todos os bens culturais classificados serdo assinalados por processo adequado, com
indicagdo do tipo de classificagdo, data, entidade classificadora e demais elementos
considerados relevantes.

CAPITULO II

Do regime especifico dos bens iméveis

Artigo 21.°

A delimitagdo da area dos conjuntos e sitios sera fixada pelo Ministério da Cultura, no
caso de bens de valor nacional ou internacional, através dos servigos competentes, ouvidas as
autarquias, com a colabora¢do, quando necessaria, de outros servigos do Estado, excepto se ja
existirem planos directores aprovados dos quais constem delimitagdes entretanto operadas.

Para os bens de valor local é competente a assembleia municipal respectiva, que podera
recorrer a colaboracdo de outras entidades, sempre que julgada 1til.

Cabe aos oOrgdos de governo proprio das regides autdbnomas a delimitagdo relativa a
conjuntos e sitios que se insiram no ambito das suas competéncias, para o que dispordo da
colaboragdo, se for caso disso, de outros servicos estaduais.

A classificagdo como conjunto e sitio aplicam-se as normas dos niimeros precedentes no
que concerne as competéncias do Ministério da Cultura, das autarquias e das regides
auténomas.

No prazo de 180 dias, contados a partir da comunicacdo de determinagdo da classificagao,
prorrogéavel por iguais periodos, elaborar-se-do planos de salvaguarda de responsabilidade
central, regional ou local, consoante os casos ¢ as regras de competéncia.

A prorrogagdo prevista no numero anterior cabe ao Ministro da Cultura, sob proposta da
entidade encarregue da elaboragdo do plano, e s6 podera ndo ser atendida por razao de lei.

Na falta de proposta camararia, o IPPC podera elaborar oficiosamente o plano especial de
proteccdo a que se referem os nlimeros anteriores.

Todos os planos de ordenamento territorial, nomeadamente os de urbaniza¢do, deverdo
considerar e tratar de maneira especial o patrimonio cultural existente na sua area, quer se trate
de imdveis classificados quer de imodveis em vias de classificagdo, propondo medidas de
valorizagdo em todos os casos.

Artigo 22.°

Os imoveis classificados pelo Ministério da Cultura dispdem sempre de uma zona
especial de protecgao.

Devera ser fixada uma zona especial de protec¢do, em prazos a estabelecer pelo
Ministério da Cultura, sob proposta do IPPC, com audicdo das autarquias, nela podendo
incluir-se uma zona non aedificandi em todos os casos, salvo naqueles cujo enquadramento

fique perfeitamente salvaguardado com a zona de proteccao tipo.
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Enquanto ndo for fixada uma zona especial de proteccdo, os imodveis classificados
beneficiardo de uma zona de proteccdo de 50 m, cotados a partir dos limites exteriores do
imovel.

Artigo 23.°

As zonas de proteccdo dos imoveis classificados nos termos do artigo anterior sdo
servidoes administrativas, nas quais ndo podem ser autorizada, pelas camaras municipais ou
por outras entidades alienagdes ou quaisquer obras de demoli¢do, instalagdo, construcdo,
reconstrucdo, criagdo ou transformacdo de zonas verdes, bem como qualquer movimento de
terras ou dragagens, nem alteracdo ou diferente utilizagdo contraria a traca originaria, sem
prévia autorizacdo do Ministro da Cultura.

Todos os pedidos de licenga de obras em bens classificados ou na area da respectiva zona
de proteccdo devem ser elaborados e subscritos por técnicos especializados de qualificagdo
reconhecida ou sob a sua directa responsabilidade.

Aos proprietarios de iméveis abrangidos pelas zonas non aedificandi € assegurado o
direito de requerer ao Estado a sua expropriagdo, nos termos das leis e regulamentos em vigor
sobre a expropriagd@o por utilidade publica.

Artigo 24.°

Nenhum monumento classificado ou em vias de classificagdo podera ser deslocado, em
parte ou na totalidade, do lugar que lhe compete, excepto no caso de a salvaguarda material do
mesmo o exigir imperativamente, devendo entdo a autoridade competente fornecer todas as
garantias necessarias quanto a desmontagem a remog¢ao do monumento em lugar apropriado.

Artigo 25.°

Os bens culturais classificados pertencentes ao Estado s6 poderdo ser alienados através de
decretos especialmente elaborados para o efeito e assinados conjuntamente pelos Ministros de
Estado, das Financas e do Plano e da Cultura, ouvidos previamente os servi¢os competentes.

Artigo 26.°

As regides autébnomas e as assembleias municipais, por proposta da camara, podem
classificar ou desclassificar como de valor cultural, depois de ouvido o respectivo proprietario
e em conclusdo do processo adequado, os bens culturais imoveis que, ndo merecendo
classificacdo de ambito nacional, tenham, contudo, assinalavel valor regional ou municipal.

A classificacdo de imoveis de valor local tera de ser fundamentada segundo critérios que
estabelecam de forma inequivoca a relevancia cultural do imével em causa e de ser precedida
de parecer dos servigos regionais do Ministério da Cultura.

As cémaras municipais sdo obrigadas a enviar ao Ministério da Cultura, para efeitos de
registo e coordenacdo, copia dos processos de classificacdo e desclassificagdo dos bens de

interesse local e a dar conhecimento das decisOes sobre eles tomadas.
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Para efeitos de eventual recurso das decisdes das camaras municipais relativas as
classificacdes ou desclassificagdes, bem como as intervenc¢des nos bens de interesse local,
podem os interessados solicitar o parecer dos servicos competentes do Ministério da Cultura

sobre quaisquer aspectos genéricos ou pontuais da classificagdo ou intervengdo em causa

CAPITULO III

Do regime especifico dos bens méveis

Artigo 27.°

Sempre que os bens moveis classificados ou em vias de o serem corram perigo de
manifesto extravio, perda ou deterioragdo, deverd o Ministério da Cultura determinar as
providéncias cautelares ou as medidas técnicas de conservagdo indispensaveis adequadas a
cada caso.

Se as medidas conservatorias importarem para o respectivo proprietario a obrigacdo de
praticar determinados actos, deverdo ser fixados os prazos e as condi¢des da sua execucdo,
nomeadamente a prestagdo do apoio financeiro por parte do Estado.

Sempre que quaisquer providéncias cautelares forem julgadas insuficientes ou as medidas
conservatorias ndo forem acatadas ou executadas no prazo e condi¢des impostos, podera o
Ministro da Cultura ordenar que os referidos méveis sejam transferidos, a titulo de deposito,
para a guarda de bibliotecas, arquivos ou museus.

Artigo 28.°

Os bens culturais moveis classificados sdo insusceptiveis de aquisi¢do por usucapido.

Artigo 29.°

As colecgdes de bens culturais sdo organizadas segundo critérios de homogeneidade,
devendo manter-se, sempre que possivel, a sua integridade.

Sempre que se prove o risco de dispersdo das referidas colec¢des, o Ministério da Cultura
tomara as medidas necessarias e adequadas a sua salvaguarda, devendo ouvir, para o efeito, os
servicos competentes do IPPC.

Artigo 30.°

O Ministro da Cultura poderéd autorizar, ouvidos os servicos competentes, a permuta ou
transferéncia de bens culturais moveis classificados ou em vias de classificagdo entre museus,
bibliotecas, arquivos ou outros servicos publicos.

O Governo poderda autorizar, ouvidos os servicos competentes, em condigdes
excepcionais e em funcdo de acordos bilaterais, a permuta, definitiva ou temporaria, de bens
culturais méveis pertencentes ao Estado por outros existentes noutros paises e que se revistam

de excepcional interesse para o patrimonio cultural portugués.
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No caso de permuta definitiva com outros paises de bens moveis classificados ou em vias
de classificagdo, a autorizagdo devera revestir a forma de decreto.

Artigo 31.°

O Governo deverd promover a regulamentacdo da compra, venda e comércio de
antiguidades e outros bens culturais moveis e fiscalizar o seu cumprimento.

Sdo nulas e de nenhum efeito as transac¢des realizadas em territorio portugués sobre bens
culturais moveis provenientes de paises estrangeiros quando efectuadas com infrac¢cdo das
disposi¢des da respectiva legisla¢do interna reguladora da sua alienagdo ou exportagao.

O disposto no niimero anterior sera aplicavel, relativamente a outros paises, em termos de
reciprocidade.

Artigo 32.°

Estardo isentas de encargos fiscais as importacdes de bens culturais que se destinem a
museus, bibliotecas e arquivos do Estado e a outras pessoas colectivas de utilidade publica.

Os bens a que se refere o nimero anterior deverdo ser reconhecidos pelo Ministério da
Cultura como de comprovado interesse para o enriquecimento do patriménio cultural.

Poderao igualmente beneficiar do disposto no n.° 1 os bens importados por particulares e
que os servigos do Ministério da Cultura comprovem revestir-se de inegavel interesse para o
patrimonio cultural portugués e devam, por consequéncia, ser classificados.

Artigo 33.°

Poderao ser exportados, sem dependéncia de autorizacdo e em regime de simples tomada
de sinais, os bens culturais méveis importados temporariamente, desde que a sua permanéncia
no Pais ndo exceda o prazo de 3 meses para além do periodo de tempo em que esses bens
tenham estado a ser utilizados com fins culturais de interesse publico.

O Ministério da Cultura poderd autorizar a exportagdo temporaria, com isencdo de
encargos fiscais, de bens culturais destinados a exposi¢des ou outros fins culturais, ouvidos os
orgaos consultivos competentes, que propordo as convenientes medidas cautelares.

Artigo 34.°

Sem prejuizo do disposto nos artigos 30.° e 33.°, a exportagdo definitiva de bens mdveis
classificados ou em vias de classificag@o ¢ rigorosamente interdita.

Os proprietarios ou detentores de bens moveis classificados ou em vias de classificacao
sdo considerados depositarios dos mesmos bens, nos termos da legislacdo civil.

Quando algum bem cultural movel classificado ou em vias de classificagdo for
indevidamente exportado, o respectivo proprietario ou detentor ficara sujeito as disposi¢des do
Cddigo Penal.

Artigo 35.°
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Os proprietarios ou detentores das espécies a que alude o n.° 2 do artigo 5.° deste diploma,
estejam ou ndo classificadas, ndo poderdo fazé-las sair do Pais, seja a que titulo for, sem prévia
autorizacdo do Ministro da Cultura, ouvidos os servigos competentes do IPPC, que fixard as
eventuais condi¢des de autorizagao.

Estdo isentas da autorizacdo referida no n.° 1 deste artigo as espécies que a data da
exportacdo representem fabrico ainda corrente, sendo elas proprias de fabrico actual.

Em caso de venda para exportagdo de quaisquer dos bens referidos no ntimero anterior,
podera o Estado, através do Ministro da Cultura, usar do direito de preferéncia.

A exportacdo ilegal dos bens culturais implicard, sem embargo da aplicacdo das demais
penalidades previstas na lei em relagdo aos infractores, a apreensdo dos bens em causa e a sua
incorporacdo nas colec¢des do Estado ou a devolugdo aos paises de origem, quando for caso

disso.

CAPITULO IV

Do regime especifico do patrimoénio arqueoldgico

Artigo 36.°

Os bens arqueoldgicos, imoveis ou moveis, sdo patriménio nacional.

Artigo 37.°

Para os efeitos do presente diploma, entendem--se por trabalhos arqueologicos todas as
investigagdes que tenham por finalidade a descoberta de bens de cardcter arqueologico, no
caso de estas investigagdes implicarem uma escavagdo do solo ou uma exploragdo sistematica
da sua superficie, bem como no caso de se realizarem no leito ou no subsolo de &guas
interiores ou territoriais.

Sdo abrangidos pelas disposi¢des do presente diploma os testemunhos arqueoldgicos
descobertos nas areas submersas ou arrojados pelas dguas.

Artigo 38.°

A realizacdo de trabalhos arqueoldégicos em monumentos, conjuntos e sitios classificados
ou em vias de classificagdo nas respectivas zonas de proteccdo e ainda em imoveis ndo
classificados mas de interesse arqueologico carece de autorizagdo prévia do Ministro da
Cultura, ouvidos, obrigatoriamente, os 6rgaos consultivos competentes.

O Ministério da Cultura podera mandar inspeccionar os trabalhos arqueologicos e ordenar
a sua suspensao quando os mesmos ndo obedecam a critérios cientificos ou ndo estejam a ser
cumpridas as condi¢des eventualmente fixadas.

Artigo 39.°

Quem tiver encontrado ou encontrar em terreno publico ou particular, incluindo em meio

submerso, quaisquer testemunhos arqueoldgicos fica obrigado a dar imediato conhecimento a

193



autoridade local, que, por sua vez, informara de imediato o Ministério da Cultura, a fim de
serem tomadas as providéncias convenientes.

A autoridade local assegurara a salvaguarda desses testemunhos, nomeadamente
recorrendo a entidades cientificas de reconhecida idoneidade que efectuem estudos na regido,
sem prejuizo da imediata comunicac¢do ao Ministério da Cultura.

Artigo 40.°

Em qualquer lugar onde se presuma a existéncia de monumentos, conjuntos ou sitios
arqueologicos poderd ser estabelecida, com caracter preventivo e temporario, pelo Ministério
da Cultura uma reserva arqueologica de protec¢do, por forma a garantir-se a execucdo de
trabalhos de emergéncia, com vista a determinar o seu interesse.

Dada a riqueza arqueoldgica do subsolo de muitas areas urbanas, o Ministério da Cultura
promovera a publicacdo de legislacdo cautelar especifica que contemple as diversas situacdes.

Qualquer particular que se prove ter sido directamente prejudicado por efeito do disposto
no n.° 1 podera requerer indemnizac¢do a entidade responsével pelo estabelecimento da reserva
arqueologica.

Artigo 41.°

O Ministério da Cultura deverd determinar que a realizagdo de trabalhos em qualquer
zona onde se presuma a existéncia de monumentos ou sitios arqueologicos seja acompanhada
por técnicos especializados.

No caso de grandes empreendimentos publicos ou privados que envolvam significativa
transformacdo da topografia ou paisagem, bem como do leito ou subsolo de aguas interiores
ou territoriais, deverdo obrigatoriamente prever-se 0s meios or¢camentais necessarios para a
realizagdo dos trabalhos de prospec¢do e eventuais salvamentos que, na sequéncia de projectos
especificos aprovados pelos servigos competentes do Ministério da Cultura, se julguem
necessarios.

Artigo 42.°

O Ministério da Cultura organizara anualmente um plano de trabalhos arqueolégicos, com
preferéncia dos sitios, monumentos e estacdes de maior importdncia que corram perigo de
destruicao ou de cujo estudo se espere recolher mais elementos uteis a ciéncia arqueologica.

Na elaboragdo desse plano devera ser fundamentalmente observado o seguinte:

Definigdo clara e precisa das obrigacdes do responsavel cientifico pelos trabalhos;

Conservagado dos sitios, monumentos, estagdes e espolio recuperado;

Publicagdo dos resultados;

Limites da propriedade cientifica;

Afectagdo dos espolios recuperados.
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A concessdo de autorizagdes a um mesmo responsavel para continuacdo ou inicio de
trabalhos arqueologicos devera assentar nos seguintes critérios:

a). Anterior cumprimento das obrigagdes fixadas;

b). Numero e importancia dos sitios, monumentos e estagdes em que o responsavel ja
esteja autorizado a realizar trabalhos;

¢). Equilibrio necessario entre a execugdo de novos trabalhos de campo e a publicagdo de
resultados anteriores.

SubTitulo 11

Dos bens imateriais

Artigo 43.°

Com o objectivo de proteccdo do patrimoénio imaterial, devera o Estado:

a). Promover o respeito dos valores gerais da cultura e a defesa de identidade ¢ memoria
colectiva portuguesa, protegendo, em particular. Os valores da integridade, verdade e autoria
das obras do engenho humano de todas as cria¢des culturais, sejam quais forem as formas e
meios por que se manifestem e corporizem;

b). Prosseguir a protec¢do dos valores linguisticos nacionais, preservando a unidade, a
autonomia e o rigor ortografico da lingua portuguesa;

c). Assegurar a defesa dos valores culturais, etnologicos e etnograficos da lingua
portuguesa;

d). Apoiar a revitalizacdo e a conservacdo das tradi¢des culturais populares em vias de
desaparecimento;

e). Promover a recolha, conservacdo e fruicdo popular do patriménio fotografico, filmico,
fonografico, bem como de outros dominios do patrimoénio imaterial.

As manifestagdes da tradi¢do cultural portuguesa que ndo se encontrem materializadas
serdo objecto de registo grafico e dudio-visual para efeitos de preservagdo e divulgagao:

a). Para a sua conservacao existirdo arquivos regionais ou nacionais;

b). Enquanto ndo forem criados novos arquivos, o Estado devera encontrar solugdes de

aproveitamento local das estruturas adequadas.

TITULO I

Do fomento da conservacio e valorizacio do patriménio cultural

Artigo 44.°

A proteccdo, conservacao, valorizacdo e revitalizagdo do patrimoénio cultural deverdo ser
consideradas obrigatérias no ordenamento do territério e na planificacdo a nivel nacional,

regional e local.
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O Governo promovera acg¢des concertadas entre os servigos publicos, especialmente
através dos servicos regionais, e privados com vista a implementacdo e aplicagdo de uma
politica activa de levantamento, estudo, conservagao e integracdo do patriménio cultural na
vida colectiva.

Medidas de carécter preventivo e correctivo deverdo ser completadas com outras que
visem dar a cada um dos bens culturais uma fun¢do que os insira adequadamente na vida
social, economica, cientifica e cultural compativel com o seu caracter especifico.

As acgdes de levantamento, estudo, proteccdo, conservagdo, valorizagdo e revitalizagdo
do patriménio cultural deverdo adequar-se ao progresso cientifico e técnico comprovado nas
disciplinas implicadas.

O Governo promoverd ac¢des de formagdo de técnicos, investigadores, artifices e outro
pessoal especializado, procurando, sempre que possivel, compatibilizar o progresso cientifico
e técnico com as tecnologias tradicionais que fazem parte da heranga cultural portuguesa.

Artigo 45.°

Os orgaos da administragdo central, regional e local deverdo consignar nos seus
orcamentos uma percentagem de fundos proporcional & importancia dos bens que integram o
patrimonio cultural sob a sua responsabilidade e de acordo com os planos de actividade
previamente estabelecidos, com o objectivo de ocorrer & proteccdo, conservacdo, estudo,
valorizagdo e revitalizacdo desses bens, e participar financeiramente, quando for caso disso,
nos trabalhos realizados nos mesmos pelos seus proprietarios, quer sejam publicos ou
privados.

As despesas respeitantes a salvaguarda de bens culturais postos em perigo pela execugao
de obras do sector publico, incluindo trabalhos arqueoldgicos preliminares, serdo suportadas
pelas entidades promotoras do respectivo projecto, as quais deverdo, para o efeito, considerar
nos orcamentos a previsdo desses encargos.

Tratando-se de obras de iniciativa privada, os encargos poderdo ser suportados, em
comparticipacdo, pelas entidades promotoras do projecto e pelas entidades directamente
interessadas na salvaguarda desse patrimonio.

Artigo 46.°

O Governo promovera o estabelecimento de regimes fiscais apropriados a mais adequada
salvaguarda e ao estimulo a defesa do patrimdnio cultural nacional que se encontra na posse de
particulares.

O regime fiscal especial dos bens classificados do patrimoénio cultural compreendera
desde logo:

a). A isen¢do do imposto da sisa e da contribuicdo predial, exceptuando-se apenas os

imoveis arrendados, pela parte correspondente a esse arrendamento;
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b). Dedugdo, para efeitos do imposto complementar, até 20 % do rendimento global, das
despesas de conservacdo, recuperacdo, restauro e valorizagdo dos bens classificados e dos
juros das dividas contraidas para aquisi¢do ou conservacao de bens imdveis classificados;

¢) Redugdo a um tergo do valor matricial dos iméveis classificados para fins de liquidacao
do imposto sobre as sucessdes e doagdes e isengdo do imposto sucessério em relacdo as
transmissdes causa de bens classificados, desde que os bens revertam para o Estado ou para a
autarquia local a data da morte do primeiro herdeiro ou legatario;

O abatimento a matéria colectdvel em imposto complementar do proprietario ou detentor
do imédvel, considerando-se também para esse fim e como despesa os juros e as amortizagdes
de empréstimos concedidos para os efeitos do n.° 1 do artigo 47.°

Sado considerados custos, para efeitos de contribuicdo industrial, ou abatidos a matéria
colectavel do imposto complementar, sec¢oes A e B, os gastos efectuados por empresas ou
entidades privadas em qualquer dos sectores a seguir designados quando os respectivos bens
estejam classificados pelo Estado e os seus titulares se submetam aos respectivos
condicionalismos sobre formagao, defesa e acesso:

a). Formacao de museus e colecgdes de bens classificados pelo Estado;

b). Obras de pesquisa, formagdo, restauram, conservagdo, defesa ou acesso de bens
imoveis classificados pelo Estado ou museus, bem como doagdes ou donativos para o efeito;

Juros e amortizagdes de empréstimos contratados para a realizacdo de despesas a seu
cargo para a conservagdo, manutencdo, defesa e acesso de bens imoveis classificados pelo
Estado.

O Estado podera aceitar, nos termos e dentro dos limites a fixar pela lei, a doacdo em
pagamento de bens classificados para pagamento de dividas de imposto sucessorio ou outros
impostos.

A violagdo dos condicionalismos estabelecidos pelo Ministério da Cultura, nos termos
dos numeros anteriores, em vista de mais adequada defesa do patrimoénio, implicard a sujeicdo
dos impostos correspondentes no triplo das respectivas taxas ou volume de matéria tributaria
beneficiada.

Artigo 47.°

O Governo promovera o apoio financeiro ou a possibilidade de recurso a formas especiais
de crédito para obras e para aquisi¢des, nos termos dos n. °s 2 e 3 do artigo 1.° e 2 do artigo
17.°, em condigdes favoraveis, a proprietarios privados, com a condi¢do de estes procederem a
trabalhos de proteccdo, conservagdo, valorizacdo e revitalizagdo dos seus bens imobiliarios, de

acordo com as normas estabelecidas sobre a matéria e orientacdo dos servigos competentes.
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Os beneficios financeiros referidos no numero anterior poderdo ser subordinados a
especiais condi¢des e garantias de utilizagdo publica, a que ficardo sujeitos os bens em causa,
em termos a fixar, caso a caso, pelo Ministério da Cultura.

Artigo 48.°

Os arrendamentos dos imoveis classificados serdo sujeitos a regime especial, de modo a
evitar a sua degradagdo e contribuir para a sua preservagao.

Artigo 49.°

O Governo empreendera e apoiara ac¢des educativas capazes de fomentar o interesse e
respeito publico pelo patriménio cultural, como testemunho de uma memodria colectiva
definidora da identidade nacional.

Serdo tomadas medidas adequadas & promogdo e realce do valor cultural e educativo do
patriménio cultural, como motivacdo fundamental da sua protec¢do, conservacao,
revalorizagdo e fruicdo, sem deixar de ter em conta o valor socio-econdomico desse mesmo
patrimonio, na sua qualidade de recurso activo numa dindmica de desenvolvimento do Pais.

O Governo facilitard e estimulard a criagdo de organizacdes voluntarias destinadas a
apoiar as autoridades nacionais e locais no exercicio pleno dos seus poderes e objectivos de
salvaguarda e vitalizacdo em matéria de proteccdo do patrimoénio cultural, sob formas a
regulamentar posteriormente.

Serdo asseguradas as modalidades de informacdo e de exposicdo destinadas a explicar e
divulgar as acc¢des projectadas, em curso ou realizadas no campo do estudo e da salvaguarda
do patrimoénio cultural, designadamente a promog¢do da publicagdo de inventdrios do
patrimonio cultural.

Artigo 50.°

O Estado Portugués colaborard com outros Estados, com organizagdes internacionais e de
outros paises, intergovernamentais e ndo governamentais, no dominio da proteccao,
conservacao, valoriza¢do, estudo e divulgacdo do patrimoénio cultural.

A cooperagdo referida no numero anterior concretizar-se-4, designadamente, através do
intercdmbio de informacgdes, publicagdes, meios humanos e técnicos, bem como através da
assinatura de acordos culturais.

TITULO IV

Das garantias e sanc¢des

Artigo 51.°

Os atentados contra o patrimoénio cultural e as infrac¢des ao disposto neste diploma serdo
sancionados de acordo com a lei geral, com o que for especialmente disposto na lei penal, com
as penalidades ou demais consequéncias previstas nos artigos anteriores do presente diploma e

ainda o disposto nos artigos seguintes.

198



Artigo 52.°

As infrac¢des ou falta de cumprimento das disposicdes deste diploma no que respeita a
bens culturais classificados ou em vias de classificacdo serdo julgadas pelos tribunais comuns
e consideradas como prejuizos causados voluntariamente ao Estado, sendo o furto, o roubo e o
dano de bens culturais especialmente qualificados nos termos do Coédigo Penal.

Artigo 53.°

Além de outras penalidades porventura previstas, a infraccdo das obrigagdes de cardcter
administrativo, nomeadamente nos casos em que ¢ necessaria a obtencdo de autorizacdo do
Ministério da Cultura, implicara a aplicacdo de uma multa, a determinar entre o minimo de 30
OO0O0S e o valor correspondente ao dobro do bem em causa, consoante o prejuizo que da
infrac¢do tenha resultado para o patriménio cultural portugués.

Quando tiverem sido executadas obras ou demoli¢des em imoveis classificados ou em
vias de classificagdo sem prévia autorizacdo do Ministério da Cultura, o promotor, o mestre-
de-obras e o técnico director das mesmas serdo solidariamente responsaveis com o respectivo
proprietério pelas multas devidas.

Artigo 54.°

Sempre que o proprietario de um bem cultural se oponha a sua classificagdo, poderd
determinar-se a expropriagdo desse bem, indemnizando o proprietario nos termos da lei geral.

Artigo 55.°

Sdo anulédveis, a solicitagdo do Ministro da Cultura, durante o prazo de um ano, as
alienacdes de bens classificados ou em vias de classificacdo feitas sem a comunicagdo a que se
refere o n.° 1 do artigo 17.°

Artigo 56.°

O ndo cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 39.° importard na apreensdo dos bens
moveis cujo achado ndo tenha sido declarado.

A realizagdo de trabalhos arqueoldgicos nao autorizados pelo Ministério da Cultura sera
imediatamente suspensa, sendo confiscado o espdlio eventualmente recolhido, e, no caso de os
responsaveis terem sido autorizados a realizar escavagdes noutros locais, as respectivas
licencas serdo anuladas.

Artigo 57.°

Sempre que as camaras municipais, devidamente alertadas, ndo procedam ao embargo
administrativo de obras realizadas contra o disposto no presente diploma, o Ministro da
Cultura pode, nomeadamente através dos servigos regionais, promover o seu embargo judicial.

Artigo 58.°

Os funcionarios ou agentes publicos do Estado, das regides autdnomas e das autarquias

serdo responsabilizados civil, administrativa e criminalmente pelos prejuizos
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comprovadamente verificados em bens classificados decorrentes de acto ou omissdo que lhes
seja directamente imputavel.

Artigo 59.°

Qualquer cidaddo no gozo dos seus direitos civis, bem como qualquer ADP legalmente
constituida, tem, nos casos e nos termos definidos na lei, o direito de ac¢do popular de defesa
do patriménio cultural.

TITULO V

Disposicdes finais

Artigo 60.°

Mantém-se em vigor todos os efeitos decorrentes de anteriores classificagcdes de bens
culturais imoéveis, independentemente da revisdo das classificacdes a que o Ministério da
Cultura procedera nos termos do presente diploma.

Artigo 61.°

O Governo promoverd a publicacdo, no prazo de 180 dias, dos decretos-leis de
desenvolvimento indispensaveis.

Os preceitos que respeitem as condi¢des especificas das regides autébnomas serdo
elaborados pelas assembleias regionais respectivas.

Artigo 62.°

Fica revogada toda a legislacdo que contrarie o disposto no presente diploma.

Aprovada em 21 de Marco de 1985.

O Presidente da Assembleia da Republica, Fernando Monteiro do Amaral.

Promulgada em 3 de Junho de 1985.

Publique-se.
O Presidente da Republica, ANTONIO RAMALHO EANES.

Referendada em 11 de Junho do 1985.

O Primeiro-Ministro, Mario Soares.
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Anexo 5

Lein.® 11/87.
DR 81/87 SERIE I de 1987-04-07
Lei de Bases do Ambiente

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 164.°, alinea d), 168.°, n.° 1,

alinea g), e 169.°, n.° 2, da Constitui¢do, o seguinte:

CAPITULO I

Principios e objectivos

Artigol®
Ambito
A presente lei define as bases da politica de ambiente, em cumprimento do disposto nos

artigos 9.° e 66.° da Constituicdo da Republica.

Artigo 2.°

Principio geral

1 - Todos os cidaddos tém direito a um ambiente humano e ecologicamente
equilibrado e o dever de o defender, incumbindo ao Estado, por meio de organismos
proprios e por apelo a iniciativas populares e comunitérias, promover a melhoria da qualidade
de vida, quer individual, quer colectiva.

2 - A politica de ambiente tem por fim optimizar e garantir a continuidade de utilizagdo dos
recursos naturais, qualitativa e quantitativamente, como pressuposto bdasico de um

desenvolvimento auto-sustentado.

Artigo 3.°
Principios especificos
O principio geral constante do artigo anterior implicaa observancia dos seguintes principios

especificos:
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a) Da prevengdo: as actuagdes com efeitos imediatos ou a prazo no ambiente devem ser
consideradas de forma antecipativa, reduzindo ou eliminando as causas, prioritariamente a
correccdo dos efeitos dessas acgdes ou actividades susceptiveis de alterarem a qualidade do
ambiente, sendo o poluidor obrigado a corrigir ou recuperar o ambiente, suportando os
encargos dai resultantes, ndo lhe sendo permitido continuar a ac¢do poluente;

b) Do equilibrio: devem criar-se os meios adequados para assegurar a integracdo das
politicas de crescimento econdémico e social e de conservacdo da Natureza, tendo como
finalidade o desenvolvimento integrado, harmoénico e sustentavel;

c) Da participagdo: os diferentes grupos sociais devem intervir na formulagdo e
execucdo da politica de ambiente e ordenamento do territorio, através dos 6rgdos competentes
de administragdo central, regional e local e de outras pessoas colectivas de direito publico ou
de pessoas e entidades privadas;

d) Da unidade de gestdo e accdo: deve existir um Orgdo nacional responsavel pela
politica de ambiente e ordenamento do territorio, que normalize e informe a actividade dos
agentes publicos ou privados interventores, como forma de garantir a integracdo da problematica
do ambiente, do ordenamento do territdrio e do planeamento econémico, quer ao nivel global,
quer sectorial, e intervenha com vista a atingir esses objectivos na falta ou e substitui¢do de
entidades ja existentes;

e) Da cooperacgdo internacional: determina a procura de solugdes concertadas com outros
paises ou organizagdes internacionais para os problemas de ambiente e de gestdo dos recursos
naturais;

f) Da procura do nivel mais adequado de accdo: implica que a execugdo das medidas de
politica de ambiente tenha em consideragdo nivel mais adequado de accdo, sela ele de ambito
internacional, nacional, regional, local ou sectorial;

g) De recuperagdo: devem ser tomadas medidas urgentes para limitar os processos
degradativos nas areas onde actualmente ocorrem e promover a recuperacdo dessas areas,
tendo em conta os equilibrios a estabelecer com as areas limitrofes;

h) Da responsabilizagdo: aponta para a assun¢do pelos agentes das consequéncias, para

terceiros, da sua acg¢do, directa ou indirecta, sobre 0s recursos naturais.

Artigo 4.°

Objectivos e medidas

A existéncia de um ambiente propicio a saide e bem-estar das pessoas e ao
desenvolvimento social e cultural das comunidades, bem como a melhoria qualidade de vida,

pressupde a adopgdo de medidas que visem, designadamente:
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a) O desenvolvimento econdmico e social auto-sustentado e a expansdo correcta das
areas urbanas, através do ordenamento do territorio;

b) O equilibrio bioldgico e a estabilidade geoldgica com a criagdo de novas paisagens € a
transformagdo ou a manutencao das existentes;

¢) Garantir o minimo impacte ambiental, através de uma correcta instalacdo em termos
territoriais das actividades produtivas;

d) A manuten¢do dos ecossistemas que suportam a vida, a utilizagdo racional dos recursos
vivos e a preservacdo do patriménio genético e da sua diversidade;

e) A conservacdao da Natureza, o equilibrio biolégico e a estabilidade dos diferentes
habitats, nomeadamente através da compartimentacdo e diversificacdo das paisagens, da
constituicdo de parques e reservas naturais e outras areas protegidas, corredores ecoldgicos e
espacos verdes urbanos e suburbanos, de modo a estabelecer um continuum naturale;

f) A promog¢do de accdes de investigacdo quanto aos factores naturais e ao estudo do
impacte das ac¢des humanas sobre o ambiente, visando impedir no futuro ou minimizar e
corrigir no presente as disfungdes existentes e orientar as acgdes a empreender segundo normas
e valores que garantam a efectiva criagdo de um novo quadro de vida, compativel com a
perenidade dos sistemas naturais;

g) A adequada delimitag¢do dos niveis de qualidade dos componentes ambientais;

h) A definigdo de uma politica energética baseada no aproveitamento racional e
sustentado de todos os recursos naturais renovaveis, na diversificagdo e descentralizagdo das
fontes de producdo e na racionalizagdo do consumo;

i) A promogdo da participacdo das populagdes na formulagdo e execucdo da politica de
ambiente e qualidade de vida, bem como o estabelecimento de fluxos continuos de informagdo
entre os 6rgdos da Administragdo por ela responséveis e os cidaddos a quem se dirige;

j) O reforgo das acgdes e medidas de defesa do consumidor;

k) O reforgo das acgdes e medidas de defesa e recuperacdo do patrimoénio cultural, quer
natural, quer construido;

1) A inclusdo da componente ambiental e dos valores herdados na educacdo basica e na
formacgdo profissional, bem assim como o incentivo a sua divulgacdo através dos meios de
comunicagdo social, devendo o Governo produzir meios didacticos de apoio aos docentes (livros,
brochuras, etc.);

m) A prossecucdo de uma estratégia nacional de conservagao;

n) A plenitude da vida humana e a permanéncia da vida selvagem, assim como dos
habitats indispensaveis ao seu suporte;

0) A recuperagdo das areas degradadas do territorio nacional. Artigo 5.°

Conceitos e defini¢des
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1 - A qualidade de vida ¢ resultado da interaccdo de multiplos factores no funcionamento
das sociedades humanas e traduz-se na situagdo de bem estar fisico, mental e social e na
satisfagdo e afirmagdo culturais, bem como em relagdes auténticas entre o individuo e a
comunidade, dependendo da influéncia de factores inter relacionados, que compreendem,
designadamente:

a) A capacidade de carga do territério e dos recursos;

b) A alimentagdo, a habitacdo, a satide, a educacdo, os transportes ¢ a ocupacdo dos
tempos livres;

¢) Um sistema social que assegure a posteridade de toda a populacdo e os consequentes
beneficios da Seguranca Social;

d) A integracdo da expansdo urbano-industrial na paisagem, funcionando como
valorizagcdo da mesma, e ndo como agente de degradacdo.

2 - Para efeitos do disposto no presente diploma, considera-se que as expressoes
«ambiente», «ordenamento do territorioy», «paisagem», «continuum naturale», «qualidade do
ambiente» e «conservagdo da Natureza» deverdo ser entendidas nas condi¢cdes a seguir
indicadas:

a) Ambiente é o conjunto dos sistemas fisicos, quimicos, biolégicos e suas relacdes e dos
factores economicos, sociais e culturais com efeito directo ou indirecto, mediato ou imediato,
sobre os seres vivos e a qualidade de vida do homem,;

b) Ordenamento do territério ¢ o processo integrado da organizacdo do espaco biofisico,
tendo como objectivo o uso e a transformacdo do territéorio, de acordo com as suas
capacidades e vocagdes, e a permanéncia dos valores de equilibrio bioldgico e de estabilidade
geoldgica, numa perspectiva de aumento da sua capacidade de suporte de vida;

c) Paisagem ¢ a unidade geografica, ecologica e estética resultante da acgdo do homem e
da reac¢do da Natureza, sendo primitiva quando a ac¢do daquele ¢ minima e natural quando
a accdo humana ¢ determinante, sem deixar de se verificar o equilibrio biolégico, a
estabilidade fisica e a dindmica ecologica;

d) Continuum naturale é o sistema continuo de ocorréncias naturais que constituem o
suporte da vidasilvestre e da manutencdo do potencial genético e que contribui para o equilibrio e
estabilidade do territorio;

e) Qualidade do ambiente ¢ a adequabilidade de todos os seus componentes as
necessidades do homem;

f) Conservacdo da Natureza ¢ a gestdo da utilizagdo humana da Natureza, de modo a
viabilizar de forma perene a méxima rentabilidade compativel com a manutencdo da capacidade

de regeneragd@o de todos os recursos vivos.



CAPITULO IT

Componentes ambientais naturais

Artigo 6.°

Componentes ambientais naturais

Nos termos da presente lei, sdo componentes do ambiente:
a) O ar;

b) A luz;

c) A agua;

d) O solo vivo e o subsolo;

Artigo 7.°

Defesa da qualidade dos componentes ambientais naturais

Em ordem a assegurar a defesa da qualidade apropriada dos componentes ambientais
naturais referidos no numero anterior, poderd o Estado, através do ministério da tutela competente
proibir ou condicionar o exercicio de actividades e desenvolver ac¢des necessarias a prossecucao
dos mesmos fins, nomeadamente a adop¢do de medidas de contengdo e fiscalizacdo que levem
em conta, para além do mais, os custos econdémicos, sociais e culturais da degrada¢do do

ambiente em termos de obrigatoriedade de analise prévia de custos- beneficios.

Artigo 8.°

Ar

1 - O langamento para a atmosfera de quaisquer substincias, seja qual for o seu estado
fisico, susceptiveis de afectarem de forma nociva a qualidade do ar e o equilibrio ecoldgico
ou que impliquem risco, dano ou incomodo grave para as pessoas € bens serd objecto de
regulamentacgdo especial.

2 - Todas as instalacdes, maquinas e meios de transporte cuja actividade possa afectar a
qualidade da atmosfera devem ser dotados de dispositivos ou processos adequados para reter ou
neutralizar as substancias poluidoras.

3 - E proibido pér em funcionamento novos empreendimentos ou desenvolver aqueles ja
existentes e que, pela sua actividade, possam constituir fontes de poluicdo do ar sem serem
dotados de instalacdes e dispositivos em estado de funcionamento adequado para reter e
neutralizar as substancias poluentes ou sem se terem tomado medidas para respeitar as condigdes

de protec¢do da qualidade do ar estabelecidas por organismos responsaveis.

Artigo 9.°



Luz e niveis de luminosidade

1 —Todos tém o direito a um nivel de luminosidade conveniente a sua saude, bem- estar e
conforto na habitagdo, no local de trabalho e nos espacos livres publicos de recreio, lazer e
circulagao.

2 - O nivel de luminosidade para qualquer lugar deve ser o mais consentdneo com vista
ao equilibrio dos ecossistemas transformados de que depende a qualidade de vida das
populagdes.

3 - Os anuncios luminosos, fixos ou intermitentes, ndo devem perturbar o sossego, a saude
e o bem-estar dos cidadaos.

4 - Nos termos do nimero anterior, ficam condicionados:

a) O volume dos edificios a construir que prejudiquem a qualidade de vida dos cidaddos
e a vegetacdo, pelo ensombramento, dos espagos livres publicos e privados;

b) O regulamento e as normas especificas respeitantes a construcdo de fogos para
habitagdo, escritorios, fabricas e outros lugares de trabalho, escolas e restante equipamento
social;

¢) O volume das construgdes a erigir na periferia dos espagos verdes existentes ou a
construir;

d) Os anuncios luminosos s6 sdo permitidos nas areas urbanas e sdo condicionadas as
suas cores, forma, localizacdo e intermiténcia por normas a fixar especificamente.

5 - Nos termos dos n.os 1, 2 e 3, é proibida:

a) A eliminacdo dos montados de sobro e azinho e outras arvores dispersas nas folhas
de cultura, com excep¢do dos solos das classes A e B, nas paisagens de caracteristicas
mediterranicas e continentais;

b) A eliminacdo da vegetagdo nas margens dos cursos de agua;

c¢) A eliminacdo da compartimentagcdo, sebes vivas, uveiras e muros, para além da

dimensdo da folha de cultura considerada minima regionalmente.

Artigo 10.°

Agua

1 - As categorias de aguas abrangidas pelo presente diploma sdo as seguintes:
Aguas interiores de superficie;

Aguas interiores subterraneas;

Aguas maritimas interiores;

d) Aguas maritimas territoriais;

e) Aguas maritimas da zona econdmica exclusiva.
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2 - Estende-se igualmente o presente diploma aos leitos e margens dos cursos de agua
de superficie, aos fundos e margens de lagoas, as zonas de infiltragdes, a toda a orla costeira
e aos fundos marinhos interiores, plataforma continental e da zona econémica exclusiva.

3 - De entre as medidas especificas do presente diploma, a regulamentar através de
legislagdo apropriada, serdo tidas em conta as que se relacionam com:

a) A utilizagdo racional da agua, com a qualidade referida para cada fim, evitando-se
todos os gastos desnecessarios e aumentando-se o grau de reutilizacao;

b) O desenvolvimento coordenado das accdes necessdrias para conservagdo, incremento e
optimizacdo do aproveitamento das dguas de superficie e subterraneas, tendo por base projectos
de conjunto;

c) O estabelecimento de uma faixa de protecc¢do ao longo da orla costeira;

d) O desenvolvimento e aplicacdo das técnicas de prevencdo e combate a polui¢do hidrica,
de origem industrial, agricola e doméstica ou proveniente de derrames de transportes e outros
veiculos motorizados, bem como dos respectivos meios de coordenagdo das acgdes;

e) As fabricas e estabelecimentos que evacuem aguas degradadas directamente para o
sistema de esgotos sdo obrigados a assegurar a sua depuragdo, de forma a evitar a degradacgdo
das canalizagdes e a perturbagdo e funcionamento da estagdo final de depuragao.

4- E interdito dar em exploragio novos empreendimentos ou desenvolver aqueles que ja existem e
que, pela sua actividade, possam constituir fontes de poluicdo das dguas, sem que uns ou outros
estejam dotados de instalacdes de depuragdo em estado de funcionamento adequado ou sem outros
trabalhos ou medidas que permitam respeitar as condi¢cdes legais e de protec¢do da qualidade
da 4gua.

5 - Os organismos estatais que, de acordo com a lei, autorizam o funcionamento de
empresas construidas sobre as dguas e suas zonas de protec¢do sO autorizardo a entrada em
exploracdo e funcionamento destas empresas desde que se constate o respeito pelas normas legais
concernentes a protec¢do das aguas.

6 - Os organismos responsaveis devem impor as fabricas e estabelecimentos que utilizam aguas a sua

descarga a jusante da captagdo depois de convenientemente tratadas.

Artigo 11.°

Medidas especiais

1 - Todas as utilizagdes da dgua carecem de autorizagdo prévia de entidade competente, devendo essa
autorizacdo ser acompanhada da definicdo dos respectivos condicionamentos.

2 - O langamento nas aguas de efluentes poluidores, residuos solidos, quaisquer produtos
ou espécies que alterem as suas caracteristicas ou as tornem improprias para as suas diversas

utilizagdes sera objecto de regulamentagao especial.
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Artigo 12.°
Unidade basica de gestao
A bacia hidrografica ¢ a unidade de gestdo dos recursos hidricos, a qual deverad ter em

conta as suas implicagdes sdcio-econdmicas, culturais e internacionais.

Artigo 13.°

Solo

1 - A defesa e valorizagdo do solo como recurso natural determina a adopgo de medidas conducentes a sua
racional utilizagdo, a evitar a sua degradagdo e a promover a melhoria da sua fertilidade e
regeneracdo, incluindo o estabelecimento de uma politica de gestdo de recursos naturais que
salvaguarde a estabilidade ecoldgica e os ecossistemas de producdo, protec¢do ou de uso multiplo
e regule o ciclo da agua.

2 - Sera condicionada a utilizagdo de solos agricolas de elevada fertilidade para fins ndo agricolas,
bem como plantagdes, obras e operagdes agricolas que provoquem erosdo,
degradacdo do solo, o desprendimento de terras, encharcamento, inundacdes, excesso de
salinidade e outros efeitos perniciosos.

3 - Aos proprietarios de terrenos ou seus utilizadores podem ser impostas medidas de defesa
e valorizagdo dos mesmos, nos termos do n.° 1 deste artigo, nomeadamente a obrigatoriedade
de execugdo de trabalhos técnicos, agricolas ou silvicolas, em conformidade com as disposicdes
em vigor.

4 - O uso de biocidas, pesticidas, herbicidas, adubos, correctivos ou
quaisquer outras substdncias similares, bem como a sua producdo e
comercializagdo, serdo objecto de regulamentacdo especial.

5- A utilizacdo e a ocupagdo do solo para fins urbanos e industriais ou implantagdo de

equipamentos e infra-estruturas serdo condicionadas pela sua natureza, topografia e fertilidade.

Artigo 14.°

Subsolo

1 - A exploragao dos recursos do subsolo devera ter em conta:

a) Os interesses de conservacao da Natureza e dos recursos naturais;

b) A necessidade de obedecer a um plano global de desenvolvimento e, portanto, a uma articulagao
a nivel nacional;

c¢) Os interesses e questdes que local e mais directamente interessem as regides e autarquias
onde se insiram.

2 - Sem prejuizo do estabelecido no n.° 1 do presente artigo, a exploracdo do subsolo

devera ser orientada por forma a respeitar os seguintes principios:



a) Garantia das condi¢des que permitam a regeneragdo dos factores naturais renovaveis € uma adequada
relacdo entre o volume das reservas abertas ¢ o das preparadas para serem exploradas;

b) Valorizacdo maxima de todas as matérias-primas extraidas;

c¢) Exploragdo racional das nascentes de dguas minerais e termais e determinacdo dos seus
perimetros de proteccao;

d) Adopgdo de medidas preventivas da degradacdo do ambiente resultante dos trabalhos
de extraccdo de matéria-prima que possam por em perigo a estabilidade dos sistemas naturais e
sociais;

e) Recuperacdo obrigatoria da paisagem quando da exploragdo do subsolo resulta
alteracdo quer da topografia preexistente, quer de sistemas naturais notaveis ou importantes, com

vista a integra¢do harmoniosa da 4rea sujeita a exploragdo na paisagem envolvente.

Artigo 15.°

Flora

1 - Serdo adaptadas medidas que visem a salvaguarda e valoriza¢do das formagdes vegetais
espontaneas ou subespontaneas, do patrimonio florestal e dos espacos verdes e periurbanos.

2 - S@o proibidos os processos que impecam o desenvolvimento normal ou a recuperagdo
da flora e da vegetacdo espontdnea que apresentem interesses cientificos, econémicos
ou paisagisticos, designadamente da flora silvestre, que é essencial para a manutencdo da
fertilidade do espaco rural e do equilibrio bioldgico das paisagens e a diversidade dos recursos
genéticos.

3 - Para as areas degradadas ou nas atingidas por incéndios florestais ou afectadas por uma
exploracdo desordenada serd concebida e executada uma politica de gestdo que garanta uma
racional recuperacdo dos recursos, através de beneficiacdo agricola e florestal de uso multiplo,
fomento e posi¢do dos recursos cinegéticos.

4- O patriménio silvicola do Pais serd objecto de medidas de ordenamento visando a sua defesa e
valorizacdo, tendo em conta a necessidade de corrigir e normalizar as operacdes de cultura e de
exploragdo das matas, garantir uma eficaz proteccdo contra os fogos, promover o ordenamento
do territério e valorizar, incrementar e diversificar as actividades de producdo de bens e
prestacdo de servigos.

5 - As espécies vegetais ameacadas de extingdo ou os exemplares botanicos isolados ou
em grupo que, pelo seu potencial genético, porte, idade, raridade ou outra razdo, o exijam
serdo objecto de proteccdo, a regulamentar em legislacdo especial.

6 - O controle de colheita, o abate, a utilizacdo e a comercializagdo de certas espécies
vegetais e seus derivados, bem como a importagdo ou introducdo de exemplares exdticos, serdo

objecto de legislacdo adequada.



Artigol16.°

Fauna

1 - Toda a fauna serd protegida através de legislacdo especial que promova e salvaguarde
a conservacdo e a exploracdo das espécies sobre as quais recaiam interesses cientifico,
econdmico ou social garantindo o seu potencial genético e os habitats indispenséveis a sua
sobrevivéncia.

2 - A fauna migratéria serd protegida através de legislacdo especial que promova e
salvaguarde a conservagdo das espécies, através do levantamento, da classificacdo e da
protecgdo, em particular dos montados e das zonas humidas, ribeirinhas e costeiras.

3 - A proteccdo da fauna autdctene de uma forma mais ampla e a necessidade de proteger
a saude publica implicam a adop¢do de medidas de controle efectivo, severamente restritivas,
quando ndo mesmo de proibicdo, a desenvolver pelos organismos competentes e autoridades
sanitarias, nomeadamente no ambito de:

a) Manutengdo ou activacdo dos processos bioldgicos de auto-regeneracao;

b) Recuperacio dos habitats degradados essenciais para a fauna e criagdo de habitats de substituicdo, se
necessario;

¢) Comercializacdo da fauna silvestre, aquatica ou terrestre;

d) Introdugdo de qualquer espécie animal selvagem, aquatica ou terrestre, no Pais, com
relevo para as areas naturais;

e) Destruicdo de animais tidos por prejudiciais, sem qualquer excepc¢do, através do
recurso a métodos ndo autorizados e sempre sob controle das autoridades competentes;

f) Regulamentacdo e controle da importagdo de espécies exoticas;

g) Regulamentacdo e controle da utilizagdo de substincias que prejudiquem a fauna
selvagem;

h) Organizagdo de lista ou listas de espécies animais e das biocenoses em que se
integram, quando raras ou ameagadas de extingao.

4 - Os recursos animais, cinegéticos e piscicolas das aguas interiores e da orla costeira marinha
serdo objecto de legislagdo especial que regulamente a sua valorizagdo, fomento e usufruicao,
sendo prestada especial atencdo ao material genético que venha a ser utilizado no

desenvolvimento da silvicultura e da aquicultura.

CAPITULO 111

Componentes ambientais humanos

Artigo 17.°

Componentes ambientais humanos
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1 - Os componentes ambientais humanos definem, no seu conjunto, o quadro especifico de
vida, onde se insere e de que depende a actividade do homem, que, de acordo com o presente
diploma, ¢ objecto de medidas disciplinadoras com vista & obtencdo de uma melhoria de
qualidade de vida.

2 - O ordenamento do territério e a gestdo urbanistica terdo em conta o disposto na
presente lei, o sistema e organica do planeamento econdémico e social e ainda as atribuicdes e
competéncias da administra¢do central, regional e local.

3 - Nos termos da presente lei, sdo componentes ambientais humanos:

a) A paisagem;

b) O patrimonio natural e construido;

¢) A poluicao.

Artigo 18.°

Paisagem

1 - Em ordem a atingir os objectivos consignados na presente lei, no que se refere a defesa
da paisagem como unidade estética e visual, serdo condicionados pela administracdo central, regional e
local, em termos a regulamentar, a implantagdo de construgdes, infra-estruturas vidrias, novos
aglomerados urbanos ou outras construgdes que, pela sua dimensdo, volume, silhueta, cor ou
localizagdo, provoquem um impacte violento na paisagem preexistente, bem como a exploragdo de
minas e pedreiras, evacuagdo e acumulacdo de residuos e materiais usados e o corte maci¢co do
arvoredo.

2 - A ocupagdo marginal das infra-estruturas viarias, fluviais, portuarias e aeroportuarias,

qualquer que seja o seu tipo, hierarquia ou localizacao, sera objecto de regulamentacgdo especial.

Artigo 19.°

Gestao da paisagem

Sdo instrumentos da politica de gestdo das paisagens:

a) A proteccdo e valorizagdo das paisagens que, caracterizadas pelas actividades seculares do
homem, pela sua diversidade, concentracdo e harmonia e pelo sistema sdcio-cultural que criaram, se
revelam importantes para a manutencdo da pluralidade paisagistica e cultural;

b) A determinacdo de critérios multiplos e dindmicos que permitam definir prioridades de
intervengdo, quer no que respeita as areas menos afectadas pela presenca humana, quer aquelas em que
a ac¢do do homem ¢ mais determinante;

c¢) Uma estratégia de desenvolvimento que empenhe as populagdes na defesa desses
valores, nomeadamente, e sempre que necessario, por intermédio de incentivos financeiros ou

fiscais e de apoio técnico e social;



d) O inventario e a avaliacdo dos tipos caracteristicos de paisagem rural e urbana,
comportando elementos abidticos e culturais;
e) A identificacdo e cartografia dos valores visuais e estéticos das paisagens naturais e

artificiais.

Artigo 20.°

Patrimodnio natural e construido

1 - O patriménio natural e construido do Pais, bem como o histérico e cultural, serdo
objecto de medidas especiais de defesa, salvaguarda e valorizacdo, através, entre
outros, de uma adequada gestdo de recursos existentes e planificacdo das acgdes a
empreender numa perspectiva de animagao e utilizacao criativa.

2 - Legislacdo especial definird as politicas de recuperagdo de centros histéricos de areas urbanas e
rurais, de paisagens primitivas e naturais notaveis e de edificios e conjuntos monumentais e
de inventariacdo e classificagdo do patrimonio historico, cultural, natural e construido, em cooperacdo
com as autarquias € com as associacoes locais de defesa do patriménio e associacdes locais de defesa
do ambiente, e estabelecerd a orgdnica e modo de funcionamento dos organismos, existentes ou

a criar, responsaveis pela sua execugao.

Artigo 21.°

Poluicao

1 - S3o factores de poluicdo do ambiente e degradacdo do territério todas as acgdes e
actividades que afectam negativamente a saude, o bem-estar e as diferentes formas de vida, o
equilibrio e a perenidade dos ecossistemas naturais e transformados, assim como a estabilidade
fisica e bioldgica do territorio.

2 - Sdo causas de polui¢do do ambiente, todas as substancias e radiagdes langadas no ar,
na agua, no solo e no subsolo que alterem, temporaria ou irreversivelmente, a sua qualidade

ou interfiram na sua normal conservacao ou evolucdo.

Artigo 22.°

Ruido

1 - A luta contra o ruido visa a salvaguarda da saude e bem-estar das populacdes e faz-
se através, designadamente:

a) Da normalizacdo dos métodos de medida do ruido;

b) Do estabelecimento de niveis sonoros maximos, tendo em conta 0s avangos

cientificos e tecnolodgicos nesta matéria;



¢) Da redugdo do nivel sonoro na origem, através da fixagdo de normas de emissdo
aplicaveis as diferentes fontes;

d) Dos incentivos a utilizagdo de equipamentos cuja producdo de ruidos esteja contida
dentro dos niveis maximos admitidos para cada caso;

e) Da obrigacdo de os fabricantes de maquinas e electro-domésticos apresentarem
informagdes detalhadas, homologadas, sobre o nivel sonoro dos mesmos nas instugdes de uso e
facilitarem a execu¢do das inspecgdes oficiais;

f) Da infroducio nas autorizagdes de construcdo de edificios, utilizagdo de equipamento ou exercicio de
actividades da obrigatoriedade de adoptar medidas preventivas para eliminagdo da propagacdo
do ruido exterior e interior, bem como das trepidacdes;

g) Da sensibilizag@o da opinido publica para os problemas do ruido;

h) Da localiza¢do adequada no territorio das actividades causadoras de ruido.

2 - Os veiculos motorizados, incluindo as embarcacdes, as aeronaves € o0S
transportes ferroviarios, estdo sujeitos a homologacdo e controle no que se refere as
caracteristicas do ruido que produzem.

3 - Os avisadores sonoros estdo sujeitos a homologacdo e controle no que se refere as
caracteristicas dos sinais acusticos que produzem.

4 - Os equipamentos electro-mecanicos deverdo ter especificadas as caracteristicas do

ruido que produzem.

Artigo 23.°

Compostos quimicos

1 - O combate a poluicdo derivada do uso de compostos quimicos, no ambito da defesa
do ambiente, processa-se, designadamente, através:

a) Da aplicagdo de tecnologias limpas;

b) Da avaliagdo sisteméatica dos efeitos potenciais dos compostos quimicos sobre o homem
e o ambiente;

c¢) Do controle do fabrico, comercializagdo, utilizacdo e eliminagdo dos compostos
quimicos;

d) Da aplicagdo de técnicas preventivas orientadoras para a reciclagem e reutilizacdo de
matérias-primas e produtos;

e) Da aplicagdo de instrumentos fiscais e financeiros que incentivem a reciclagem e
utilizagdo de residuos;

f) Da homologacdo de laboratérios de ensaio destinados ao estudo do impacte ambiental
de compostos quimicos;

g) Da elucidagdo da opinido publica.
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2 - O Governo legislara, no prazo de um ano ap6s a entrada em vigor da presente lei, sobre:

a) Normas para a biodegradabilidade dos detergentes;

b) Normas para homologacdo, condicionamento e etiquetagem dos pesticidas,
solventes, tintas, vernizes e outros toxicos;

¢) Normas sobre a utilizagdo dos cloro-fluor-carbonetos e de outros componentes utilizados
nos aerossois que provoquem impacte grave no ambiente e na saide humana;

d) Normas sobre criagdo de um sistema de informacdo sobre as novas substancias
quimicas, obrigando os industriais a actualizar e avaliar os riscos potenciais dos seus produtos
antes da comercializacao;

e) Estabelecimento de normas maximas de poluicdo pelo amianto, chumbo, mercurio e
cadmio;

f) Fomento do apoio a normalizacdo da reciclagem da energia, dos metais, do vidro, do
plastico, do pano e do papel;

g) Fomento e aproveitamento dos desperdicios agro-pecudrios para o aproveitamento de
energia;

h) Fomento e apoio as energias alternativas.

Artigo 24.°

Residuos e efluentes

1 - Os residuos solidos poderdo ser reutilizados como fontes de matérias-primas e energia,
procurando-se eliminar os toxicos pela adopg¢do das seguintes medidas:

a) Da aplicacdo de «tecnologias limpas»;

b) Da aplicacdo de técnicas preventivas orientadas para a reciclagem e reutilizagao
de produtos como matérias-primas;

c) Da aplicagdo de instrumentos fiscais e financeiros que incentivem a reciclagem e
utilizagdo de residuos e efluentes.

2 - A emissdo, transporte e destino final de residuos e efluentes ficam condicionados a
autorizagdo prévia.

3 - Aresponsabilidade do destino dos diversos tipos de residuos e efluentes ¢ de quem os
produz.

4 - Os residuos e efluentes devem ser recolhidos, armazenados, transportados, eliminados
ou reutilizados de tal forma que ndo constituam perigo imediato ou potencial para a satde
humana nem causem prejuizo para o ambiente.

5 - A descarga de residuos e efluentes s6 pode ser efectuada em locais determinados para

o efeito pelas entidades competentes e nas condi¢des previstas na autorizagdo concedida.

11



6 - As autarquias locais, isoladamente ou em conjunto, podetdo proceder a constitui¢io de planos reguladores

de descargas de residuos e efluentes e sua recuperagdo paisagistica.

Artigo 25.°

Substéincias radioactivas

O controle da poluig@o originada por substincias radioactivas tem por finalidade eliminar a
sua influéncia na saide e bem-estar das populagdes e no ambiente e faz-se, designadamente, através:

a) Da avaliacdo dos efeitos das substancias radioactivas nos ecossistemas receptores;

b) Da fixagcdo de normas de emissdo para os efluentes fisicos e quimicos
radioactivos resultantes de actividades que impliquem a extracg¢do, o transporte, a
transformacao, a utilizagdo e o armazenamento de material radioactivo;

¢) Do planeamento das medidas preventivas necessarias para a actuagdo imediata em caso de
polui¢do radioactiva;

d) Da avaliacdo e controle dos efeitos da polui¢do transfronteiras e actuagdo técnica e
diplomatica internacional que permita a sua prevencao;

e) Da fixagdo de normas para o transito, transferéncia e deposicdo de materiais radioactivos

no territorio nacional e nas dguas maritimas territoriais € na zona econémica exclusiva.

Artigo 26.°

Proibicdo de poluir

1 - Em territério nacional ou area sob jurisdigdo portuguesa ¢ proibido langar, depositar ou,
por qualquer outra forma, infroduzir nas dguas, no solo, no subsolo ou na atmosfera efluentes, residuos
radioactivos e outros e produtos que contenham substdncias ou microrganismos que possam
alterar as caracteristicas ou tornar imprdéprios para as suas aplicagdes aqueles
componentes ambientais e contribuam para a degradacdo do ambiente.

2 - O transporte, a manipula¢do, o depdsito, bem como a reciclagem e deposicdo de
quaisquer produtos susceptiveis de produzirem os tipos de poluicdo referidos no n.° 1, serdo
regulamentados por legislagdo especial.

3 - Diplomas regulamentares apropriados definirdo os limites de tolerdncia admissivel da
presenga de elementos poluentes na atmosfera, dgua, solo e seres vivos, bem assim como as

proibigdes ou condicionamentos necessarios a defesa e melhoria da qualidade do ambiente.

CAPITULO IV

Instrumentos da politica de ambiente

Artigo 27.°



Instrumentos

1 - Sdo instrumentos da politica de ambiente e do ordenamento do territorio:

a) A estratégia nacional de conservacdo da Natureza, integrada na estratégia europeia e
mundial;

b) O plano nacional;

¢) O ordenamento integrado do territério a nivel regional e municipal, incluindo a
classificacdo e criacdo de areas, sitios ou paisagens protegidas sujeitos a estatutos especiais de
conservacgao;

d) A reserva agricola nacional e a reserva ecoldgica nacional;

e) Os planos regionais de ordenamento do territério, os planos directores municipais e
outros instrumentos de interven¢ao urbanistica;

f) O estabelecimento de critérios, objectivos e normas de qualidade para os efluentes e
residuos e para os meios receptores;

g) A avaliagio prévia do impacte provocado por obras, pela construcdo de infra-estruturas, introdugdo de
novas actividades tecnologicas e de produtos susceptiveis de afectarem o ambiente e a
paisagem;

h) O licenciamento prévio de todas as actividades potencial ou efectivamente poluidoras ou
capazes de afectarem a paisagem;

i) A reducdo ou suspensdo de laboracdo de todas as actividades ou
transferéncia de estabelecimentos que de qualquer modo sejam factores de poluigao;

j) Os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou transferéncia de tecnologias que
proporcionem a melhoria da qualidade do ambiente;

k) A regulamentagdo selectiva e quantificada do uso do solo e dos restantes recursos
naturais;

1) O inventario dos recursos e de outras informagdes sobre 0 ambiente a nivel nacional e regional;

m) O sistema nacional de vigilancia e controle da qualidade do ambiente;

n) O sistema nacional de prevencdo de incéndios florestais;

0) A normalizagdo e homologacdo de métodos e aparelhos de medida;

p) As sancgdes pelo incumprimento do disposto na legislagdo sobre o ambiente e
ordenamento do territorio;

q) A cartografia do ambiente e do territdrio;

r) A fixacdo de taxas a aplicar pela utilizagdo de recursos naturais e componentes
ambientais, bem como pela rejeigdo de efluentes.

2 - Lei especial definird as areas e zonas de grande poluicdo onde se fard controle e se

tomardo medidas permanentes que normalizem a qualidade do ambiente.



Artigo 28.°

Conservaciao da Natureza

1 - Para enquadramento e utilizagdo das politicas globais do ambiente com as sectoriais
sera elaborada pelo Governo, no prazo de um ano, a estratégia nacional de conservagdo da
Natureza, que sera submetida a aprovacdo da Assembleia da Republica.

2 - A estratégia nacional de conservacdo da Natureza deverd informar os objectivos do

Plano, em obediéncia ao disposto no n.° 2 do artigo 91.° da Constitui¢cdo da Republica.

Artigo 29.°

Areas protegidas, lugares, sitios, conjuntos e objectos classificados

1 - Serd implementada e regulamentada uma rede nacional continua de areas protegidas,
abrangendo areas terrestres, dguas interiores e maritimas e outras ocorréncias naturais distintas
que devam ser submetidas a medidas de classificagdo, preservacdo e conservagdo, em virtude
dos seus valores estéticos, raridade, importancia cientifica, cultural e social ou da sua
contribuicdo para o equilibrio biologico e estabilidade ecoldgica das paisagens.

2 - As éareas protegidas poderdo ter ambito nacional, regional ou local, consoante os
interesses que procuram salvaguardar.

3 - A iniciativa da classificagdo e conservagdo de areas protegidas, de lugares, sitios,
conjunto e objectos classificados sera da competéncia da administra¢do central, regional ou local ou
ainda particular.

4 - A regulamentacdo da gestdo de areas protegidas, lugares, sitios, conjuntos e objectos
classificados consoante o seu ambito compete a administragdo central, regional ou local.

5 - Na gestdo das areas protegidas ter-se-4 sempre em vista a proteccdo e estudo dos
ecossistemas naturais e ainda a preservacdo de valores de ordem cientifica, cultural, social e
paisagistica.

6 - A definicdo das diversas categorias de areas protegidas para o efeito da protecgdo

referida nos nimeros anteriores sera feita através de legislacao propria.

Artigo 30.°

Estudos de impacte ambiental

1 - Os planos, projectos, trabalhos e ac¢des que possam afectar o ambiente, o territorio
e a qualidade de vida dos cidaddos, quer sejam da responsabilidade e iniciativa de um
organismo da administracdo central, regional ou local, quer de institui¢des publicas ou privadas,
devem respeitar as preocupagdes e normas desta lei e terdo de ser acompanhados de um estudo

de impacte ambiental.
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2 - Serdo regulamentadas por lei as condigdes em que sera efectuado o estudo de
impacte ambiental, o seu conteudo, bem como as entidades responsaveis pela andlise das suas
conclusdes e pela autorizagdo e licenciamento de obra ou trabalhos previstos.

3 - A aprovagdo do estudo de impacte ambiental é condi¢do essencial para o

licenciamento final das obras e trabalhos pelos servicos competentes, nos termos da lei.

Artigo 31.°

Conteudo do estudo de impacte ambiental

O conteudo do estudo de impacte ambiental compreendera, no minimo:

a) Uma analise do estado do local e do ambiente;

b) O estudo das modificagdes que o projecto provocara;

c) As medidas previstas para suprimir e reduzir as normas aprovadas e, se

possivel, compensar as eventuais incidéncias sobre a qualidade do ambiente.

Artigo 32.°

Equilibrio entre componentes ambientais

Nas intervengdes sobre componentes ambientais, naturais ou humanos, haverd que ter
sempre em conta as consequéncias que qualquer dessas intervengdes, efectivadas ao nivel de

cada um dos componentes, possa ter sobre as restantes ou sobre as respectivas interaccdes.

CAPITULO V

Licenciamento e situacées de emergéncia

Artigo 33.°

Licenciamento

1 - A construcdo, ampliagdo, instalacdo e funcionamento de estabelecimentos e o exercicio
de actividades efectivamente poluidoras dependerdo do prévio licenciamento pelo servigo
competente do Estado responsavel pelo ambiente e ordenamento do territério, sem prejuizo de
outras licengas exigiveis.

2 - O pedido de licenciamento para empreendimentos a determinar em diploma
especifico ¢ regulado nos termos do artigo 30.°

3 - A autorizagdo para funcionamento exige o licenciamento prévio e a vistoria das obras e
instalacdes realizadas em cumprimento do projecto aprovado e demais legislagdo em vigor.

4 - Para garantir a aplicagdo do artigo 14.°, n.° 2, alinea e), serd obrigatdrio o depodsito de

uma caucdo, no valor do custo de recuperagdo, no acto do licenciamento.
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5 - Os licenciamentos abrangidos pelo disposto no n.° 1, a sua renovacdo e a respectiva concessao
serdo publicados num periddico regional ou local.
6 - As autarquias interessadas dardo parecer para o licenciamento relativo a complexos

petroquimicos, cloroquimicos e outros definidos por lei.

Artigo 34.°

Declaracio de zonas criticas e situacdes de emergéncia

1 - O Governo declarard como zonas criticas todas aquelas em que os pardmetros que
permitem avaliar a qualidade do ambiente atinjam, ou se preveja virem a atingir, valores que
possam por em causa a saude humana ou o ambiente, ficando sujeitas a medidas especiais e
accdes a estabelecer pelo departamento encarregado da proteccdo civil em conjugagdo com as
demais autoridades da administrag@o central e local.

2 - Quando os indices de poluicdo, em determinada area, ultrapassarem os valores
admitidos pela legislagdo que vier regulamentar a presente lei ou, por qualquer forma, puserem
em perigo a qualidade do ambiente, poderd ser declarada a situagdo de emergéncia.

3 - Serd feito o planeamento das medidas imediatas necessarias para ocorrer a casos de acidente
sempre que estes provoquem aumentos bruscos e significativos dos indices de polui¢do

permitidos ou que, pela sua natureza, facam prever a possibilidade desta ocorréncia.

Artigo 35.°

Reducio e suspensio de laboracio

1 - Pelo servico competente do Estado responsavel pelo ambiente e ordenamento do
territério poderd ser determinada a redugdo ou suspensdo temporaria ou definitiva das actividades
geradoras de poluicdo para manter as emissdes gasosas e radioactivas, os efluentes e os residuos solidos
dentro dos limites estipulados, nos termos em que for estabelecido pela legislagdo complementar
da presente lei.

2 - O Governo podera celebrar contratos-programa com vista a reduzir gradualmente a
carga poluente das actividades poluidoras.

3 - Os contratos-programa sé serdo celebrados desde que da continuacdo da laboragdo nessas
actividades ndo decorram riscos significativos para o homem ou o ambiente. Artigo 36.°

Transferéncia de estabelecimentos

Os estabelecimentos que alterem as condi¢des normais de salubridade e higiene do
ambiente definidas por lei podem ser obrigados a transferir-se para local mais apropriado,

salvaguardados os direitos previamente adquiridos.

CAPITULO VI



Organismos responsaveis

Artigo 37.°

Competéncia do Governo e da administracio regional e local

1 - Compete ao Governo, de acordo com a presente lei, a conducdo de uma politica global
nos dominios do ambiente, da qualidade de vida e do ordenamento do territrio, bem como a
coordenacdo das politicas de ordenamento regional do territorio e desenvolvimento econémico e
progresso social e ainda a adopcdo das medidas adequadas a aplicagdo dos instrumentos
previstos na presente lei.

2 - O Govemo e a administracdo regional e local articulario entre si a implementagdo das medidas
necessarias a prossecu¢do dos fins previstos na presente lei, no ambito das

respectivas competéncias.

Artigo 38.°

Organismos responsaveis pela aplicacio da presente lei

1 - O servigo competente do Estado responsavel pela coordenacdo da aplicagdo da
presente lei tera por missdo promover, coordenar, apoiar e participar na execu¢do da politica
nacional do ambiente e qualidade de vida constante deste diploma e a concretizar pelo Governo, em
estreita colaboracdo com os diferentes servicos da administragdo central, regional e local, que
devem também acatamento aos principios e normas aqui estabelecidos.

2 - A nivel de cada regido administrativa existirdo organismos regionais, dependentes da
administracdo regional, responsédveis pela coordenagdo e aplicagdo da presente lei, em termos
analogos aos do organismo central referido nos numeros anteriores e em colaboragdo com este,

sem impedimento de organismos similares existirem a nivel municipal.

Artigo 39.°

Instituto Nacional do Ambiente

1 - E criado o Instituto Nacional do Ambiente, dotado de personalidade juridica e
autonomia administrativa e financeira.

2 - O Instituto Nacional do Ambiente ¢ um organismo ndo executivo destinado a promog¢ao
de acgdes no dominio da qualidade do ambiente, com especial énfase na formagdo e informagao
dos cidaddos e apoio as associagdes de defesa do ambiente, integrando a representacdo da
opinido publica nos seus 6rgdos de decisdo.

3 - Séo atribui¢des do Instituto Nacional do Ambiente:

a) Estudar e propor ao Governo a defini¢do de politicas e a execugdo de acgdes de defesa

do ambiente e do patrimonio natural e construido;



b) Estudar e promover formas de apoio técnico e financeiro as associagdes de defesa do ambiente;

c) Estudar e promover projectos especiais, de educagdo ambiental, de defesa do ambiente
e do patrimoénio natural e construido, em colaboracdo com as autarquias, servigos da
Administracdo Publica, institui¢des publicas, privadas e cooperativas, escolas e universidades,
incluindo ac¢des de formacao e informacao;

d) Estabelecer contactos regulares com organismos similares estrangeiros e promover
acgdes comuns, nomeadamente de formagao e informagao;

e) Impulsionar, em geral, a aplicagdo e o aprofundamento das medidas previstas na
presente lei;

f) Quaisquer outras que lhe venham a ser cometidas por lei.

4 - A gestdo do Instituto Nacional do Ambiente ¢ assegurada por um presidente e por um
vice- presidente, com funcdes delegadas pelo conselho directivo.

5 - O Instituto Nacional do Ambiente dispde de um conselho directivo, a quem compete
fixar os principios a que deve subordinar-se a elaboragdo do seu plano de actividades e
or¢amento, bem como acompanhar a sua gestdo e funcionamento.

6 - O plano de actividades do Instituto Nacional do Ambiente incluird, obrigatoriamente, os critérios de
atribuic@o dos apoios financeiros previstos nesta lei e demais legislacdo complementar.

7 - O conselho directivo do Instituto Nacional do Ambiente ¢ composto por:

a) O presidente do Instituto Nacional do Ambiente, que presidira;

b) Trés cidadaos de reconhecido mérito, designados pela Assembleia da Republica;

¢) Dois representantes das associacdes de defesa do ambiente com representatividade
genérica;

d) Dois representantes do movimento sindical;

e) Dois representantes das confederagdes patronais;

f) Dois representantes da Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses;

g) Dois representantes das universidades portuguesas que ministrem cursos no dominio do ambiente,
ordenamento do territorio e patrimonio natural e construido.

8 - O Instituto Nacional do Ambiente devera ter delegacdes regionais.

9 - O Governo, no prazo de 180 dias, estruturard a organizagdo, funcionamento e
competéncia, sob a forma de decreto-lei, do Instituto Nacional do Ambiente, na parte nio
prevista na presente lei, aprovara os respectivos quadros de pessoal e inscrevera no Or¢camento do

Estado as dotagdes necessarias ao seu funcionamento.

CAPITULO VII

Direitos e deveres dos cidadios
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Artigo 40.°

Direitos e deveres dos cidadaos

1 - E dever dos cidaddos, em geral, ¢ dos sectores publico, privado e cooperativo, em
particular, colaborar na criagdo de um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado e na melhoria
progressiva e acelerada da qualidade de vida.

2 - As iniciativas populares no dominio da melhoria do ambiente e da qualidade de vida,
quer surjam espontaneamente, quer correspondam a um apelo da administra¢do central, regional
ou local, deve ser dispensada proteccdo adequada, através dos meios necessarios a prossecucdo
dos objectivos do regime previsto na presente lei.

3 - O Estado e as demais pessoas colectivas de direito puiblico, em especial as autarquias,
fomentardo a participacdo das entidades privadas em iniciativas de interesse para a prossecucdo
dos fins previstos na presente lei, nomeadamente as associagdes nacionais ou locais de defesa
do ambiente, do patrimoénio natural e construido e de defesa do consumidor.

4 - Os cidadaos directamente ameacados ou lesados no seu direito a um ambiente de vida
humana sadio e ecologicamente equilibrado podem pedir, nos termos gerais de direito, a cessagao
das causas de violagdo e a respectiva indemnizacao.

5 - Sem prejuizo do disposto nos niimeros anteriores, ¢ reconhecido as autarquias e aos cidadaos que
sejam afectados pelo exercicio de actividades susceptiveis de prejudicarem a utilizacdo dos
recursos do ambiente o direito as compensagdes por parte das entidades responsaveis pelos

prejuizos causados.

Artigo 41.°

Responsabilidade objectiva

1 - Existe obrigacdo de indemnizar, independentemente de culpa, sempre que o agente
tenha causado danos significativos no ambiente, em virtude de uma ac¢do especialmente
perigosa, muito embora com respeito do normativo aplicavel.

2 - O quantitativo de indemniza¢do a fixar por danos causados no ambiente sera

estabelecido em legislagdo complementar.

Artigo 44.°

Direito a uma justica acessivel e pronta

1- E assegurado aos cidaddos o direito a isengdo de preparos nos processos em que
pretendam obter reparacdo de perdas e danos emergentes de factos ilicitos que violem regras
constantes da presente lei e dos diplomas que a regulamentem, desde que o valor da causa

ndo exceda o da algada do tribunal da comarca.



2 - E proibida a apensagdo de processos contra o mesmo arguido relativos a infrac¢des

contra o disposto na presente lei, salvo se requerida pelo Ministério Publico.

CAPITULO VIII

Penalizacoes

Artigo 45.°

Tribunal competente

1 - O conhecimento das ac¢des a que se referem os artigos 66.°, n.° 3, da Constituigdo e
41.° e 42.° da presente lei € da competéncia dos tribunais comuns.

2 - Nos termos dos artigos 66.°, n.° 3, da Constituigdo ¢ 40.° da presente lei, os lesados
tém legitimidade para demandar os infractores nos tribunais comuns para obtencdo das
correspondentes indemnizagoes.

3 -Sem prejuizo da legitimidade dos lesados para propor as acgdes, compete ao Ministério
Publico a defesa dos valores protegidos por esta lei, através, nomeadamente, dos mecanismos

previstos na presente lei.

Artigo 46.°

Crimes contra o ambiente

Além dos crimes previstos e punidos no Codigo Penal, serdo ainda consideradas crimes as
infracgdes, que a legislagdo complementar vier a qualificar como tal de acordo com o

disposto.

Artigo 47.°

Contra-ordenacoes

1 - As restantes infracgdes a presente lei serdo consideradas contra-ordenagdes puniveis
com coima, em termos a definir por legislagdo complementar, compatibilizando os varios
niveis da Administragdo em fun¢do da gravidade da infrac¢ao.

2 - Se a mesma conduta constituir simultancamente crime e contra-ordenagdo, sera o
infractor sempre punido a titulo de crime, sem prejuizo das sangdes acessorias previstas para a
contra- ordenagao.

3 - Em fincdo da gravidade da contra-ordenagdo e da culpa do agente, poderfio ainda ser aplicadas as
seguintes sangdes acessorias:

a) Interdicdo do exercicio de uma profissdo ou actividade;

b) Privacdo do direito a subsidio outorgado por entidades ou servigos publicos;



c) Cessacdo de licencas ou autorizagdes relacionadas com o exercicio da respectiva
actividade;

d) Apreensdo e perda a favor do Estado dos objectos utilizados ou produzidos aquando da infrac¢ao;

e) Perda de beneficios fiscais, de beneficios de crédito e de linhas de financiamento de
estabelecimentos de crédito de que haja usufruido.

4 - A negligéncia e a tentativa sdo puniveis.

Artigo 48.°

Obrigatoriedade de remocao das causas da infraccio e da reconstituicio da situacao
anterior

1 - Os infractores sdo obrigados a remover as causas da infrac¢do e a repor a situagdo
anterior 2 mesma ou equivalente, salvo o disposto no n.° 3.

2 - Se os infractores ndo cumprirem as obrigacoes acima referidas no prazo que lhes for indicado,
as entidades competentes mandardo proceder as demoli¢des, obras e trabalhos necessarios a
reposicdo da situacdo anterior a infracgdo a expensas dos infractores.

3 - Em caso de ndo ser possivel a reposi¢do da situacdo anterior a infracgdo, os
infractores ficam obrigados ao pagamento de uma indemnizacdo especial a definir por legislacdo e a

realizacdo das obras necessarias a minimizagdo das consequéncias provocadas.

CAPITULO IX

Disposicdes finais

Artigo 49.°

Relatorio e livro branco sobre o ambiente

1 - O Govermno fica obrigado a apresentar & Assembleia da Reptiblica, juntamente com as Grandes
Opc¢des do Plano de cada ano, um relatdério sobre o estado do ambiente e
ordenamento do territorio em Portugal referente ao ano anterior.

2 - O Governo fica obrigado a apresentar a Assembleia da Republica, de trés em trés

anos, um livro branco sobre o estado do ambiente em Portugal.

Artigo 50.°

Convencoes e acordos internacionais

A regulamentagdo, as normas e, de um modo geral, toda a matéria incluida na legislagdo
especial que regulamentard a aplicagdo da presente lei terdo em conta as convengdes e acordos

internacionais aceites e ratificados por Portugal e que tenham a ver com a matéria em causa,
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assim como as normas e critérios aprovados multi ou bilateralmente entre Portugal e outros

paises.

Artigo 51.°
Legislacio complementar
Todos os diplomas legais necessarios a regulamentagdo do disposto no presente diploma serdo

obrigatoriamente publicados no prazo de um ano a partir da data da sua entrada em vigor.

Artigo 52.°

Entrada em vigor

1 - Na parte que ndo necessita de regulamentacao, esta lei entra imediatamente em vigor.

2 - As disposi¢des que estdo sujeitas a regulamenta¢do entrardo em vigor com os
respectivos diplomas regulamentares.

Aprovada em 9 de Janeiro de 1987.

O Presidente da Assembleia da Republica, Fernando Monteiro do Amaral.

Promulgada em 21 de Margo de 1987.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARIO SOARES. Referendada em 25 de Margo de 1987.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antoénio Cavaco Silva.
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