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DA VEIGA, Herminio Manuel Moniz. Mecanismos de Controlo Interno: Perfil dos
Policiais Infractores da Policia de Cabo Verde. 2014. 72 f. Dissertacdo (Mestrado em
Seguranca Publica: Gestdo de Defesa Social e Mediagdo de Conflitos, da Universidade
de Cabo Verde, Praia, 2014).

RESUMO

O presente estudo propde compreender os mecanismos de controlo interno, no contexto
da Policia Nacional de Cabo Verde, percebendo como é que sdo monitorizados pela
administracdo da Policia Nacional, outro aspecto no presente estudo é tracar o perfil dos
policiais infractores durante o periodo compreendido entre janeiro a dezembro do ano
de 2013, a partir dos processos transitados, julgados, registados e publicados em ordens
de servicos internos nos servicos dos recursos humanos da Policia Nacional cabo-
verdiana, bem como casos de demisséo que s&o publicados no boletim oficial de Cabo
Verde. Para efectivacdo do estudo, recorreu-se a literatura feita referente ao controlo
interno, tais como consulta de periddicos, artigos académicos, em termos metodoldgico,
estribou-se nas diversas técnicas estatisticas, nomeadamente analise descritiva, graficos,
tabelas, nas quais servem de base para analise das variaveis, como sexo, idade, tempo de
servico, patente, nivel de escolaridade e salario dos potenciais infractores, de forma a
tragar o perfil dos punidos. Como resultado, verificou-se que a classe com a taxa mais
elevada de punicéo e a classe de agentes de 12 e 22 classe e a menor a classe dos oficiais.
A maioria dos punidos € do sexo masculino, entre outros resultados constatados em
termos do perfil dos infractores na Policia Nacional de Cabo Verde durante o ano de
2013.

Palavras-chave: Processos Transitados; Perfil dos Punidos; Policia Nacional.



DA VEIGA, Herminio Manuel Moniz. Mecanismos de Controlo Interno: Perfil dos
Policiais Infractores na Policia Nacional de Cabo Verde. 2014. 117 f. Dissertacdo
(Mestrado em Seguranca Publica: Gestdo de Defesa Social e Mediacéo de Conflitos, da
Universidade de Cabo Verde, Praia, 2014).

ABSTRACT

This study proposes to understand the mechanisms of internal control in the context of
the National Police of Cape Verde, realizing how are monitored by the management of
the National Police, another aspect of this study is to profile the offenders police during
the period from January December of the year 2013, from retained lawsuits assessed,
recorded and published in orders of internal services in the services of human resources
of the Cape Verdean National Police, as well as cases of dismissal which are published
in the official bulletin of Cape Verde . To implement their study, resorted to literature
made regarding the internal control, such as consultation of journals, scholarly articles,
in methodological terms, leaned at the various statistical techniques, including
descriptive analysis, charts, tables, on which are the basis for analysis of variables such
as gender, age, length of service, rank, education level and salary potential offenders in
order to profile the punished. As a result, it was found that the class with the highest rate
of punishment and class of agents 1st and 2nd class and the lower class of official. Most
males are punished, among other results observed in terms of the profile of offenders in
the National Police of Cape Verde during the year 2013.

Key-words: Processes Carried; Profile of Punished; National Police.
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INTRODUCAO

A actividade policial é complexa e exige-se muito do policial desde o
cumprimento das normas internas, controlo social, regulacdo do transito, entre outras
funcGes com intuito de garantir a seguranca publica e interna do pais, como a sua
propria postura, apresentacdo e actuacdo perante a sociedade. Dai a existéncia de
pressao sobre o desempenho das policias por parte da sociedade, exigindo um controlo
rigoroso sobre os mesmos. Aqui sdo apresentados 0s aspectos gerais da dissertacao,
justificativa, importancia do trabalho, hip6tese basica, objectivos, limitacdo e estrutura

da dissertacéo.

1.1. Aspectos Gerais

Todas as InstituicGes Publicas precisam de controlo social para garantir o
cumprimento de suas func@es de forma adequada. No caso da Policia, esta necessidade
é imprescindivel, pois um desvio de conduta pode ter consequéncias prejudiciais, tanto
para instituicdo, como para o pais. Apesar das reformas legislativas e institucionais do
sector da seguranca interna, aprovado pelo Governo de Cabo Verde por meio do
Decreto-legislativo N° 6/2005, de 14 de Novembro de 2005, em que adaptou um novo
modelo de organizacao policial, criando a Policia Nacional, integrando nela: Policia de
Ordem Publica, Guarda Fiscal, Policia Maritima e Policia Florestal, bem como definir
as suas atribuicdes e competéncias dos seus 6rgéos e servigos (CV, 2007d).

Para Costa (2004b), dois fendmenos estdo relacionados ao surgimento das
agéncias de controlo das actividades policiais, em primeiro lugar, as pressdes da
sociedade civil, a partir dos movimentos de direitos civis, no qual mostraram a
necessidade de criacdo de agéncia de controlo. Segundo, a necessidade percebida por

alguns administradores de policia, para mudar a relacdo entre a policia e a sociedade.
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Em Cabo Verde as forgcas policiais e de seguranga tem gerado criticas, com
relacdo a sua actuacdo. A sociedade expressa sua opinido por meio da comunicagdo
social e também por meio eletronico, como por exemplo, a internet, onde relatam o
descontentamento da policia, com o abuso de autoridade, ma conduta entre outros, e

criticando o trabalho das forgas policiais e de seguranga.

Neste sentido este trabalho procura apresentar um estudo sobre 0s mecanismos
de controlo existentes e em particular o controlo interno dentro da instituicdo Policia
Nacional, além de apresentar o perfil dos infractores e/ou policiais com comportamentos
considerados desviantes.

1.2. Justificativa/lmportancia

A temaética abordada é pertinente, pelo seu pioneirismo por um lado, visto que é
praticamente inexistente estudos sobre a mesma em Cabo Verde, por outro lado, tendo
em conta as exigéncias ou reclamacbes da sociedade civil relativamente a postura e

comportamentos dos efectivos da Policia Nacional.

Ha quase meio século que a ideia do controlo e prestacdo de contas na policia e
dos orgdos encarregados de fazer cumprir a lei apresentam problemas para a construgdo
de uma teoria de accountabillity democratica, em grande parte devido a diversidade das
instituicdes, mecanismos, processos, mas também devido aos maltiplos desafios que
devem enfrentar na pratica e que, apesar de bases legais soOlidas, as impedem de
funcionar adequadamente (PUNCH, 2003; NEWBURN, 2005).

A Ministra da Administracdo Interna ao reagir num dos jornais de Cabo Verde
sobre algumas préaticas e comportamentos considerados pouco adequados as funcgdes
policiais por parte dos efectivos da Policia Nacional cabo-verdiana, afirmou que: “néo
serdo tolerados comportamentos inadequados na Policia Nocional....”. Deixou claro
que atitudes ou comportamentos inapropriados de agentes ou de qualquer oficial ndo
podem ser admitidos na Policia Nacional e pediu aqueles que ndo se sentem bem com a
sua consciéncia que abandonem "o barco". Defendeu ainda que, “num periodo de 4
messes no exercicios do cargo ja assinou cerca de 4 processos de exoneracao.

Garantindo ainda que: qualquer comportamento desviante efetuado por qualquer agente
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tera um tratamento adequado e proporcional por parte dos oficiais e superiores
hierarquicos da Policia Nacional” (MORAIS, 2012).

Segundo o relatorio de actividade da Policia Nacional de Cabo Verde do ano de
2013, a taxa de punigOes foi alta, com mais setenta processos disciplinares elaborados e
transitados em julgado aos efectivos da Policia Nacional, por varias raz0es,
nomeadamente, abandono de lugares, infracbes cometidas, caso de alcoolismo,

violéncia policial entre outras.

Dai que se pretende perceber os tipos mecanismos de controlo existentes e em

particular o controlo interno dentro da instituicdo Policia Nacional.

1.3. Situacédo-Problema

O momento que o mundo se encontra hoje leva a refletir de forma constante
sobre a seguranca tanto a nivel global como local. Por isso, a questdo da seguranca €
recorrente e pertinente a todos os paises, mas a seguranc¢a, ndo deve ser vista duma
forma isolada, mas sim estruturada, ou seja, como um conjunto articulado de
instituicGes que embora diferentes nas suas organizacdes internas, acabam por integrar-

se no todo que é o Sistema Nacional de Seguranca Interna.

Segundo o plano estratégico de seguranca interna (CV 2009f), um sistema de
seguranca interna tera de ser alicercado no respeito dos direitos fundamentais dos
cidaddos, tonica essencial de um Estado de direito democratico, e ser assente numa
dindmica de cooperacgdo interinstitucional, aproveitando o contributo de cada um dos
actores, numa perspectiva de aproveitamento racionalmente e partilhar de meios nas

areas em que tal seja possivel ou desejavel.

A policia sendo uma das instituicdes com caracteristicas especificas estribado
numa organizagdo hierarquica muito rigida, fundamentada numa estrutura orgénica e
regulamento proprio, em razdo da especificidade da sua funcao, este aspecto aludido faz
com que os elementos que o integram, também estejam sujeitos a determinados deveres
também elas especiais, entre as quais se destaca a questdo da disponibilidade e da

responsabilidade do policial.
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Os policiais sdo diferentes do cidaddo comum, pois, tem mais obrigacdo do que
os cidaddaos comum, agentes de autoridade legitimados pelo Estado, pelo estatuto no
caso da policia cabo-verdiana, quando se observa algum crime deve-se fazer a denuncia,
sob pena de ser acusado de crime de omissdo, Codigo do Processo Penal de Cabo Verde
(CV, 2005c).

Sendo assim, a intencdo € ver quais sdo 0s mecanismos de controlo interno
existente na Policia Nacional, como é que s8o monitorados, qual é o seu grau de
eficiéncia e eficcia em termos praticos, tracar o perfil dos infratores e/ou policiais com
comportamentos considerados desviantes segundo o estatuto, regulamento disciplinar e

demais legislacdo existentes.

Convém esclarecer que ndo € intencdo, descriminar os desvios de conduta por
parte dos agentes, mas sim tentar perceber e compreender como € gque se processa 0
controle sobre os diversos tipos de desvios de conduta que possam ocorrer no seio da

corporagéo policial Cabo-Verdiana.

Para isso, sera imprescindivel compreender a estrutura organica e funcional da
Policia Nacional de Cabo Verde, com as suas respectivas competéncias e area de

actuacao e jurisdicao.

O tema € complexo de modo que ndo serd a intencdo aqui esgota-lo. Sera
abordado alguns estudos e/ou teorias acerca do objeto de estudo estribando-se sempre
em alguns estudiosos que ao longo das suas pesquisas debrucaram sobre tematicas

analogas.
1.4. Hipotese

Para Oliveira (2010), a organizagdo policial inclina-se em direccdo aos
mecanismos formais de controlo como as normas e 0s procedimentos, mas essas formas

de regulacdo de conduta podem ser insuficientes, devido & ampla margem de liberdade

que os guardas desfrutam nas ruas.
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Desta forma no presente trabalho, propde a seguinte hipdtese béasica, até que
ponto 0os mecanismos de contolo interno existentes na Policia Nacional de Cabo Verde,
produz efeito em relagdo ao cometimento ou ndo da infraccdo ou comportamentos

consideradas desviantes por parte dos policias.

1.5. Objectivos

1.5.1. Objectivo Geral

Compreender os mecanismos de controlo interno e tragar o perfil dos policiais

infractores na Policia Nacional de Cabo Verde.

1.5.2. Objetivos Especificos

i) Identificar e analisar os mecanismos de controlo interno na Policia Nacional cabo-
verdiang;

if) Verificar como é que se procede o tratamento dos comportamentos desviantes da
Policia Nacional.

iii) Analisar a eficiéncia/eficacia da aplicacdo de mecanismos de controlo no seio da
instituicdo dentro do contexto estado de direito democratico;

iv) Descrever o perfil dos policiais com comportamentos desviantes.

1.6. Limitacdes do Trabalho

A limitacdo desta dissertacdo concentra-se principalmente na falta de base de
dados actualizados sobre as diversas punicbes a que os efectivos possam ser
sancionados, o que dificultou na identificacdo dos efectivos infractores no periodo em
estudo. Outra dificuldade € a localizacdo dos processos individuais nos arquivos da
Policia Nacional, principalmente, dos demitidos, porque segundo o relatério tanto do
conselho de disciplina, como das actividades anuias da Policia Nacional, fazem
referéncia que durante o ano de 2013, foram concluidos varios processos por abandono
de lugar que estavam pendentes ha varios anos, e, por conseguinte, por serem tdo
antigos ndo constavam nos arquivos informéaticos do departamento dos recursos
humanos da Policia Nacional (CV 2013g).

19



1.7. Estrutura da dissertacao

A dissertacdo esta estruturada da seguinte forma.

Introducéo — trata-se das consideracOes preliminares sobre o objecto de pesquisa, a sua
relevancia, problematizacdo, metodologia utilizada, objectivos, hiplteses e a
organizacéo do trabalho.

Capitulo 1 - Faz-se uma abordagem sobre a histéria e o percurso na Policia cabo-
verdiana;

Capitulo 2 - Mostra aspectos sobre o controlo interno das policias;

Capitulo 3 - Discorre sobre a mmetodologia e técnicas estatisticas utilizadas neste
trabalho;

Capitulo 4 - Apresenta a anélise de dados e seus resultados;

Consideragdes Finais — Tém-se uma sintese dos resultados obtidos, e recomendacoes

para trabalhos futuros.
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CAPITULO 1

PERCURSO DA POLICIA CABO-VERDINA

Neste capitulo, é feito uma contextualizacdo do significado de controlo interno
versus controlo externo e quais os tipos de controlos sdo utilizados pela Policia
Nacional de Cabo Verde. Assim como os procedimentos disciplinares adoptados caso

ocorra alguma infraccdo cometida pelos policiais da Policia Nacional Cabo-Verdiana.

1.8. A Policia - Origens e Funcdes

A instituicdo policial pode ser detectada em quase todos os paises. Para Costa
(2004a) a palavra policia deriva do termo grego polis, usado para descrever a
constituicdo organizada da autoridade colectiva. Esta tem a mesma origem etimoldgica
da palavra politica, relativa ao exercicio dessa autoridade colectiva. Assim pode-se
perceber que a ideia de policia esta intimamente ligada a nocéo de politica. A actividade
de policia €, portanto, politica, uma vez que diz respeito a forma como a autoridade

exerce seu poder.

Percebe-se que qualquer organizacdo policial estd directamente ligada com a
questdo da ordem e da lei, bem como a politica da seguranca publica e defesa dos
direitos e garantias dos cidaddos. Por conseguinte, & por meio da policia que o Estado,
vai exercer o controlo da ordem publica e cumprimentos das normas pela qual rege a
sociedade em conformidade com o regime de organizacdo politica, adaptado por um
determinado Estado (BAYLEY, 2001).

De acordo com Monjardet (2003) o surgimento e institucionalizacdo de uma
forca publica que veio a ser denominada “policia” possui trés dimensdes, (i) é
caracterizado por uma divisdo e uma especializacdo das tarefas, técnicas,
procedimentos, saberes, além de, possuir uma estrutura hierarquica e normas formais,

(i) € uma instituicdo criada pela autoridade politica para promover, realizar ou
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salvaguardar interesses colectivos identificaveis e (iii) € mobilizada por um grupo
profissional, caracterizada por interesse e cultura propria, como principios de identidade

frente ao ndo profissional e critérios internos.

A partir dessas dimensdes, aparece um 6rgdo denominado de policia, entretanto,
as policias desempenham vérias funcdes de forma indirecta tais como, socorro,
mediacdo de conflitos entre outros. Guiddens (2001) afirma que a partir do século XVI,
quando inicia o monopolio dos meios de forca, controlando milicias particulares, a
partir disso, surgia a necessidade de estabelecer controlos sociais internos mais eficazes

sobre os disturbios populares.

O processo de pacificacao interna ao Estado-nacdo, com o desenvolvimento de
um poder disciplinatorio, exerce a sangdo em relacdo ao desvio. Ao responder “o que
faz a Policia?” é definida como um instrumento que “¢ instituido como for¢a a servigo
de uma ordem, de um poder e de sua lei” (MONJARDET, 2003, p. 293). Quer dizer que
toda a actividade policial terd que estar em consonancia com as normas previamente
estabelecidas ou compativeis com o regime estatuido. Na sociedade moderna a policia
além de exercer as suas funcbes primarias de patrulhamento, proteccdo de pessoas e
bens, terd que agir por forma que possa garantir que a sociedade civil possa exercer 0s
seus direitos, garantias e liberdade, ou seja, a criminalidade e manutencdo da ordem

publica sdo exercidas de forma profissional e legal.

Por conseguinte, a policia é a parte da organizacdo burocratica do Estado,
entretanto, cada pais, ao longo do tempo, desenvolveu padrdes de policiamento
determinado por suas especificidades culturais, politicas e sociais (BAYLEY, 2001).

Para Souza e Reis (2013), novos desafios em termos da criminalidade, como
trafico de drogas, de seres humanos, implica as estruturas policiais uma reforma, bem
como a busca de inovagdes nas préaticas de policiamento, na medida em que a policia ao
longo dos tempos desenvolve a sua actividade na légica de patrulhamento, na

verificagdo de suspeitos e no atendimento a ocorréncias.
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Relativamente aos desafios supramencionados a resposta foi o surgimento do
chamado policiamento comunitario, que tem como “premissa central, de que o publico

deve exercer um papel mais activo ¢ coordenado na obtengdo da seguranca”

(SKOLNICK; BAYLEY, 2006, p. 18).

A policia passa a ver a seguranca ndo como uma questdo de policia, mas, sim
como de todos, ou seja, a comunidade e outras instituicdes devem contribuir de forma

activa para o combate a criminalidade e garantia da seguranca.

Apesar dos ganhos conseguidos por este novo modelo de policiamento
comunitario, ou policiamento para solucdes de problemas, com uma primeira
experiéncia realizada nos Estados Unidos e Canada, surgiu algumas criticas
relativamente a este modelo de policiamento. Um dos criticos desse modelo ressalta que
“para alguns, as ideias ndo passam de chavdes vazios de relagdes publicas em
policiamento, sem conteldo ou substancia, e sem utilidade operacional” (MOORE,
2003, p. 116).

1.9. Percurso da Policia Cabo-Verdiana

Esta seccdo foi com base no sitio oficial da Policia Nacional, no portal
“historial”, segundo um dos responsaveis pela recolha de informacdes contidas neste
sitio o actual director de servico social da Policia Nacional, Intendente Daniel de Pina,
“foi a partir de uma dada altura, por determinacdo superior ele e demais colega,
nomeadamente o actual director nacional superintendente geral Jodo Domingos de Pina,
foram incumbidos de pesquisar sobre o historial da policia Cabo-Verdiana, no sentido
de registar a memoria da criacdo e evolugdo da policia Cabo-Verdiana, dai aceitaram o
desafio e tiveram como fonte o livro “Historia Geral de Cabo Verde”, e demais

legislacdo avulsas (CV, 2014i).

A histdria da policia cabo-verdiana quase que confunde com a prdépria histéria
de Cabo Verde. Segundo registros encontrados relativamente ao percurso e evolucao da
policia cabo-verdiana, passou por varias fases ou momentos, que em seguida vai
explicitar com o intuito de por meio do passado para poder perceber a policia que existe

hoje, denominada de Policia Nacional de Cabo Verde.
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Para Domingues (2001) a estrutura institucional implantada em solo cabo-
verdiano teve o seu modelo na organizacdo administrativa adoptada pelos portugueses
para os diferentes arquipélagos atlanticos. Por isso qualquer estudo que incida sobre
administracdo de Cabo Verde precisa ter em conta um enquadramento e um
pressuposto, a colonizagdo portuguesa estabelecida nas ilhas atlanticas.
Simultaneamente, ha sempre que considerar o arquipélago cabo-verdiano como um
espaco concreto e especifico ao qual se adapta um determinado modelo, o que
subentende uma originalidade que distingue a colonizacdo que ai se estabelece de outras

colonizagdes, embora paralelas.

No dia 28 de Julho de 1870, o Governador-Geral Caetano Alexandre de Almeida
Albuquerque lavrava no Quartel-general do Governo da Provincia, sito na cidade da
Praia, Ilha de S. Thiago, a Portaria N° 194, publicado no Boletim Oficial de 30 de Julho
daquele ano, na qual nomeava uma comissdo presidida pelo entdo Presidente da Camara
Municipal desta cidade, Sr. Venceslau Frederico de Quental e Silva, que presidiu a
comissdo, o bacharel Alfredo Troni e o cidaddo Antonio Julio Pardal, para estudar e
propor ao Governo-Geral, um regulamento para o referido corpo de Policia (CV, 2014i).

Este acto marca o inicio de um processo que viria a culminar dois anos mais
tarde, ou seja, nas vésperas do Natal de 1872, altura em que o ja citado Governador-
Geral, emitia a Portaria N° 433, sustentando que, e passo a citar “o grau de
desenvolvimento e” de progresso que ha attingido esta cidade da Praia de S. Thiago,
exige que nela se organize um servico policial de harmonia com o seu estado de
adiantamento, e destinado a velar pela ordem e seguranca publicas e pelo cumprimento

das prescricdes policiais em vigor.

A publicacdo da portaria que institui a Policia em Cabo Verde, que sO entra em
vigor a 13 de Agosto de 1873, sendo a célula da actual policia de ordem publica, foi
acompanhada de um regulamento enformado por sete capitulos e 33 artigos, abrangendo
itens como, o corpo da Policia civil, chefes de esquadra, guarda de Policia, servico
policial, uniforme e armamento, administracdo e contabilidade e as penas a aplicar aos

infractores.
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Oito anos depois, isto €, a 7 de Outubro de 1880, e por determinacdo de um
outro Governador-Geral que respondia pelo nome de Anténio do Nascimento Pereira
Sampaio, e no sentido de acompanhar o ritmo do aumento da populacdo e o
alargamento do povoamento as outras llhas, o entdo corpo da Policia da Praia, cede
lugar com o voto unanime do conselho do Governo, as “companhias de Policia de Cabo

Verde”, ficando uma aquartelada na cidade da Praia e a outra na cidade do Mindelo.

Dai para frente houve vaérias alteracdes e modificacbes na organica da
corporagéo policial, e com prevaléncia de uma estrutura essencialmente de cariz militar,
isto de 1902 a 1921, e tempos depois da queda da Monarquia em Portugal, da-se uma
nova reactivacdo dos corpos de Policia da Praia e de S8o Vicente, uma vez que 0
recrutamento para o servico militar ndo se harmonizava com as normas que devia

obedecer ao recrutamento para a policia.

E é a 5 de Setembro de 1962, na sequéncia da remodelacdo ocorrida na policia
de seguranca publica de Portugal a 18 de Agosto de 1956, que se vem a criar a policia
de seguranca publica de Cabo Verde, abandonando-se de vez o cariz vincadamente
militar que sempre acompanhou as sucessivas reestruturagdes, passando a constituir um

organismo de natureza essencialmente civil.

Ano de 1966, ja em plena guerra colonial portuguesa em Africa, o governo da
metropole decide integrar, em comissao de servico, elementos da policia portuguesa na

PSP da entdo Provincia de Cabo Verde.

A 15 de Novembro de 1974, na sequéncia da revolugdo de Abril que determinou
a queda do regime colonial-fascista que vigorava em Portugal, a policia de Cabo Verde,
reunida em assembleia-geral, aprova uma mocao de afastamento dos quadros da policia

colonial portuguesa.

Com a independéncia nacional a 5 de Julho de 1975, extingue-se o0 corpo de
policia de seguranca publica de Cabo Verde e cria-se a direcdo nacional de seguranca e
ordem publica, incumbida de dirigir as forgas policiais e a garantir a seguranga do
Estado.
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Nesta linha, e como forma de responder as necessidades de formacao de novos
quadros para a policia, cria-se a escola de policia “Daniel Monteiro”, que funcionou
inicialmente em chdo bom di mangui — Tarrafal de Santiago, ilha de Santiago Cabo
Verde.

E de se realgar que de 1975 até a presente data, passaram pelo comando da
policia de ordem pulblica os seguintes comandantes, que passamos a citar, Timoteo
Tavares oficial das forcas armadas, Néelson Atanasio, Armando Silva oficial da policia
de ordem publica, Ederlindo Ribeiro oficial das forcas armadas, Abailardo Amado
oficial das forcas armadas, e Domingos Silva oficial da policia da ordem publica,
Alberto Barbosa Junior Superintendente-Geral e Augusto Bernardino Fortes Pinheiro,
Junior Superintendente-Geral, Carlos Graca Superintendente-Geral, sendo o atual

Director Nacional o Superintendente-Geral Jodo Domingos de Pina (CV, 2014i).

1.10. Policia Nacional de Cabo Verde

A nova estrutura policial de Cabo Verde foi criada como forma de garantir a
racionalizacdo dos meios humanos e materiais, integrando nela, Policia de Ordem
Publica, Guarda Fiscal, Policia Maritima e Policia Florestal, ao qual é aprovado a
primeira estrutura organica da Policia Nacional, bem como definir as suas atribuicoes e
competéncias dos seus Comandos, Orgdos e Servicos. A Policia Nacional E uma forca
publica uniformizada de natureza civil, profissional e apartidaria que esta
exclusivamente ligada ao servico do Estado de Cabo Verde e dependendo do membro
do Governo responsavel pela area de seguranca e ordem publica, no caso, o Ministério
da Administracdo Interna (CV, 2007d).

Por isso ela se enquadra na administracdo publica cabo-verdiana, para prosseguir
sempre 0 interesse publico, mas com respeito pela constituicdo, pela lei, pelos principios
da justica, da transparéncia, da imparcialidade e da boa fé e pelos direitos e interesses
legitimos dos cidad&os, Artigo 244.° da Constitui¢do de Cabo Verde (CRCV, 2010).

26



O director nacional, os directores nacionais adjuntos, os comandantes nacionais
e os elementos que exercam funcbes de comando, sdo autoridades de policia criminal e
orgdos de policia criminal, todos os elementos com funcdes policiais.

A Policia Nacional defende o0s seguintes valores, disciplina, lealdade,
envolvimento, confianca, eficiéncia, responsabilidade, dedicagéo, empenho e tem como
missdo, (a) defender a legalidade democrética, prevenir a criminalidade e garantir a
seguranca interna, a tranquilidade publica, exercicio dos direitos, liberdades e garantias
dos cidadaos, (b) manter e reestabelecer a seguranca dos cidaddos e da propriedade
publica ou privada, prevenindo ou reprimindo os actos ilicitos contra eles cometidos, (c)
coadjuvar as autoridades judiciarias na investigacdo, realizando as acc¢Ges que Ihes séo
ordenadas como oOrgao de policia criminal (d) velar pelo cumprimento das leis e
disposicdes em geral, designadamente as referentes a viacao terrestre e aos transportes
rodoviarios, () combater as infraccdes fiscais e aduaneiras, (f) defender e preservar a
floresta nacional e (g) assegurar o cumprimento das leis e regulamentos maritimos em

articulacdo com outras forcas e servicos competentes.

Como atribuigdes, (i) garantir a manutencdo da ordem, seguranga e tranquilidade
publicas, (ii) proteger as pessoas e 0s seus bens, (iii) prevenir e combater a
criminalidade e os demais actos contrarios a lei e aos regulamentos, (iv) prevenir a
criminalidade organizada e o terrorismo, em coordenacdo com as demais forcas e
servicos de seguranca, (v) prevenir e combater o trafico de pessoas e emigracdo
clandestina, (vi) adoptar as medidas de prevencéo e repressao dos actos ilicitos contra a
aviacdo civil, (vii) prosseguir as atribuicGes que lhe forem cometidas por lei em matéria
de processo penal, (viii) exercer, nos termos da lei, as competéncias especificas que lhe
sdo conferidas quanto a realizacdo de diligéncias de investigacdo criminal e cooperar
com os demais 6rgdos de policia criminal, (ix) colher as noticias dos crimes, investigar
0s seus agentes nos limites das suas competéncias especificas, impedir as consequéncias
dos crimes e praticar as diligéncias e 0s actos cautelares necessarios para assegurar 0s
meios de prova, bem como apreender os objectos provenientes ou relacionados com a
pratica de factos puniveis nos termos da lei do processo penal, (x) fiscalizar e regular o
transito rodoviario, (xi) fiscalizar as actividades sujeitas a licenciamento administrativo;
(xi1) garantir a execugdo de actos administrativos emanados da autoridade competente
que visem impedir o incumprimento da lei ou a sua violagdo continuada, (xiii) prestar

ajuda as populacgdes e socorro aos sinistrados, designadamente em caso de emergéncia,
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e apoiar em especial os grupos de risco, bem como qualquer outra colaboracdo que
legitimamente Ihe for solicitada, (xiv) cooperar com outras entidades que prossigam
idénticos fins, (xv) prevenir e combater as infraccdes fiscais e aduaneiras,(xvi) vigiar e
fiscalizar o territorio aduaneiro, (xvii) colaborar com a administragéo fiscal no combate
a fraude e evasdo fiscais, (xviii) controlar as fronteiras aéreas e maritimas, actuando
como policia maritima e aérea, (xix) defender e conservar o meio ambiente, 0s recursos
naturais e a floresta nacional, (xx) contribuir para a formacédo e informacdo em matéria

de seguranca dos cidadaos e (xxi) prestar servico remunerado.

1.11. Estrutura Orgéanica da Policia Nacional Cabo-Verdiana

Figura 1: Organograma da Policia Nacional de Cabo Verde
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Quadro 1: Apresenta os 6rgdos centrais e de comando regionais da Policia Nacional
Cabo-Verdiana.

Policia Nacional Unidade

Director Nacional

Director Nacional para a Area Operativa
Director Nacional para a Area de Planeamento,
Orcamento e Gestdo

Comandante Nacional de Ordem Publica
Comandante Nacional da Guarda Fiscal
Comandante Nacional da policia Maritima
Comandante das Unidades Especiais

Director de Emigracédo e Estrangeiros

Director das Operacdes e Comunicacfes
Director de Planeamento, Or¢camento e Gestao
Servico Social

Director de Formacao

Director do Centro Nacional de Formacao da PN
Comando Regional da Praia

Comando Regional de S&o Vicente

Comando Regional de Santa Catarina
Comando Regional do Sal

Comando Regional do Fogo

Comando Regional de Santo Antéo

Orgaos Centrais

Comandos Regionais

Fonte: (CV, 2014e).

A organizacdo e o funcionamento da Policia Nacional assentam-se nos
principios consagrados na Constituicdo da Republica (CRCV, 2010), nos Cédigo Penal
e Processo Penal, nas leis estruturantes da Instituicdo, das quais destacamos o Decreto-
Lei N° 6/200, de 14 de Novembro, a sua organica aprovada pelo Decreto-Lei N°
39/2007 de 12 de Novembro, bem como nas leis que regulam a investigacdo e

Seguranga Interna.

1.12. Direccdo Nacional da Policia Nacional

A direccdo nacional ¢ o orgdo de direccdo central da Policia Nacional, que
compete dirigir, coordenar e fiscalizar as actividades de todos 0s seus 0rgaos e servigos,
com a seguinte estrutura: o director nacional; os directores nacionais adjuntos; os 6rgados
consultivos; o comando nacional de ordem publica; o comando nacional da guarda
fiscal; o comando nacional da policia maritima; a direc¢cdo de estrangeiros, fronteiras; A
direccdo das operacGes e comunicagdes; a direccdo de planeamento, or¢camento e

gestdo; a direccdo de formagédo; o comando das unidades especiais. Ainda constam
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nessa estrutura, os gabinetes de apoio e de consulta juridico, centro nacional de
formacdo, bem como o servicgo social da Policia Nacional (CV, 2007d).

1.13. Quadro do Pessoal Policial da Policia Nacional

O quadro do pessoal da Policia da Nacional integra o pessoal policial e nédo
policial, composto, atualmente, por 1945 elementos, sendo 1832 do quadro Policial e
113 do nao Policial (CV, 2013d).

1.14. Pessoal Policial

O pessoal policial cresceu na ordem de 5,3%, em relacdo ao de 2012, ou seja, de
1734, passou para 1832, um aumento de 98 elementos. Constata-se que, actualmente, o
universo do pessoal policial é composto por 6,2% de oficiais, 15,7% de subchefes e
78,1% de agentes. Concernente a afectacdo dos efectivos, por ramo, a ordem publica
constitui 85,7%, e é o Unico que dispBe de oficiais superiores, ressalta-se que, pela 12
vez, a Policia Florestal ganhou um subchefe, por via de concurso de transicdo. Do ponto
de vista do género, o quadro do pessoal policial dispde de 176 mulheres, representando
9,6 % do efectivo, em relacdo a qualificacdo académica, o quadro do pessoal policial
detém 4,5% Licenciada, 0,1% Pds-graduados e 0,7% Mestrado (CV, 2013d).

1.15. Pessoal ndo Policial

O pessoal ndo policial € composto por 113 elementos, sendo 98.2% é preenchido

pelo pessoal de apoio operacional (C V, 2013d).

1.16. Procedimentos Administrativos e Gestdo do Pessoal da Policia Nacional

Por ocasido do dia da Policia Nacional, 7,5% dos efectivos foram promovidos e
transitados de postos em diversas categorias, aumentando 3,2% em relacdo ao ano de
2012. No ano em apreco, 119 elementos da Policia Nacional deixaram de pertencer o
quadro, por via de aposentagcdo, demissdo, falecimento, licengas, pré-aposentacéo e
reforma compulsiva. Em compensacédo, ingressaram 120 novos agentes, estando em fase
de nomeacdo, (CV, 2013d).
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1.17. Dados informativos do Conselho de Disciplina.

O conselho de disciplina realizou 41 (quarenta e um) sessdes; tendo recebido
451 (quatrocentos e cinquenta e um) oficios e expedidos 180 (cento e oitenta), produziu
156 (cento e cinquenta e seis), pareceres, sendo: (a) 2 (dois) repreenséo escrita; (b) 11
(onze) multa; (c) 20 (vinte) suspensdo; (d) 4 (quatro) aposentacdo compulsiva; (e) 64
(sessenta e quatro) demisséo, maioria por abandono de lugar, sob as quais 0s processos
estavam pendentes durante anos; (f) foram devolvidos 28 (vinte e oito) processos para
novas diligéncias; (g) 8 (oito), pedidos de assisténcia juridica, sendo trés pedidos
recusados por falta de documentos ou por ndo se justificar; e foram arquivados 15
(quinze) processos (CV, 2013h).

Segundo o relatério do conselho de disciplina da Policia Nacional Cabo-
Verdiana, os dados referenciados demonstram acréscimos, a todos o0s niveis,
consideraveis em relacdo ao ano de 2012, a titulo de exemplo, durante o ano todo de
2012 foram realizadas 23 sessdes do conselho de disciplina, em 2014, até 30 de Outubro
sdo 41, no ano passado foram concebidos 58 pareceres, este ano, até agora, sdo 156,
entraram no conselho, durante 2012, 79 oficios/notas, no presente ja Ia vdo 452 (mais de
cinco vezes) e sairam no ano passado 93 correspondéncias, até 24 de Outubro, sd0180,
(CV, 2013h)

Quadro 2: Mostra o0 nimero de vagas, existentes no quadro geral da Policia Nacional
de Cabo Verde, nas diversas categorias ou postos.

Careira Posto Vagas

Superintendente Geral 2
Oficiais Superiores Superintendente 4
Intendente 6

Subintendente 20

Comissario 35

Oficiais Subalternos Subcomissario 36
Chefe Esquadra 40

Subchefe Principal 55

Subchefes 1° Subchefes 130

2° Subchefe 132

Agente Principal 240

Agentes 12 Classe 625

28 Classe 775
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Total 2100
Fonte: (CV, 2007a).

Figura 2: Apresenta os distintivos por patentes dos policiais da Policia Nacional de
Cabo Verde, bem como as diferentes classes, ou categorias.
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Agente Principa Agente de 17 Classa Agente de 2* Classe
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Fonte: CV (2007d).
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Neste capitulo, fez-se uma incursdo sobre a instituicdo policial Cabo-Verdiana,
desde os seus primoérdios até o estado actual, da mesma forma foi abordado a
conceitualizacdo da policia bem como as suas funcdes e/ou atribuicdes que vem
sofrendo modificacdes e adaptacdes ao logo dos tempos, o que implica também nos
mecanismos de controlo interno como sendo um instrumento fundamental para o
acompanhamento da atividade policial, abordou-se sobre alguns dados em relacdo ao
funcionamento interno da instituicdo Policia Nacional em termos administrativos e
disciplinares, tomando como suporte o relatorio anual das actividades levadas a cabo

pelo Policia Nacional de Cabo Verde, durante o ano de 2013.
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CAPITULO 2

MECANISMOS DE CONTROLO INTERNO E POLICIA
NACIONAL CABO-VERDIANA

Neste capitulo, é feito uma contextualizacdo do significado de controlo interno
versus controlo externo e quais os tipos deste controlo sdo utilizados pela Policia
Nacional de Cabo Verde. Assim como os procedimentos disciplinares adoptados casos

ocorra alguma infracgdo cometida pelos policiais da Policia Nacional Cabo-Verdiana.

2. Controlo Interno

Esta é uma questdo levantada ha séculos, pois se todos os 6rgaos publicos devem
prestar contas a sociedade, a policia que exerce o monopolio do uso legitimo da forca

conferido ao Estado, precisa estar submetida a controlo especial.

Apesar do controlo da actividade ser fundamental, a relacdo entre os policiais e
sociedade tem sido objeto de debates, na opinido de Bayley (2006), a discussao se pauta
nas nogdes de controlo e responsabilizacdo, cuja distin¢do terminologica é irrelevante ja
que o controlo dos individuos produz indissociavelmente, a responsabilizacdo sobre o
procedimento da instituicdo, ou ainda, para existir controlo, necessariamente, o

comportamento dos membros deve ser afetado.

Segundo Costa (2004a), o controlo da actividade policial é um dos aspectos
fundamentais dos regimes democraticos. E necessario, portanto, reflectir sobre os tipos
de medidas propostas para controlar as policias, no sentido de controlar e limitar o uso

da forca e dos comportamentos desviantes.
Os mecanismos de controlo nas forcas de seguranca tém objectivo de verificar se

0 pessoal, em todos os niveis, cumpre com as obrigacGes gerais, especificamente se

trabalham com eficiéncia para cumprir os objectivos impostos pela sua funcio. E
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fundamental descortinar a respeito de conduta praticada por agentes de seguranca
publica, ou seja, perceber quando uma conduta é considerada desviante.

Para Lemgruber, Musumeci e Cano (2003, p. 74), denomina-se desvio de
conduta qualquer transgressdo do comportamento formalmente esperado do policial, o
que inclui desde a qualidade do atendimento prestado a populacdo até a préatica de
crimes comuns, passando pelo abuso de forga ou autoridade e por faltas disciplinares

previstas nos regulamentos internos das corporaces.

E importante realgar que os conceitos referenciados sdo usados numa extensa
variedade de contextos tematicos e disciplinares. Dai algumas dificuldades em encontrar
uma definicdo Unica e/ou consensual. Diante disso o termo “controlo” por si é complexo

e com varios significado, mas vai se abordar o conceito no contexto policial.

Segundo Monet (2006, p. 299) a expressao “controlo da policia” é cada vez mais
frequentemente utilizada enquanto sinbnimo de mecanismos que asseguram certa

transparéncia ao funcionamento policial.

A policia por ser uma instituicdo que estd autorizada a usar armas e a forca,
necessita de estatutos disciplinares especiais. Além disso, deve ficar bem nitido na
consciéncia do policial o principio da responsabilidade individual por suas condutas,

bem como, as consequéncias advindas aos cidadaos.

Contudo, alguns estudiosos desta tematica, como Bayley (2006), Varenick
(2005) e Mesquita Neto (1999), reconhecem a dificuldade em exercer o controle da
atividade policial. O policial, ao contrario dos profissionais liberais, desempenha suas
funcdes demarcadas por uma rigida estrutura hierdrquica, embora nem sempre essa
estrutura seja considerada, principalmente nas situacfes de patrulhamento de rua
(TRINDADE, 2011, p. 346).

Para Costa (2004a), relativamente a especificidade da actividade policial, afirma
se por um lado, a legislacdo impde uma série de limitacdo a actividade policial, por
outro, confere a estas instituicbes um alto grau de discricionariedade. A prépria natureza
da actividade policial exige um grau de liberdade funcional, dificilmente encontrado em

outra instituicdo burocratica.
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Outro aspecto € a relagdo entre a justica e o controlo da actividade policial diz,
“A exemplo de outros paises, nos EUA também sdo raros os casos de policiais punidos
judicialmente por abuso de autoridade e excessivo uso da for¢a”. Outra dificuldade no
controlo da actividade policial por parte da justica apontada por Costa (2004a), é que o
processo penal s6 pode ser utilizado contra o individuo, nunca contra a institui¢do, e

estad limitado por uma série de formalidades processuais.

Um segundo factor que tem contribuido para a pouca utilidade do sistema de
justica criminal é a relutancia de algumas autoridades, principalmente promotores de
justica de processarem policiais. Parte dessa relutdncia pode ser explicada pelo tipo de

relacdo entre o ministério pablico e a policia.

As policias necessitam, portanto, de mecanismos de controlo eficientes,
contextualizados com o tempo, e que sejam adequados aos fins a que se destinam, sob
pena de ndo funcionarem. As ideias do controlo accountability policial e de sua
implementacdo e do todo o processo, esta marcado por sucessos e fracassos, sobretudo
no que se refere a sua implementacdo nas diversas estruturas, sistemas e estratégias de

operacao.

No entender de Bobbio (2007), democracia conforme se entende hoje, assenta-se
no exercicio do poder soberano pelo povo e na extensdo dos direitos de cidadania a
todos os individuos. Se, anteriormente, 0s soberanos eram detentores do poder absoluto
sobre os suditos e somente respondiam por seus actos perante Deus, 0s representantes
politicos nos estados modernos devem responder por seus actos perante 0 povo que 0S
escolheu. Numa democracia, o voto dado a um representante politico ndo Ihe concede
poder soberano, mas, tdo somente, a obrigacdo de exercer o poder em beneficio do

povo.

Oliveira (2010) afirma que a actividade policial impde a questdo sobre o
controle dos policias, ou seja, como assegurar que eles, em sua tarefa de assegurar a
ordem publica, ndo violardo os direitos dos cidaddos. A organizacdo policial inclina-se

em direc¢do aos mecanismos formais de controlo como as normas e procedimentos, mas
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essas formas de regulacdo de conduta podem ser insuficientes, devido a ampla margem

de liberdade que os guardas desfrutam nas ruas.

O Estado de direito implica que todos os cidaddos sejam tratados de igual modo
e de acordo com a legislacdo, as deficiéncias do Estado estdo relacionadas com a
aplicacdo desigual da lei e abusos cometidos por agentes estatais.

Para Bengochea et al. (2004, p. 120), a democracia exige justamente uma funcao
policial protectora de direitos dos cidaddos em um ambiente de conflitos. A acgéo da
policia ocorre em um campo de incertezas, ou seja, o policial, quando sai para a rua, ndo
sabe o que vai enfrentar directamente, ele ndo tem uma ac¢do determinada a fazer entra
num campo de conflitividade social. Isso exige ndo uma garantia da ordem publica,
como na policia tradicional, sustentada somente nas accdes repressivas, pelas quais o
acto consiste em reprimir para resolver problema. O campo da garantia de direitos exige
uma accao mais preventiva, porque ndo tem determinado e certo para resolver. A policia
merece um tratamento diferenciado, e esta exigéncia esta estabelecida para a accdo da

policia no ambiente democratico.

Gasprini (2007, p. 84), conceitua controlo da Administra¢ao Publica como “a
atribuicdo de vigilancia, orientacdo e correcdo de certo 6rgao ou agente publico sobre a
actuacdo de outro ou de sua prépria actuacdo, visando confirmé-la ou desfazé-la,
conforme seja ou nao legal, conveniente, oportuna e eficiente”, sendo certo que o
primeiro tipo de controlo ¢ denominado “heterocontrolo” ou controlo externo, enquanto

que o segundo se designa “autocontrolo” ou controlo interno.

As accBes do Estado de direito implica a observancia do principio de
accountability, acarretando as nocdes de responsabilidade controlo e transparéncia,

onde as acgOes dos agentes estatais devem ser controladas e avaliadas pelos cidad&os.

Assim como em alguns paises europeus, como Franca, Portugal, Itdlia e
Espanha, em Cabo Verde, os, procedimentos de controlosdo quase idénticos se referem,
uns ao funcionamento e a ac¢do policial considerado em seu conjunto, outros a conduta

de policiais tomados isoladamente.
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1) Controlo Parlamentar - as assembleias parlamentares exercem um controlo indireto
sobre a policia por meio das interpelacdes e das questbes colocadas ao governo;

i) Controlo Administrativo - € exercido pelos diferentes niveis hierarquicos
competentes levando em conta a jurisdicdo territorial da acéo policial envolvida;

iii) Controlo Disciplinar - depende em toda parte da prépria hierarquia policial em
matéria de disciplina, de inspe¢des internas encarregadas de investigar casos graves;

iv) Controlo Judiciario - os policiais podem sofrer processo na justica, com
circunstancias agravantes que se devem a sua qualidade de policial. O Ministério
Publico possui, com efeito, um duplo poder formal: (a) logo no inicio, ele controla a
oportunidade das accdes policiais, de modo directo, (b) pode recusar autorizagéo a um
prolongamento de prisdo preventiva ou indirecta pode impedir o prosseguimento de um
processo que foi mal elaborado pela policia, para além de fiscalizar a natureza dos actos
praticados pela policia quanto ao respeito das regras protectoras dos direitos, liberdades

e garantias dos cidad&os protegidos pela constituicéo.

2.1. Controlo interno versus Controlo externo

Para Caparini (2003, p. 5), a forma de controlo interno, o autocontrolo policial,
"refere-se a socializacdo dos oficiais de policia e a interiorizacdo das normas e da ética
policial democratica por meio do treinamento, educacdo, “niveis de profissionaliza¢do”,
o exemplo dado pelos oficiais mais antigos, e a cultura dentro da organizagéo policial,

mais amplamente.

Call (2003, p. 9), por outro lado, afirma que 0s mecanismos internos de
vigilancia "incluem qualquer unidade interna que investiga ou relata as infrac¢bes
cometidas pelo pessoal de policia, por exemplo, unidades disciplinares, assuntos

internos, entre outros".
Sendo assim, o controlo tem sempre como principal finalidade medir resultados,

impedir desvios, para além de indicar medidas saneadoras para alcancar a meta desejada

e/ou planejada.
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Para Costa (2004b), até o inicio da década de 70, eram raros os departamentos
de policia norte-americanos que possuiam algum oOrgdo de controlo externo. Ja em
1998, a situacdo era bastante diferente, podia encontrar mais de 90 agéncias de controlo
externo. Dois fendmenos estdo relacionados ao surgimento dessas agéncias de controlo,
em primeiro as pressdes da sociedade civil, por meio dos movimentos de direitos civis,
mostraram a necessidade de criagdo de controlo externo. Segundo, a necessidade
percebida por alguns administradores de policia e a sociedade, buscando maior
legitimidade para actividade policial. Em ambos os casos, a criacdo de um orgdo de

controlo externo parece ser a solugdo mais adequada.

Filho (2009), afirma que controlo externo consiste na submissdo da actividade
administrativa a fiscalizacdo exercitada por 6rgdos externos a estrutura do poder que 0s
praticou. Em termos gerais, pode-se aludir ao controlo externo por parte do poder
legislativo o que abrange o tribunal de contas, do Ministério Publico e do poder

Judiciario.

Para Meirelles (2008), controlo externo é o que se realiza por um poder ou 6rgéo
constitucional independente funcionalmente sobre a actividade administrativa de outro
poder estranho a administracdo responsavel pelo acto controlando a apreciacdo de
contas sobre a efectivacdo de determinada despesa do executivo, a anula¢do de um acto

executivo por decisdo do judiciario.

O controlo externo na perspectiva de Stratz (2012) parece em si uma actividade
atil, desde que, contudo, sejam preservadas as autonomias proprias das funcbes
controladas, até para que ndo se estabeleca uma dudplice linha de comando, duplicidade

esta que € a antitese de qualquer administracdo bem organizada e eficiente.

Contudo, as diversas avaliacbes demonstram que ndo ha nenhum sistema de
controlo externo que seja verdadeiramente satisfatério. A natureza do trabalho policial é
tal que ndo pode ser controlado, a ndo ser do interior do sistema e no ponto mais

préximo da accéo.
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Em relagdo a eficiéncia e eficdcia dos dois tipos de controlo Bayley (1985)
afirma, em principio, o controlo interno é preferivel por pelo menos trés razdes,
primeiro, uma inspeccado interna pode estar mais bem informada do que a externa. Uma
determinada policia pode esconder quase tudo que quiser de uma inspecgdo externa, e €
certamente capaz de inviabiliza-la. Segundo, o controlo interno pode ser mais profundo
e extenso. Ele pode enfocar toda a gama de actividades e ndo apenas as aberracbes mais
visiveis e dramaticas. Terceiro, o controlo interno pode ser mais variado, subtil e
discreto. Ele pode usar tanto mecanismos informais quanto formais que sdo

omnipresentes na vida profissional dos policiais.

Para Bayley (2006), embora seja grande a variedade de mecanismos de controlo,
ao mesmo tempo, eles sejam complexos, sdo compativeis em paises democraticos, o que
possibilita que as comunidades apoiem-se em diversos tipos ao mesmo tempo, sejam

eles internos ou externos.

Varenik (2005, p. 32) assinala que "accountability interna é a capacidade de uma
corporacdo de policia de investigar a ma conduta de seus prdprios agentes, e sua
capacidade para examinar e controlar seu uso da forca, atributo que o diferencia de

outras entidades civis”.

Dai surge uma questdo interessante, saber que tipo de instituicdo se quer, antes
de discutir como ela deve ser controlada. Uma vez conhecidos os objectivos,
procedimentos, valores a serem preservados e 0s principios que devem orientar a accao
institucional, assim pode estabelecer os parametros de controlo, contudo, neste aspecto

o0s regulamentos sdo claros sobre o que é esperado da actividade policial.

Em Cabo Verde vigora o sistema democratico, em que o exercicio do poder
institucional ndo pode e ndo deve estar subordinado ao interesse particular e exclusivo
do governante. Por isso ela se enquadra na administracdo publica cabo-verdiana, para
prosseguir sempre o interesse publico, mas com respeito pela constituicdo, pela lei,
pelos principios da justica, da transparéncia, da imparcialidade e da boa fé e pelos
direitos e interesses legitimos dos cidaddos. Sendo a Policia Nacional uma institui¢do do
Estado ndo foge a regra, ou seja, esta obrigado a cumprir e fazer cumprir algumas regras

estipuladas tanto na constituicdo como nos regulamentos e demais leis avulsas.
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Segundo o Artigo 244° da Constituicdo da Republica de Cabo Verde (CRCV,
2010), a Policia tem por funcbes (i) defender a legalidade democratica, prevenir a
criminalidade e garantir a seguranca interna, a tranquilidade pablica e o exercicio dos
direitos dos cidadaos; (ii) as medidas de policia sdo as previstas na lei, obedecem aos
principios da legalidade, da necessidade, da adequacdo e da proporcionalidade e sdo

utilizadas com respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos.

2.2. Tipologia e Caracterizacdo dos Mecanismos de Controlo da Actividade da
Policia Nacional Cabo-Verdiana

Quando se fala no controlo da policia, pensa-se logo em punicdes devido aos
desvios de conduta praticados pelos agentes e/ou efectivo de uma determinada unidade
policial, mas o controlo pode ser percebido de uma forma mais abrangente, como sendo
toda a actividade desenvolvida pela corporacdo desde o processo de entrada, actividade

do dia-a-dia em si, carreiras, motivagdo entre outras.

Pode verificar que os diferentes tipos e/ou mecanismos de controlo existentes,
ndo sdo incompativeis entre si, pelo contrario podem complementar-se dependendo do
contexto ou realidade em que sdo aplicadas. Ha varios tipos e formas de controlo da

policia que séo aplicados conforme a cultura ou realidades dos paises.

Mecanismos formais e informais funcionam de maneira diferente, a partir de
conceitos diferentes de violéncia policial, mas ambos podem ser eficazes ou
ineficazes, dependendo da forma e do contexto em que forem empregados.
Os mecanismos formais permitem um controle mais centralizado e intensivo
de violéncia policial, dirigido principalmente aos tipos mais
visiveis/observaveis de violéncia policial, como homicidios, tortura e
agressbes fisicas, estes sdo encontrados tradicionalmente, mas néo
exclusivamente, em organiza¢es militares. J& os informais possibilitam um
controle mais descentralizado e extensivo da violéncia policial, voltado,
sobretudo para os tipos menos visiveis/observaveis de violéncia policial,
como abuso de autoridade, desrespeito, ameaca, extorsdo, agressdes verbais e
tratamento diferenciado em funcdo de classe ou status social, e séo
controlados tradicionalmente, mas exclusivamente, em organizagdes sociais,
organizacfes econdmicas e principalmente organizagfes profissionais.
(MESQUITA NETO, 1999. p. 147)

Assim o controlo formal é exercido por Orgdos que tém essa atribuicdo
institucional e o controlo informal, exercido de forma espontanea por pessoas ou grupo,

tais como os préprios pares, a imprensa, ou os cidadaos em geral.
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Controlos formais sdo mecanismos que estdo definidos em regulamentacdes
sociais formais como, constituicéo, leis, decretos, resolucdes e outras, com a finalidade

de controlar o poder, 0 ambito e as acc¢des da policia.

No caso de Cabo Verde, segundo o Artigo 244° da Constituicdo da Republica de
Cabo Verde, (CRCV, 2010) aos servicos de seguranca podem ser restringidas o
exercicio de alguns direitos e garantias em determinadas circunstancias, “Para
salvaguarda da imparcialidade, da coesdo e da disciplina dos servi¢os e forcas de
seguranca, podem, por lei, serem impostas aos respectivos agentes restricbes ao
exercicio dos direitos de expressdo, reunido, manifestacdo, associacdo e peticao

colectiva e a capacidade eleitoral passiva”.

A Policia Nacional deve pautar a sua actuacdo em conformidade com o0s
principios estampados na Constituicdo da Republica de Cabo Verde (CRCV, 2010),

legalidade, adequacéo, proporcionalidade e necessidade.

Por outro lado, o controlo informal é todo tipo de mecanismo abstracto que se
instituem em uma sociedade, consagrando-se como meios de controlo das policias, tais

como imagem dos policiais, ética profissional entre outras.

Ainda pode se falar de mecanismos indirectos que existem exactamente para o
controlo policial, que exercem uma fiscalizacdo de maneira difusa na policia, por
exemplo, o uso da farda por policiais ou qualquer outro tipo de sistema simbolico que
Ihes confira identidade grupal, acaba exercendo uma espécie de controlo nas accdes de

quem anda fardado.

Cathala (1975), que foi Comissario de policia na Franga, trabalhando por mais
de trinta anos na institui¢do, trata em seu livro intitulado “Policia, Mito ¢ Realidade”,
dois temas mais polémicos e que envolvem criticas ao trabalho policial francés.

O autor traz como primeiro tema do livro justamente “os limites da accgéo
policial”, mostrando que, hd& um descompasso entre o desconhecimento geral da

verdadeira missdo das policias e os poderes que ela possui, bem como os limites desses
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poderes. Por isso, defende que os mecanismos de controlo devem ser conhecidos por
todos, para que sejam respeitados e legitimados.

Na obra denominada “Padrdes de Policiamento” coloca o controlo da policia
como inserido na esfera da politica, no qual afirma que “o relacionamento da policia
com a sociedade é reciproco — a sociedade molda o que a policia é e a policia influéncia
aquilo que a sociedade pode se tornar” (BAYLEY, 2001, p. 173). Entretanto, tem
havido algumas criticas relativamente ao abuso de poder policial, alguns exemplos disto
sdo violagdo dos direitos e liberdades e garantia dos cidaddos, bem como
comportamentos desviantes de certos policiais ou até mesmo da inércia dos 6rgaos de

seguranca frente aos fendmenos da criminalidade.

2.3. Controlo Interno na Policia Nacional de Cabo Verde

Segundo o programa do Governo de Cabo Verde para VI Legislatura, nos varios
diplomas fundamentais que regem a policia como forma de garantir a estabilidade
interna e a seguranca de pessoas e bens como elementos determinantes para a paz social
e a tranquilidade dos cidad&os, bem como pelo efeito psicoldgico favoravel que desperta

nos potenciais investidores e operadores econémicos.

O Governo de Cabo Verde aspira-se, a par da reforma institucional, a aprovacao
de uma estratégia global de planeamento de meios destinada a dotar, reforcar e
modernizar as forcas policiais de forma a melhorar a sua eficacia e interoperabilidade,
bem como a definicdo de uma estratégia nacional de prevencdo e combate a
criminalidade susceptivel de agir tanto sobre as causas, como contra os efeitos da

criminalidade, nas suas diversas formas. (CV, 2012a).

Pretende-se ainda programar um plano de restauracdo, com vista a uma
contribuicdo efectiva e eficaz das forcas policiais para a seguranca. Neste sentido a
criacdo da Policia Nacional constitui o primeiro passo para tornar eficientes as forcas
policiais para melhorar a seguranga dos cidadéos (C V, 2012a).

Vé-se que se pretende adequar e adaptar ou tempo actual para que as forcas de

seguranga possam responder com maior eficiéncia e eficacia as demandas nacionais.
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Para Souza et al. (2013, p. 43) muitos paises democraticos criaram sectores
dentro de suas instituicbes, na forma de departamentos, ouvidarias e corregedorias
especializadas em lidar com queixas contra os abusos de poder e violacdo de direitos
praticados por policiais. No Brasil, os parametros que definem o trabalho policial s&o
baseados em principios previstos na Constituicdo Federal de 1988, no cddigo de
processo penal, no estatuto da crianca e do adolescente, na Lei de tortura e em outras
leis. Em Cabo Verde ao contrario do que acontece nas outras paragens, ndo existem
sectores dentro de instituicOes destinados especificamente e/ou especializadas para lidar
com queixas, participaces contra os efectivos da Policia Nacional, contudo, existem
alguns oOrgdos consultivos que tem por funcdo apoiar no controlo tanto do
funcionamento dos varios organismos internos da Policia Nacional, como situacdes

disciplinares que possam ocorrer.

Normalmente as vitimas tentam identificar o agente agressor ou com
comportamento desviante, e saber a unidade onde ele exerce a sua funcéo para efectuar

uma denuncia, queixa, ou participacdo que vai ser dado ou ndo o prosseguimento.

Figura 3: Representa os 6rgdos consultivos da Policia Nacional de Cabo Verde.

Conselho de Director Nacional Conselho de Conselho de
Comandos Irector Naciona Disciplina Direcgio

Gabinete

Gabinete Juridico

Director Nacional Director Nacional
Adjunto para a Area Adjunto para a Area

Operati de Planeamento,
perativa Orcamento e Gestio

Fonte: (C V, 2014e).
A partir da Figura 2.1 apresentam-se 0s principais mecanismos de controlo
interno na Policia Cabo-Verdiana, como sendo controlo formal e o seu monitoramento

funcional dentro da estrutura organica da Policia Nacional, controlo por meio de

44



superiores hierarquicos ou 0rgaos que pertencem a propria estrutura da policia, onde sédo
registadas queixas, sugestoes, reivindicagdes, e outras demandas.

Todos estes Orgdos acabam por exercer um controlo ndo s6 dos efectivos da
Policia Nacional, bem como todo o funcionamento dos véarios 6rgdos que compdem a

instituicao.

Para uma melhor compreensdo sdo citados alguns artigos prescritos no
Regulamento Disciplinar do Pessoal Policial da Policia Nacional (RDPP-PN), aprovado
por Decreto-legilstivo N° 9 de 28 de Setembro 2010, (CABO VERDE, 2010).

Segundo o Artigo 5°, do referido documento; (i) O pessoal policial da Policia
Nacional fica sujeito ao poder disciplinar desde a data da posse ou, se esta ndo for
exigida, a partir da data de inicio de exercicio de fun¢des; por conseguinte, desde a data
do ingresso fica submetida ao regulamento e demais legislacdo aplicavel a Policia

Nacional de Cabo Verde.

No Artigo 47° dever de aplicacdo das penas, atribui responsabilidade de controlo
interno por parte dos superiores hierarquicos ou pessoal com funcéo dirigentes e de
chefia; (ii) As autoridades com competéncia disciplinar, nos termos dos artigos
anteriores, devem pronunciar-se, sempre, sobre os processos que lhes forem
submetidos, para aplicarem as penas que estiverem dentro da sua esfera de competéncia,
ou para declinarem a responsabilidade se as penas propostas ou que entenderem propor
estiverem fora da esfera da sua competéncia; Artigo 90° infraccdo directamente
constatada; (iii) O superior hierarquico que presenciar infraccdo disciplinar cometida
por subordinado seu deduz, na prazo maximo de 48 horas, acusacdo contra o infractor,
por escrito, concedendo-lhe um prazo, nunca superior a 5 dias, para apresentar a sua

defesa.

A partir do exposto pode verificar que os procedimentos estdo bem definidos e
tipificados no regulamento disciplinar, todos a partir do momento que ingressarem na
instituicdo policial ficam sujeitos a um conjunto de deveres e obrigagdo, que caso nao

forem cumpridas, podem ser sancionadas disciplinarmente.
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Por conseguinte, o Artigo 46° titularidade dos poderes disciplinares aborda sobre
as autoridades competentes e detentores dos poderes disciplinares, que varia de acordo
com a patente e a funcdo desempenhada por elementos do quadro da Policia Nacional.

S&@o aplicaveis ao pessoal policial da Policia Nacional as seguintes penas
disciplinares: (a) repreensdo escrita; (b) multa; (c) suspensdo; (d) inactividade (e)
aposentacdo compulsiva (f) demisséo.

E de se ressalvar que no caso o pessoal dirigente, de chefia ou equiparado,
cometer infraccdo podera ser aplicado a pena de cessacdo da comissao de servico.

Quadro 3: Apresenta os titulares dos Poderes Disciplinares da Policia Nacional de
Cabo Verde.

Autoridades Penas Disciplinares

g?;;gff,fg:gz Reg)srcerei? :ao Multa | Suspenséo | Inactividade %gﬁfnggi%/? Demisséo
oo | @ | @ | @ @ @ @
Nacionsl @ | @ | @ @ - -
Diretores

Nacionais (a) @ (a) - - -
Adjuntos

Pessoal @ Ate 40 ) ) i )
Dirigente dias

Pessoal de (@) Ate 30 i i i i
Chefia dias

Oficial @ Ate 20 ) ) i )
Superior dias

Oficial @) Até 10 i i i i
Subalterno dias

Fonte: Cabo Verde, (2010b)
Nota: (a) Competéncia Plena;

2.4. Tramitacdo do Processo Disciplinar em Caso de Infraccdo Cometida pelo
Efectivo da Policia Nacional

Em matéria disciplinar o regulamento da Policia Nacional de Cabo Verde,
aprovado por Decreto-legilstivo N° 9 de 28 de Setembro 2010, (Cabo Verde, 2010b), o
legislador mostra claramente que a partir do vinculo entre a institui¢do e o cidaddo que
se quer ser policial, a quando do ingresso na carreira policial, este fica sujeito as normas
e regulamentos gerais e internos ao qual se aplica ou se encontre em vigor na instituigdo

policial.
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No Artigo 1° esta estipulado que “O presente regulamento aplica-se ao pessoal
policial do quadro da Policia Nacional, independentemente da natureza do respectivo
vinculo, ainda que se encontre a prestar servi¢co permanente em outros organismos, em
regime de requisi¢ao, destacamento, comissdao de servico ou qualquer outro”. “Para
efeitos do presente regulamento, entende-se por pessoal policial todo aquele que,

integrado nas carreiras da Policia Nacional, faz parte do seu quadro de pessoal”.

Outro aspecto tem que ver com a questdo de transparéncia e legalidade nos
procedimentos processuais, sob pena de ser considerado nulo no ambito do recurso
administrativo, o Artigo 3°, faz a referéncia ao principio da legalidade, ¢ diz que “So se
pode aplicar uma pena disciplinar prevista no presente regulamento se 0s seus
pressupostos de aplicagdo estiverem fixados em lei anterior a sua verificagdao”; “As
penas disciplinares sdo determinadas pela lei vigente ao tempo da pratica do facto que

consubstancia a infrac¢ao disciplinar”.

Esta tese ¢ ainda reforcada no Artigo 83° do estatuto da Policia Nacional, “Em
matéria disciplinar o pessoal policial esta sujeito ao regulamento disciplinar da Policia

Nacional”.

O regulamento prevé que seja aplicado o regime subsidiario, “Em tudo quanto
néo esteja previsto no presente regulamento no @mbito da definicdo dos pressupostos e
feitos, bem como da efectivacdo da responsabilidade disciplinar do pessoal policial da
Policia Nacional, é aplicavel o regime disciplinar dos funcionarios e agentes da

administragdo publica”.

No que concerne aos procedimentos disciplinares em si, é necessario o
cumprimento de algumas formalidades processuais, seja de que natureza for comum ou
especial, é o préprio regulamento que tipifica que o ndo cumprimento do estipulado
podera provocar nulidade e/ou caducidade do processo por falta do cumprimento da
observéancia do regime disciplinar, tais como, a falta de audi¢cdo do arguido ou omisséo
de diligéncias essenciais para o apuramento da veracidade dos factos.

E o proprio regulamento que define as fases pela qual o processo disciplinar

deve passar, e faz referéncia de, quatro fases.
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A primeira fase é denominada a fase de instrucdo Artigo 71° ou inicio do
procedimento disciplinar, “O processo disciplinar tem inicio com o recebimento de auto
de noticia, queixa, participacdo, requerimento ou despacho, sem prejuizo do disposto no
artigo seguinte”, depois do recebimento da noticia, queixa ou participacdo, a entidade
competente emite um despacho limiar sobre o ocorrido Artigo 72° “Logo que seja
recebido um dos elementos previstos no artigo anterior, a autoridade competente para
instaurar o processo disciplinar decide se ha ou ndo lugar a procedimento, mandando
arquivar o auto, queixa ou participagdo se decidir no segundo sentido”. Caso a

autoridade competente, entender que ndo ha matéria suficiente manda arquivar os autos.

Pelo contrério, se entender que ha razdes suficientes que se enquadram na
infraccdo disciplinar, nomeia um instrutor com categoria igual ou superior ou potencial
infractor, Artigo 73° bem como fixar um, prazo razoavel para a sua conclusdo, o qual

nunca é superior a 40 dias.

Cumpridas as formalidades supramencionadas, o instrutor da inicio ao processo
efectuando as diligéncias consideradas pertinentes para o apuramento dos factos. Na
fase seguinte, insere a acusacéo e defesa, conforme Artigo 82°, “A acusagdo deve ser
articulada e conter a descricdo dos factos que constituem a infrac¢do, a mencdo das
circunstancias de modo, tempo e lugar em que tiver sido praticada, a indicacdo dos
meios de prova que sustentam a acusacdo, das circunstancias que possam agravar ou
atenuar a responsabilidade do infractor e, se invocadas pela defesa, uma sumaria
fundamentacdo para o ndo acolhimento de quaisquer causas de justificacdo, de desculpa

ou outra que importe o afastamento da aplicacdo da pena”.

Depois do arguido for acusado ele, dispde de um prazo, nunca superior a dez
dias nesta fase para querendo, apresentar a sua defesa, conforme Artigo 84°, “a resposta
a acusacdo é apresentada no lugar onde o processo tiver sido instaurado e é assinado

pelo arguido, por qualquer dos seus representantes legais ou pelo defensor constituido”.

Num terceiro momento processual, € a da decis@o disciplinar conforme Artigo
87°, “a entidade competente para decidir o processo examina-O € ajuiza sobre as
conclusdes do relatdrio, podendo ordenar novas diligéncias, a realizar dentro do prazo

que para o efeito marcar, mas nunca superior a 15 (quinze) dias”; “A entidade que
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decidir o processo fundamenta a decisdo quando discordar da proposta constante do
relatério do instrutor”. E de salientar um aspecto importante na questio da decisdo,
dever da fundamentacdo, duma certa forma acaba, por funcionar como um “travdo” aos
possiveis abusos e vinganca por parte dos superiores hierarquicos em relacdo aos

subordinados.

Por ultimo, tem-se o recurso, Artigo 97°, “Das decisdes proferidas em processo
disciplinar pode o arguido interpor recurso nos termos da lei”. “A interposi¢do do
recurso faz-se por um simples requerimento com a alegagdo dos respectivos
fundamentos”, “A interposicao de recurso hierarquico suspende a execu¢ao da decisdo
condenatoria, mantendo-se as medidas cautelares que tiveram sido impostas ao arguido

durante o0 processo”.

Pelo exposto, vé-se que hd um conjunto de procedimentos a ser seguido de
forma a garantir a transparéncia o direito da defesa do infractor, um aspecto a salientar é
que segundo o regulamento disciplinar da Policia Nacional o processo disciplinar €
autonoma relativamente ao processo criminal, contudo, qualquer superior hierarquico,
fica obrigado a remeter ao ministério publico, qualquer infraccdo cometida por um

subordinado seu, quando o seu comportamento configura como um crime.

Neste capitulo fez-se abordagem sobre mecanismos controle interno, com o
proposito de perceber, quais as suas caracteristicas e tipologias, bem como perceber
como é que estes mecanismos estdo sendo monitorizados na instituicdo Policia Nacional
de Cabo Verde. Recorreu-se a pesquisadores que abordaram sobre a temética em suas
varias dimensdes e realidades, como por exemplo, Bayley (2006); Call (2003);
Mesquita Neto (1999).

E serviram como fontes de anélise dos mecanismos de controlo na Policia

Nacional a Constituicdo da Republica de Cabo Verde (CRCV, 2010) a estrutura

organica e o estatuto e regulamento disciplinar em vigor na instituicéo.
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CAPITULO 3

METODOLOGIAE AS TECNICAS ESTATISTICAS
UTILIZADAS

Neste capitulo sdo demonstradas as ferramentas metodoldgicas utilizadas neste

trabalho, por meio de técnicas estatisticas.

Para realizacdo do presente estudo, recorreu-se a literatura feita referente ao
controlo interno, tais como consultas de periodicos, artigos académicos. As diversas
técnicas estatisticas, nomeadamente analise descritiva, gréaficos, tabelas, nas quais vao
servir de base para analise das variaveis, e dessa forma ir4 descrever o perfil dos
policiais com comportamento desviantes, durante o ano de 2013 na Policia Nacional

Cabo-Verdiana.

3.1. Areas do estudo — Unidades da Policia Nacional, presentes em todas as ilhas
de Cabo Verde

Figura 4: Cabo Verde: as ilhas e sua localizacdo geogréafica
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Fonte: Amaral (2002).
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Cabo Verde fica localizado na zona tropical do Atlantico Norte, a cerca de 450-
500 km do promontorio africano donde Ihe veio 0 nome, séo dez ilha a algum ilhéus de
origem vulcanica, entre latitudes 14°23"e 17° 12" Norte e as de 22° 40" e 25° 22" Oeste.
Com uma area total de terras emersas de 4033,37 Km2. Das ilhas, Santiago, com 991
Km2 é a maior de todas, e Santa Luzia com 35 km2, a menor. As ilhas encontram-se
distribuidas pelos dois grupos tradicionais, de Barlavento 2230 km2 e de Sotavento
1803,37 km2. Em contrapartida o espago Maritimo exclusivo ultrapassa os 600.000
km2.

Pela sua posicao geografica, Cabo Verde marca a extremidade ocidental da faixa
do Sahel, caracterizada por condicGes climaticas de aridez e semiaridez, na dependéncia
de fendmenos que acompanham as migragcdes anuais e seculares da convergéncia
intertropical e os seus efeitos desastrosos quando nos movimentos para norte, tal faixa

pluviogénica da circulacdo atmosférica as ilhas. (AMARAL, 2001)

51



3.1.1. Localizacao das Unidades policiais por Ilhas

A Policia Nacional, por seu caracter de instituicdo publica do Estado com funcéo
de garantir a ordem e seguranga interna esta presente em todas as ilhas habitadas, ainda
h& ilhas com varios concelhos, em que ha presenca policial tanto em termos de comando
regional, esquadras, secgdes, postos conforme a necessidade de cobertura com base no
racio Policia por nimero de habitantes.

ARQUIPELAGO DE CABO VERDE =]
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FACULDADE DE GEOGRAFIA E CARTOGRAFIA
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PARAMETROS CARTOGRAFICOS

SISTEMA DE COORDENADAS GEOGRAFICA
DAl 984,
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[ == = )

Legenda

A Policia Nacional de Cabo Verde

Fonte: LAIG (2014)

3.2. Obtencdes e Descrigdes dos Dados

As informacdes foram recolhidas com base nas punicdes registrados na direcgédo
do planeamento orcamento e gestdo da Policia Nacional de Cabo Verde, a partir da
divisdo de administracdo dos recursos humanos, bem como a direc¢do do departamento
da comunicacdo e operagdes da Policia Nacional, por meio do relatério anual de
actividades, e consultas de boletim oficial de Cabo Verde, ainda foram consultados os
processos individuais dos efectivos que foram demitidos no ano de 2013, por nao
constarem na base de dados actualizados nos arquivos informéticos do departamento

dos recursos humanos da Policia Nacional, na medida em que, ha muito tempo é que
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tinham abandonado o servi¢o e sO recentemente € que foi instaurado o competente

processo de abandono de lugar. (CV, 2013h).

O periodo analisado é de um ano Janeiro a Dezembro de 2013, verificar quantos
efectivos da Policia Nacional foram punidos, bem como tracar o perfil dos infractores a
partir das seguintes variaveis. Segundo as dados recolhidos, durante o ano de 2013,
foram punidos 183 (cento e oitenta e trés) efectivos da Policia Nacional de Cabo Verde.

As variaveis analisadas foram:

1) Sexo dos Infractores: masculino e feminino;

ii) Estado Civil: Solteiro, Casado, Divorciado, Viuvo;

iii) Tempo de Servico

iv) Ano: 2013

v) Més da Punicgdo: janeiro, fevereiro, marco, abril, maio, junho, julho, agosto,
setembro, outubro, novembro e dezembro;

vi) llha onde Presta(va) servico no momento da Punicdo: Santiago, Sdo Vicente,
Santo Antdo, Brava, Fogo,S&o Nicolau, Sal, Boa Vista,Maio.

vii) Tipo de Punigdo: repressdo escrita, multa, suspensdo, inactividade, aposentacéo
compulsiva, demisséo.

viii) Patente do Infractor: agente 22 classe, agente 12 classe, agente principal, 2°
subchefe, 1° subchefe, subchefe principal, chefe esquadra,
subcomissario,comissario,subintendente,intendente, superintendente, superintendente
geral.

ix) Idade dos Infractores:

x) Salarios dos Infractores

3.3. Analise Estatistica

O presente estudo exige-se que recorra as técnicas estatisticas para uma melhor
compreensdo e analise das variaveis definidas, a estatistica esta presente em todas as
areas cientificas, na medida em que permite por meio de varias técnicas a verificacdo e
analise e interpretacdo de varaveis que possam ajudar a compreender varios fendmenos
sociais e nao so.

Para Ramos et al. (2008), nenhuma pesquisa, por melhor tenha sido planejada e

executada, tera sucesso se 0 pesquisador falhar no momento da sua analise. O método
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de analise depende do tipo de analise necessaria e desejada. Ha& dois tipos basicos de
analise que podem ser feitas, descricbes dos dados e inferéncias. Neste trabalho é

utilizado o método descritivo a partir de tabela e graficos.

3.3.1. Analise Descritiva

Para Bussab e Morettin (2005), a Estatistica, em sua esséncia, é a ciéncia que
apresenta processos proprios para colectar, apresentar e interpretar adequadamente
conjunto de dados, sejam eles numéricos ou ndo, existem na estatistica inimeras
ferramentas descritivas, tais como gréficos, tabelas e medidas de sintese, para

organizacédo de dados.

Almeida et al. (2008) defendem que as mais utilizadas sdo as séries
estatisticas, conhecidas também por tabelas, que tém por finalidades resumir, em
distribuicdo de frequéncia, um conjunto de observacdes, conseguindo expor
sinteticamente os resultados dos dados analisados a factores como tempo, local,

fendmeno e especificacao.

Milone (2009) afirma que grafico “é a representagdo visual do fendmeno, em

termos de sua evolugédo ou das relagdes entre as variaveis nele envolvidas”.

Por conseguinte, os graficos demonstram uma imagem clara sobre o fenémeno

estudado ao resultado alcangado, trata-se de recursos visuais utilizados pela Estatistica.
3.4. A Importancia da Estatistica na Seguranca Publica

A temaética seguranca publica € recorrente nos tempos actuais, em que o mundo
vive em constantes ameagas como crime organizado, terrorismos, traficos de seres

humanos, o que imp&e novos desafios em termos das politicas publicas em termos de

Seguranca Pablica.
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Para Neto (1988), seguranga € a qualidade ou estado do que é seguro, por sua
vez, seguro € o que esté livre de perigo, que esté protegido ou acautelado do perigo.

Na mesma linha de pensamento, Oliveira et al. (2009), afirma que seguranca é o
estado de estar protegido contra situagdes que geram violéncia, maldade, acidentes,
danos, quebras, violagdes, feridas, perdas e eventos que as pessoas querem evitar, nas
dimensGes multiplas do bem-estar fisico, espiritual, mental psicologico, familiar social,

comunitario, politico, econémico, nacional, internacional e outros.

Sendo assim a seguranca publica corresponde a um estado de livre exercicio dos
direitos, liberdades e garantias das pessoas tanto individual como colectivo numa

determinada sociedade.

A utilizacdo de técnicas de Estatisticas no campo de Seguranca Publica nos
tempos actuais e imprescindivel, na medida em que facilita analise e cruzamentos de
dados que podem facilitar na tomadas de decisdes e estabelecimento de novas
estratégias em termos de planejamento, organizacdo e controlo de toda a actividade

policial, bem como propor reformas na forma de policiamento.

Para Azevedo et al. (2011), a utilizacdo da informacdo na planificacdo da
actividade policial se coloca como uma das principais questdes no debate sobre a
seguranca publica contemporéneas, dessa forma a estatisticas  funciona como
instrumento importante neste processo, tendo em consideracdo que a estatistica esta
presente em todas as areas cientificas, permite por meio de varias técnicas a verificacao
e andlise e interpretacdo das varidveis que possam ajudar a compreender VAarios

fendbmenos sociais.
A informagdo passa a ser um elemento central na construgdo de politicas de

seguranga publica, razdo pela qual um dos aspectos mais marcantes nesse processo € a

necessidade de mudanga cultural nas institui¢des policiais.
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No caso da seguranca publica, ressalta-se a importancia de se considerarem 0s
sistemas de informagdo sob uma prespectiva local para o planejamento das acgoes
policiais. Os sistemas de informacdo visam a colectar, analisar e divulgar importantes
dados electronicamente, com recursos computacionais.

De acordo com Schiller (2011), a utilizacdo de tecnologias, com pacotes
estatisticos e georreferenciamento, ajuda no direcionamento do trabalho policial,

trazendo resultados positivos com a reducdo da criminalidade.

Dai a relevancia da utilizacdo das técnicas estatistica pelas organizacbes

policiais em tempos actuais.

Neste capitulo foram descritas as ferramentas metodologicas utilizadas neste
trabalho, isto ¢, abordou o tipo de pesquisa e a técnica estatistica de analise descritiva,
ou exploratéria. O préximo capitulo ira mostrar os resultados da pesquisa, a partir da

utilizacdo da técnica estatistica de analise descritiva.
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CAPITULO 4

RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo, é apresentado o perfil dos policiais infractores nas diversas
unidades da Policia Nacional de Cabo Verde, no periodo de janeiro a dezembro do ano
de 2013, com base nos processos transitado em julgado registado nos arquivos dos

recursos humanos da Policia Nacional cabo-verdiana.

A relevancia de conhecer o perfil dos policiais infractores na Policia Nacional de
Cabo Verde é premente, estabelecer relagdes entre as variaveis como idade, tempo de
servico, patente, nivel de escolaridade, e podem facilitar a autoridade com competéncia
para decidir de perceber as razbes que possam estar na base dos comportamentos
desviantes, bem como tracar politicas de melhoramento ou adaptacdo dos mecanismos

de controlo existentes.

Para Oliveira (2008), o trabalho policial envolve também um grande conjunto de
factores que podem influenciar e alterar os comportamentos do agente policial, podendo
essas alteracdes ser ao nivel do plano cognitivo, social, bem como nas suas relacdes
interpessoais. Por muito que o agente se tente afastar disto e separar os diferentes
planos, existe todo um conjunto de factores inerentes a sua profissao que vao contribuir

para alterar e modificar toda a sua personalidade.

Assim, segundo Bandura (2001) e Mischel (2004), os tragos funcionam como
perfis comportamentais que determinam as accdes futuras de um sujeito, embora essas
accdes resultem dos diferentes contextos onde ele estd inserido e com quem se

relaciona.
Teorias sobre o comportamento policial indicam que certas caracteristicas

oficiais, como idade, raga, escolaridade, tempo de servico e sexo, sdo dadas relevantes
nos estudos de méa conduta policial (WORDEN, 1989).
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Azevedo et al. (2011), afirma que “constitui principio basico da administracao
publica que a politica feita nos escaldes superiores de uma organizagdo so serd eficaz, se
todos os niveis sucessivamente inferiores da hierarquia estiverem em conformidade com

a politica e forem capazes de realiza-l1a”.

Esse principio da administragdo necessita ser incorporado por parte de todos
efectivos da Policia Nacional, para que possam exercer as suas fungdes com aprumo e
responsabilidade, no sentido de cumprir com as suas atribui¢fes, granjear o respeito da
sociedade civil, por consequentemente, aumentar o nivel de confianca e evitar as
punic¢des que tem consequéncias diversas, sendo 0 mais grave a perda de vinculo com a

instituicdo policial.

Figura 5: Percentual dos policiais infractores nas unidades da Policia Nacional de Cabo
Verde, no periodo de Janeiro a Dezembro de 2013, por Sexo.
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A partir da Figura 5, verifica-se que maioria dos policiais infractores durante o
periodo em estudo € do sexo masculino (93,26%), e apenas 6,74% sdo mulheres (Figura
5). Esse resultado pode ser justificado por um lado devido ao nimero maior do pessoal
masculino em termos do género na corporagdo Policia Nacional de Cabo Verde.

Segundo o relatério anual de actividades da Policia Nacional de Cabo Verde, do
ano de 2013, em termo de efectivos no quadro actualmente € composto por 1945
elementos, sendo 176 mulheres, representando 9,6% do efectivo (CV, 2013g).

Por outro lado, algumas pesquisas que abordam o perfil do policial e as queixas

dos cidaddos de ma conduta policial Brandl, Stroshine e Frank (2001), revelam que os

policiais do sexo masculino sdo mais propensos a serem denunciados por ma conduta
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policial em relacdo as do sexo feminino. Além disso, para Lersch e Mieczhowski
(1996), os policiais do sexo masculino teriam maior probabilidade de serem
reincidentes e ficou provado na Policia Nacional de Cabo Verde, registou alguns caso

de reincidéncia durante o periodo em estudo e todos sdo do sexo masculino.

Figura 6: Percentual dos policiais infractores nas unidades da Policia Nacional de Cabo
Verde, no periodo de Janeiro a Dezembro de 2013, por Faixa Etaria.
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Faixa Etaria
Percebe-se que a maior parte dos policias que actuam nas unidades da Policia
Nacional de Cabo Verde e que cometeram infraccdes estdo na faixa etéria de 32 a 37
anos com (23,60%), seguido dos que possuem de 37 a 42 anos (23,04%) (Figura 6).

Brandl, Stroshine e Frank (2001), Lersch e Mieczkowski (1996), Mc Elvain e
Kposawa (2004), Wagner (1980) nos varios estudos sobre esta matéria, demonstram que
0s policiais jovens sdo mais propensos a serem representados em queixas dos cidadaos
por ma conduta policial em comparagdo aos policiais mais antigos, demonstrando o
factor experiéncia de vida como relevante em sua actuacdo. Semelhante resultado foi
apresentado por Lemgruber, Musumeci e Cano (2003), ao relatarem que a inexperiéncia
de policiais mais jovens na resolucédo de conflitos foi apontada pelos comandantes como

uma das causas béasicas do uso excessivo da forca.
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Figura 7: Percentual dos policiais infractores nas unidades da Policia Nacional de Cabo
Verde, no periodo de Janeiro a Dezembro de 2013, por Nivel de Escolaridade.
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Dentre os agentes das unidades da Policia Nacional de Cabo Verde que

cometeram infra¢Bes, a maioria possiu ensino secundario (88,83%) (Figura 7).

Figura 8: Percentual dos policiais infractores nas unidades da Policia Nacional de Cabo
Verde, no periodo de Janeiro a Dezembro de 2013, por Estado Civil.
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Verifica-se a partir da Figura x, que maioria dos policiais infractores da Policia
Nacional Cabo-Verdiana é solteiro (90,45%) (Figura 8).
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Figura 9: Percentual dos policiais infractores nas unidades da Policia Nacional de Cabo
Verde, no periodo de Janeiro a Dezembro de 2013, por Patente.
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Verifica-se que a maior parte dos policiais que cometeram infraccdes é agente de
12 e 22 classe (39,89%) (Figura 9).

Estes resultados podem ser explicados por esta classe € que estd na base da
piramide da hierarquia da Policia Nacional, ou seja, funcionam como executores na
“linha da frente”, do cotidiano policial, cercado de conflitos e tensdes do dia a dia da
actividade policial, o que pode gerar stress, saude fisica e psicologica dos policiais
propiciando a ocorréncia de mé conduta policial. Esses aspectos necessitam de ser
acompanhado tanto pelos mecanismos de controlo interno em termos preventivo, como

redes de apoio psicoldgico constituido pela instituicdo.
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Figura 10: Percentual dos policiais infractores nas unidades da Policia Nacional de
Cabo Verde, no periodo de Janeiro a Dezembro de 2013, por Salério.
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Dentre os policiais infractores, 41,02% possuem salario mensal de 47.929 $ 00,
seguido dos que recebem 42.793 $ 75 (39,89%) (Figura 10).

Figura 11: Percentual dos policiais infractores nas unidades da Policia Nacional de
Cabo Verde, no periodo de Janeiro a Dezembro de 2013, por Tempo de Servico.
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Constatou-se que a maior parte dos policiais possui de 11 a 15 anos de servico
(21,02%), seguido dos que estdo na faixa de 16 a 20 anos de servico (19,32%) (Figura
11). Os resultados demonstram que nos primeiros dez anos de servico os efectivos
correm mais riscos de serem punidos.
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Segundo varios estudos realizados por Brandl, Stroshine e Frank (2001), os
policiais jovens sdo mais predispostos a serem representados em queixas dos cidadaos
por ma conduta policial em comparacdo aos policiais mais antigos, demonstrando o
factor experiéncia de vida como relevante em sua actuacdo. Resultado semelhante
obtido por Lemgruber, Musumeci e Cano (2003), ao relatarem que a inexperiéncia de
policiais mais jovens na resolucdo de conflitos foi apontada pelos comandantes como

uma das causas basicas do uso excessivo da forca.

Figura 12: Percentual dos policiais infractores nas unidades da Policia Nacional de
Cabo Verde, no periodo de Janeiro a Dezembro de 2013, por Ramos de especialidade.
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A maioria dos policiais actuam na policia de ordem publica (78,66%) (Figura
12).
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Figura 13: Percentual dos policiais infractores nas unidades da Policia Nacional de
Cabo Verde, no periodo de Janeiro a Dezembro de 2013, por Ilha onde prestam(ram)
servigo na altura da punicdo.
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A maioria dos policiais que cometeram infraccbes € da ilha de Santiago

(81,46%) (Figura 13).

Figura 14: Percentual dos policiais infractores nas unidades da Policia Nacional de
Cabo Verde, no periodo de Janeiro a Dezembro de 2013, por Tipos de Punicdes
existentes no Regulamento da Policia Nacional.
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Nota: Foram citadas apenas as 10 categorias com maiores percentuais.
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A Figura 14 mostra que a maior parte dos policiais que cometeram infracgdes
foi punida com demisséo (37,08%), seguido de 10 dias de multa (22,47%).

Figura 15: Percentual dos policiais infractores nas unidades da Policia Nacional de
Cabo Verde, no periodo de Janeiro a Dezembro de 2013, por Més do despacho da
Punicéo.
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Constata-se a partir da Figura 15 que a maior parte das punic@es aplicadas ocorreu no
més de Agosto (17,98%), seguido de Setembro (14,61%), mas também ¢é de realgar que

ndo hd um Gnico més que ndo houve puni¢do, seja que natureza for.

Um aspecto importante a frisar que certa forma podera influenciar nos resultados
obtidos no ano em estudo é que a partir de Fevereiro de 2013 a Direc¢do Nacional da
Policia Nacional, por meio do Despacho N° 05/DNPN/13 de 26 de Fevereiro, cujo
assunto: Controlo dos processos/uniformizacdo de numeragdo, com 0 Seguinte

conteudo.

“Convindo melhorar o controlo dos processos que normalmente sdo instaurados
pelos diferentes servicos, Unidades e Comandos da Policia Nacional; considerando que
0 assunto em causa nado esta devidamente regulamentado no &mbito da Policia Nacional;
tendo presente a imperiosa necessidade desta Direccdo Nacional de ter, a partir desta
data, um controlo rigoroso e permanente de todos 0s processos instaurados nos

diferentes servicos, Comandos e Unidades da Policia Nacional; no uso das
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competéncias previstas na al. m) do N° 2 do Artigo 22° da Lei Organica da Policia

Nacional, determina:

1. Doravante, todos os servicos, Comandos e Unidades da Policia Nacional, deverao
comunicar ao Conselho de Disciplina da Policia Nacional (CDPN), o despacho que
manda instaurar qualquer forma de processo;

2. O Conselho de Disciplina, por meio do respectivo secretario, devera, por sua vez,
comunicar aos respectivos servicos, Comandos, ou Unidades da Policia Nacional, o
numero atribuido ao processo em instru¢do e acompanhar a evolugcdo do mesmo,
mantendo os restantes membros do Conselho de Disciplina informados da situacao;

3. A decisdo final recaida sobre este ou aquele processo, bem como o relatério do
instrutor do mesmo, deverdo ser comunicados, por via de correio electronico, ao
Conselho de Disciplina e ao Gabinete da Direc¢do Nacional;

4. De igual modo, todos 0s processos pendentes, ou em instru¢cdo neste momento,
dever&o ser objecto de comunicagao imediata ao Gabinete da Direc¢do Nacional;

5. O incumprimento desta determinacdo constitui infraccdo disciplinar grave e punivel

nos termos do regulamento Disciplinar da Policia Nacional.

Apesar de se verificar que de facto hd um controlo interno, que sanciona 0s
potenciais infractores, ndo é tarefa facil este controlo devido a caracteristicas especificas
do exercicio da actividade policial ou se quiser a existéncia de “subcultura policial”,
também designado por corporativismo policial. Para Monjardet (2003), influenciam
directamente na actuacdo e no controlo das instituicdes policiais, na medida em que
todas as instituicbes de trabalho comportam duas esferas de actuacdo, a formal,
legitimada na lei e nos regulamentos internos, e a informal, representante de um
conjunto de comportamentos e normas observaveis, segundo 0s quais a organizacdo

realmente funciona para alcancar seus objectivos.

Na Optica de Reiner (2004), essas regras informais ndo se encontram definidas e
expressas de forma clara, mas estdo presentes em pratica cotidianos e situacdo
especifica, conforme processo de interacdo e enfrentamento a que sdo submetidos os

policiais.
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Relativamente a Policia Nacional Cabo-verdiana, recentemente a Ministra da
Andminstracdo Interna, numa entrevista a uma agéncia de noticia inforpress e publicado
no jornal on line Expresso das Ilhas, demonstrou que o controlo interno tem funcionado
na Policia Nacional, afirmando que mais de 120 agentes da Policia Nacional foram alvo

de processos disciplinares com aplicacéo de penas diversos, em 2013.

A governante que tutela a Policia Nacional, afirmou que essa medida vem
demonstrar que a Policia tem feito um “excelente trabalho™ a nivel interno e externo e

tem levado "muito a sério” as questdes disciplinares.

Marisa Morais salientou que muita das vezes as pessoas ndo tém a percepcdo de
que os agentes policiais tém sido alvo de processos disciplinares, ja que essas
informacgdes ndo sdo divulgadas, adiantou que o trabalho disciplinar dos agentes

policiais tem sido activo e rigoroso e que tem sido feito um controlo em varios niveis.

No entender da ministra da Administracdo Interna, a Policia, particularmente a
sua direc¢do nacional, tem levado “muito a sério” o trabalho e desempenho dessa
autoridade, tendo em conta que 0 que estd em causa € a forca da seguranca nacional.
Entretanto, salientou que hoje em dia, as queixas tém sido constantes, facto que, no seu
entender, tem demonstrado qual é o enguadramento da actuacdo da policia e o
desenvolvimento da sociedade cabo-verdiana, que conhece cada vez mais 0S seus meios

de defesa e que tem posto em pratica.

A governante lembrou que o Ministério da Administracdo Interna tem um
controlo externo, porque a inspeccao-geral depende do ministério e ndo da Direc¢édo
Nacional, e salientou que a Policia Nacional é fiscalizada pelo Ministério Pablico e
pelos Tribunais (MORAIS, 2014).

Neste capitulo foram analisados e discutidos os resultados obtidos do periodo em
estudo, os policiais punidos de janeiro a dezembro do ano de 2013 na Policia Nacional
de Cabo Verde.
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CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Esta dissertacdo se prop6s compreender as questdes relacionadas com o0s
mecanismos do controlo interno existente e/ou praticadas na instituicdo policia Nacional
de Cabo Verde, bem como perceber a sua eficacia e eficiéncia no controlo dos
comportamentos desviantes por parte dos elementos policiais, tracar o perfil dos
policiais infractores durante o periodo em estudo Janeiro a Dezembro de 2013, por meio
dos processos transitados em julgados, publicados internamente em ordem de servico
nos servicos de recursos humanos da Policia Nacional Cabo-verdiana, bem como

publicadas no boletim oficial de Cabo Verde.

Todas as instituicGes puablicas precisam de controlo social para garantir o
cumprimento de suas funcBes de forma adequada. No caso da Policia, esta necessidade
é imprescindivel, pois um desvio de conduta pode ter consequéncias prejudiciais, tanto

para instituicdo, como para o pais.

Como ficou explicito na introducdo a Policia Nacional Cabo-verdiana tem sido
alvo de muitas criticas devido ao comportamento pouco abonatorias por parte de alguns
efectivos da corporagdo que levou a sociedade civil por meios de comunicagéo social,

exigir um controlo rigoroso por parte da tutela das policias.

Em relagdo a discursdes proveniente da literatura sobre mecanismos de controlo,
pode-se constatar o que h& varios conceitos sobre o controlo interno e que podem ser

utilizados de acordo com a realidade de cada pais.
Bittner (2003) afirma que para se estabelecer eficientes mecanismos de controlo

interno nas policias, inicialmente é importante analisar qual € a esséncia do trabalho

policial que, de forma abrangente, encontra-se relacionado a todas as situagdes em que é
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necessario um rapido enfrentamento, por meio de solugdes provisorias, as quais, na
maioria das vezes, tornam-se praticamente definitivas, considerando os percalgos
enfrentados pelos outros 6rgdos responsaveis pelo controle social, recaindo sobre a
policia responsabilidades além de suas atribuicGes; além disso, é necessario levar em

consideracdo a existéncia de subculturas na atividade cotidiana dessas instituigoes.

De acordo com Monet (2001), a policia € um tipo peculiar de organizacéo
burocratica com as seguintes particularidades, € regida, por principios de hierarquia e
disciplina rigorosos, estando, por esse motivo, sujeita aos conflitos internos e
rivalidades, possui estatuto e regulamentos proprios, diferentes daqueles utilizados os
em outras instituicdes publicas, e utiliza armas e uniforme, 0 que marca sua interacgdo

com a sociedade como uma relacdo de autoridade e submissdo, e ndo de negociacao.

Como desempenha papel politico e fundamental para manutencdo da ordem,
seus poderes devem ser limitados e regulados para que se garantam o bom exercicio da

sua autoridade e aceitacdo por parte da sociedade.

No que concerne ao perfil dos infractores na Policia Nacional de Cabo Verde, no
periodo e em estudo apurou-se a partir da estatistica descritiva que a maioria dos
elementos que foram punidos € do sexo masculino correspondendo a (93,26%)
comparativamente com as do sexo do feminino (6,74%), maioria dos punidos é solteiro,
(90,45%), enquanto (9,55%) é casado, em termos de habilitacdes os mais punidos
possuem o ensino secundario corespondendo (88,83%). Dentre os policiais infractores,
41,02% possuem salario mensal de 47.929 $ 00, seguido dos que recebem 42.793 $ 75
(39,89%). Ha uma maior taxa de punicdo nos primeiros dez anos de servico, cerca de
(21,02%), e maioria dos punidos estdo na faixa etdria entre 32 a 43 anos,
correspondendo a (23,60 %); a classe com mais punicdo € a classe dos Agente 1% e 22
Classe correspondendo a (39,99%); os mais punidos pertencem ao ramo da ordem
publica (78,66%) e os menos punidos sdo da Policia Maritima (1,12%). Em termos de
ilha com mais policiais punidos € a de Santiago, com (81,46%), e com menos punicao a
ilha Sdo Nicolau e Santo Antdo com (1,12%) cada. Relativamente a tipos de punicdo,
durante o0 ano 2013, a pena mais aplicada foi a demissao correspondendo a (37,08%) e a
menos aplicado 12 dias de multa e 30 dias de suspensdo, cerca de (1,69%)

respectivamente. Mé&s com maior numero de punicdo foi o0 més de Agosto e Setembro,
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(17,98%) e (14,61%) e os meses com menor taxa de punicgéo foi os meses de Fevereiro e
Marco (3,93%) cada.

Estes resultados, conforme ja foi mencionado durante o estudo demonstram que
0 ano 2013, teve maior percentagem em termos de processos concluidos relativamente
ao ano de 2012, devido a finalizacdo de vérios processos de abandono de lugar que se
arrastava varios anos, (CV, 2013e), a titulo de exemplo s6 no més de Setembro foi
publicado no boletim oficial (BO), numero 48 Il série, quinta feira, 12 de Setembro de
2013, demitidos 18 efectivos da Policia Nacional de vérias categorias e pertencentes a
varios ramos da Policia Nacional, na sua maioria por abandono de lugar. Quanto a pena
de dez dias de Multa, justifica-se por ser a pena minima segundo o Regulamento
Disciplinar em vigor na Policia Nacional Cabo-verdiana (CV, 2013h), e é normalmente
usada nas infraccoes de menor gravidade, consiste na fixagdo de uma quantia a pagar
pelo infractor, o qual é fixado em dias, no minimo de 10 (Dez) e no méximo de 50
(cinquenta), de acordo com os critérios fixados no Artigo 41° critérios da aplicacdo da

pena prescrita no Regulamento Disciplinar.

O tema é complexo de modo que ndo serd a intencdo aqui esgota-lo. Mas sim
abrir o caminho para novos debates sobre a tematica, até porque se trata de um estudo

pioneiro na Policia Nacional de Cabo Verde.

4. Recomendacdes para Trabalhos Futuros

Para trabalhos futuros, recomenda-se:

) Estudo mais aprofundado sobre os mecanismos de controlo interno na
Policia Nacional;

i) Estudo sobre o perfil de todos os efectivos da Policia Nacional punidos
nos ultimos dez anos.

iii) Fazer um estudo comparativo entre os perfis dos policiais infractores na
Policia Nacional Cabo-verdiana e outras Policias.

iv) Desenvolver um estudo sobre a percepgédo dos efectivos relativamente ao

modelo do controlo existente.
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