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RESUMO
Este estudo propde uma discussao sobre aptidao locacional para habitagdo de interesse

social considerando factores socioecondémicos e ambiei@ais objectivo principal é
identificar e avaliar o potencial dagreas de aptiddo prioritarias para habitacdo de
interesse sociaN&o obstante a expansao da cidade, particularmente o crescimento de
bairros clandestinos ocupar areas novas e sobretudo areas de restricbes ambientais e
legais, ahipétesede pesquisa admitque existe na cidade de Praiaym potencial
urbanoinstaladg que pode sepotenciadcem favor da populacéo de baixa rendando

vazao a demandpor localizacdo deéHabitacdo de Interesse Social, minimizaralo
expansdo da cidadeos custos econémicosociaise ambientaisnerentesA pesquisa
conformarse pelos princip® do método de andlise espacfiC HARG, 1969)
subsidiados por sistemas de apoio a dec{(S#ATY, 1977) e a teoria da sintaxe
espacial(HILLIER & HANSON, 1984) desenvolvendse em ambiente SIG, com
suporte do aplicativo ArcGis. Desenvolve um modelo tedrico baseadoestricbes
legais - ambientais e factores potenciadores da actividade habitacional de interesse
social, @alibrado pelocusto do solo,e consubstanciado num mapa descritor das areas
mais adequadas para a localizacédo de habitacdo social. A principal conclusao confirma a
hipotese deexistirem, na cidade da Praiateas com aptiddo habitacional segundo
critérios socias, econonus e ambientais que podem ser potenciados para localizar

habitacdo de interesse social.

Palavrachave: Aptidao locacional para habitacédo de interesse social
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CAPITULO 1- INTRODUCAO 12

CAPITULO 1. INTRODUCAO

Este capulo visa apresentar, delimitar e conuait o problema expostoesta
dissertacao.

1.1 TEMATICA E CONTEXTUALIZACAO

Esta dissertacdo se insere na tematica da avaliacdo das aptiddes do solo urbano,
baseados em critériosmaientais, sociais e econOmicos, ou seja considerando
condicionantes ecolégicoggras dormas de convivéncia social, as potencialidades do
territério e os custos da implementacdo das actividades na paispgemprover
respostas as necessidades de solo para habitacdo das populacdes de baira renda
cidade da Praiallhas de Cabd/erde

A cidade da Praia vive um dinamico processo de urbaniz&t@@roduz 60% do BIB
nacional,constituindo o maioespaco de oportunidagEonomica de Cabo Verda
populacdoda cidadecresce 3% ao an@ontra 1,2% do todo nacional (INE 2010).
forte crescimento da gulacaoestaprofundamentdigado aoéxodo ruraldo interior da
ilha de Santiagcasmigracdes de outras ilhasrecentemente da Africa ocidental

Uma das consequéncias directas do crescimento da populacdo € a pressdo sobre os
recursos aturais e sobre o solo urbano em particulaincremento da populagdo nao

tem sido acompanhado com medidas de planeamento urbano, capazes de responder a
demanda por habitacdo @®u loteamentos urbanpstdo poucoinvestimentos em
provimento de infraestrutuias, equipamentos e servigos urbasuficientes

E evidente quexiste um défice de planeament cidades que,também falta dinheiro
para o investimentopublico em infraestruturacdo urbanaNestas condicbes como
ultrapassar a questdo do défice dartafem loteamentosurbanosadequados para
habitacdo?

Se a populacdo de alta e média rewaiaencontrando enquadramento em loteamentos
privados, a populacdo de menores rendimeveosse instalando como podaecupando
ilegal e desordenadamente arefes rico ambiental,areasintersticiais aos bairros
consolidados da cidade,areasexpectantes das periferias proximasdeo nivel de
provimento de infraestruturas € muito baixo ou até mesmo inexistente.

A cidade desenvolvee segundo unmodelobipolar: bairos formais infraestruturados
e; bairrosinfra i urbanizalos dominados pelarecariedade habitacionabtal ou quase
total auséncia de infrestruturasEsta dicotomiameaca equilibrio social e ambiental.
Face asituacaoquerespostas eficientee pde dar através duaneamento da gestéo
territorial?

Para oCentro das NacBes Unidas para os Assentamentos Hur@hi$Habitat,

2003) AC. . .) Mor adi a adecdusolteaa c@becemalansbémd o g U €
significa pivacidade adequada; espaco adequado; acessibilidade fisica; seguranca
adequada; seguranca da posse; estabilidade estrutural e durabilidade; iluminacao,
aquecimento e ventilacdo adequados; ieBautura basica adequada, como

Areas de Aptidaérioritarias para Habitagdo de Interesse Sdci@lcaso da cidade da Praia



CAPITULO 1- INTRODUCAO 13

equipamentos de &gua, esgaorecolha de lixo; qualidade ambiental &ctores
relacionados a saude apropriados; bem como localizacdo adequada e acessivel ao
trabalho e outros equipamentos bésicos; e tudo isso deve estar disponivel a custos
acess?2vei so.

E evidente quesparametros daidos pela ONUHABITAT estéo longelas condicbes
da maioria dohabitat nacidadede Praia Apesar @ssadisparidade € desejavel que
parametrosla ONUconstituam unreferenciala perseguir pelo planeamento da cidade
Assim, ®@nsiderandoo custo dos invésnentose os condicionalismos publicos em
acompanhar @emandacom loteamentoifra-estruturadoparaalbergara franja da
populacdo com rendimentosinferiores a 40 contosaboverdianos considerada
populacdode interesse socifMHAQOT, 2009) como maximizaras infraestruturas
existentespara potenciar respoas a procura por areas com aptid@abitacionalpara
instalar populacéo de baixa renda?

O livro fiDesign With Nature (Projetar com a Naturez8yIC HARG, 1969)apresentou

um método revolucionari@gue integrava critérios soemmbientais ao planeamento
fisico. Este método reconhecidamente actual, assume o planeamento como uma questao
complexa queentrecruzaaspectos fisic ambientais, &xiais e economas. De igual

modo, a adequacdo locacional é unsdntese entre os diferentes factores que
condicionam as opc¢des hanas na ocupacao do territorio, tornarmaonétodo de
analise espacial desenvolvidorpdcHarg um interessante instrumentopd@neamento

para responder ao problema de Praia. Ou sejainstrumento capaz de equaciopar
problema de uma cidade com forte crescimento populacional, pressao sobre 0s recursos
urbanos embientais, baixa capacidade de investimento publ@eseente ecessidade

de habitacdp mas que apresenta algum nivel de #efsuturacdo que pode ser

maximizada com um planeamento adequado, e que explore o seu potencial urbano.

Assim considerando a necessidade em identificar solos urliam@®struturadogom

aptidao locacionak tidos como prioritariopara instalar populacdes de baixa renda,
segundccritérios de sustentabilidade ambiental, social e econgiopde-sedissertar
sobreotemaitn Cr eas de Apti d«o Ha babitagio dednmessé Pr i or i
Sociab, tomando como referencial o.per2metro

A pesquisaonformasepelos principios do método de analise espaeigldlanados por
MC HARG (Poyectar con la naturaleza, 1969ubsiliadospor sistemas de apoio a
decisdo (SAATY, 1977) desenvolvendse em ambiente SIG,com suporte do
aplicativoArcGis.

1.2 RELEVANCIA E OBJECTNOS DA DISSERTACAO

Esta dissertacdo resulta dueresse de exercitar estudo de avos instrumentos de
analise e planeamento urbamapazes de sustentar respostas mais consistentes
problema da aptiddo do sadoavaliar o potencial urbano da cidade de Pendo em
conta ademanda por habitagcéo de interesse segiatente na diade

Areas de Aptidaérioritarias para Habitagdo de Interesse Sdci@lcaso da cidade da Praia



CAPITULO 1- INTRODUCAO 14

A relevancia deste trabalho éassibilidadede identificar areas de aptiddo habitacional
de interesse social, em Praia, através de matodologia que, em ambiente SIG,
permite cruzar e manipular rapidamemtedos ambientais, sociais e economices d
Praia, gerando resultados gexndeconsisténcia e compatibilidade com a realidaxde
gue ndo acontece coms métodos de planeamento tradicionais.

A relevancia desta dissertacdo, presdaindaom a pertinéncia e actualidadetratar
atematica dosdos para habitacacegbopulacbes menos solvengso mesmo tempo
avaliar opotencialdas infra-estruturaspublicas existents, podendo dispor de dados
paramaximizar asareas aptas para habitagé@aispor denformacao que pode auxiliar
na reducdo a esforco publico no acompanhamento da demanda por areas- infra
estruturadasrientadas parpopulagéo de baixa renda

Assimesta dissertacdo tem como

1.2.1 OBJECTIVOTEORICOi CONCEITUAL

Desenvolver uma abordagem  metodolégicaitiizando  ferramentas de
geoprocesmmento para identificar areas com aptiddo para localizar habitacdo para
populacdes de baixa rendana cidade de Praiaonsiderandono seu planeamento
variaveis fisicas, ambientais, sociais e econOmsastentandgse no principio de que
certas condicoesla realidade, influenciam a deciséo de habitar um determinado lugar

1.2.2 OBJECTIVOEMPIRICO

Confirmar experimentalmente a eficacia da metodologia de analise espacial, enquanto
instrumento de planeament o, na avald a- «o
|l nt eressse Socialo

Construindo um mapasintesedas areas mais adequadas para a implantacdo de
Ahabita- «o0 od ¢ dacalagde dadPsam@nsiderando critériosnabientais,
sociaise econémicos

Identificando aindanum mapa os vazios urbanda cidadeque, @r suas vantagens
locacionais pademconstituirareas de aptidao prioritarias para localizar;HIS

E saber qual o pencial urbano infraestruturadade Praiaestapor explorarque pode
acolherpopulacao de baixa renda.

1.3 PROBLEMA DE PESQUISA

A pesquisa confront@ crescimento urbano com o paradigma do desenvolvimento
sustentavel, e a responsabilidade publica e social no processo de ordenamento e na
geracdo de habitacd@ie interessesocial.

A urbanizacdo é hoje um fendmeno globalmente incoat@l. Em Cabo Verde, a taxa

de urbanizacéo passou de 53%, em 2000, para 60%, hoje, e chegard a 67%, em 2020
(QUIBB, 2008). Segudo o Programa Casa para Todq2609) o défice habécional
guantitativo € actualmente de 40.776 alojamentos e o qualitativo de 66.013, sendo maior

Areas de Aptidaérioritarias para Habitagdo de Interesse Sdci@lcaso da cidade da Praia
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nos centros urbanos, com incidéncia na cidade da Praia, onde representa 25% do todo
nacional. 50% das necessidades refesera estratos de baixa renda.

Estesnimeros permitem sustentar que ha necessidade objectiva de aprovisionar solos
urbanos para politicas de habitacdo. Apesar de evidente, esta constatacdo encontra
grandes constrangimentos na sua operacionalizacdo, designadamente devido, como de

resto vem exicito no Programa Casa Para TodE009) ) Afaus°ncia de
abordagem estratégica da problematica da habitacdo que garanta a sua inclusdo entre as
prioridades das politicas publicas (pelos sucessivos governo® e pelmuni c2 pi 0s)
facto que se traduz, como assevera o0 <cCit e
pl aneamento urbano, gest«o de solos e orde
solo urbano infraestruturado, raro e caro, ou seja, acessivel apenass.algu

Assim os excluidos do mercado imobiliario formal, na auséncia de alternatéas,
procuramdos ol u- »es de ficlandestinidadeo, pr omove
fexpectanteso das imedia-»es dos centros e
ocupar areas de risco e fragilidade ambiental, conseguem resposf@oblema

fundamental, habitar, ndo importa se com disponibilidade de agua, electricidade, outras
infra-estruturasou acessibilidade aos bens e servigos objectivamente. Habitar a cidade

consttui jA& uma maisvalia de acessibilidade as oportunidades econdémicas da dinamica

urbana.

Ora, o paradigma do planeamento, que é o de organizar o territério em funcdo das suas
aptiddes e potencialidades (de forma a servir, com equidade e sustentabilidade, a
sociedade, produzindo desenvolvimento), € posto em causa por este modelo de acesso a
terra urbana. Prevalecendo este-patadigma de estruturacdo do espaco urfiano

gue chamamos expedito, espontaneo ou infoiman que ndo sao tidas em devida
consideacdo questdes fisiograficasomo a hidrografia, vegetacdo declividadg e
nemsocioecondmica@ensidade infra-estruturas, acessibilidadgsppriedade, valores
urbanisticoki o territorio € consumido de forma aleatoria, numa légicabdecao s

vazios urbanos em favor de operacées individ(lagitimas)sem légica de conjunto.

Por conseguinte, ndo obstante ao défieeste na cidadeuma dinamica deesposta a
demanda por habitacdo. Impoda Estado ,antecipar com planeamenaolequada

desadem urbana, produzidaela caréncia aproveitadgpor certosactores sociaigem

busca de solexpectantdocalizado na proximidade de zonasfra-estruturadgs para

reproduzir uma légica deinformalidadee fazer prevalecenteressesespeculativos
repradutores de urmodelo de precariedadie todo insustentavel

Este diagnostico é sentido e vivido como um problema social, a que onpéartedeve

encontrar respostaPor isso aquestdotambém se coloca nesta pesquiparque

preocupadsndo s6 em compredar dindmicas sociourbanaspretendese, sobretudo,
contribuirpara solucdes, baseadas na ciéncia e na técnica.

A nosso ver, a questao central para um ordenamento da cidade da Praia € a seguinte: se
0 acesso ao solo urbano é feito por via do mercagloagueles que detém capital
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financeiro, ou por via burocréatica (aforamento, doacdes), peles que detém capital
social:

1 como resolver o problema de uma parte significativa da populagdo, que, mau
grado despossu?2da destes mmpor fogca dél eg?2t i |
necessidades de sobrevivéncia, de estar na cidade e de nela habitar?

Formulado de outra maneira:

1 como dar acesso ao solo urbano, num pais em que, devido ao seu modelo de
desenvolvimento, grande parte da populacdo enceetraxcluida ou ¢
incluida no mercado? Em que medida sera possivel responder a demanda de solo
urbano em condicdes de garantir equidade social e a sustentabilidade da cidade
da Praia? Como responder a demanda quando o estado apresenta baixa
capacidade de investimento, f@larmente para o provimento de infra
estruturas urbanas?

Num segundo nivel de questionamento pergaata

1 né&o sendm mercado bastante e suficiente para, por si sO, gerar respostas de
provimento de solo urbano, sera possivel encontrar estratégiasagimizam
as potencialidades da estrutura urbana e asspoder enquadrar a populacao
de baixa renda, sem onerar a contribui¢cdo publica?

Masa questadambém pode se deslo@passaa sera de saber

1 qual a melhor estratégia para, no contexto das wiisfidades fundiarias,
determinar e localizar o solo que maximize as necessidadgppakcoes de
baixo rendiment@vidas de habitar a cidade, e o projecto gldbatidade

Um terceiro nivel seria ainda:

1 saber qual o estatuto de prioridade que atifigacdo e a localizacdo de solos
com aptid«o para fAhabita-«o de interes:
politica fundiaria para a cidade? Entretanto esta € uma questdo para um
desenvolvimento futuro, ficando, por ora fora do alcance deste projecto de
dissertacao.
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CAPITULO 2. REVISAO TEORICA EMETODOLOGICA

Este capitulo procura, através da literatura, abordagens tedricas que possam alicercar o
desenvolvimento da dissertacdo, com vista a formulagdo de uma visdo propria do
assunto. Assim a revisdo analisa algumastoag@es a cerca dguatroconceitos que
pretende abranger: (i) método de analise espacial que incorporas varidveis sOcio
ambientais no planeamento, (ii) os sistemas de apoio a degidateoria da sintaxe
espacialiv) os sistemas de informacao geoipa@fplicados a analise espacial.

2.1 METODOS DE ANALISE BSPACIAL

lan McHarg no seu livrgPoyectar con la naturaleza, 196Pjeconiza uma teoria que

integra Ecologia e Planeamento, ou seja, que concilia homem e nafiaggracao

de critérios sécikambientais ao planeamento fisico constituiu um marco na abordagem

do planeamento fisico e urbano em particular. Considerando que o planeamento € uma
guestado complexa, pois entrecruzar aspectos fisicos, ambientais, s@cargmicos, a
adequacao locacional serd sempre uma sintese entre os diferentes factores que
condicionam as opc¢des humanas, na ocupacdo do territorio. Nesse pressuposto, o
método de analise espacial desenvolvido por McHarg, cordggunam interessante
instrumento de planeamento para responder ao problema que a Praia enfrenta: o de
saber onde se situam as melhores opcdes locacionais para habitacdo de interesse social,
no quadro institucional, infrastrutural e econdmico actual. Ou seja, um instrumento
camz de equacionar o problema de uma cidade com forte crescimento populacional,
consequente pressdo sobre o0s recursos urbanos e ambientais, baixa capacidade de
investimento publico e crescente necessidade de habitagcdo. Um instrumento que
maximize as potendidades existentes e dé respsestaerentes relativas a localizacéo

de habitacdo de interesse social.

(é) APartindo do pressuposto que o desenv
caracteristicas que propiciem a estabilidade ecoldgica (qualidade do tapbien
econdmica (rentabilidade) e social (equidade). Dessa forma a expansédo da cidade e a
formacdo de novas areas urbanas devensatarpreservacao do ambiente natural e que

o desenvolvimento das cidades sem um correcto planeamento ambiental costuma
resutar em prejuizos significativos para a sociedade, criando condicbes ambientais
inadequadas e propiciando o desenvolvimento de doencas, poluicdo do ar e sonora,
aumento da temperatura, contaminacdo do solo e da agua subterrdnea, entre outros
probl emaso.

(& nADessa forma, o m®t odo analisa o0s siste
lugar, para revelar aonde devem ser estabelecidos os usos especificos do solo de tal
maneira que a urbaniza-«o deve ser produzic
sem riscos ambientais para a populacdo, como deslizamos, inundacdes, poluicdo entre
outros. A obra de McHarg enfatizou a importancia do planeamento do uso do solo em

funcdo do valor e da potencialidade de uso de cada parte da paisagem, identificadas
através de sobreposicdes de mapas tematicos, representando em cada um, uma
caracter?2stica natural, definindo assim o c
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As vantagens deste método consistem i@ar método racional, a informacédo deriva

das ciéncias exactas; seu piiocento com caracteristicas de reprodutibitie, assim,
repetindo o método, qualqupessoa chegats@ mesma concluséo; pode ser relativo, a
cada comunidade pode empregar o seu proprio sistema de valores; € um método
dedutivo que fornece zonamentos potaiscem relacdo ao uso do espacgo. Por outro
lado surgem algumas limitagGes: caréncia de informacdo ou de nem sempre a mesma
existir de forma adequada; interpretacdo subjectiva de um mesmo factor; por fim,
potencialmente o método pode induzir a um crescionenbrizontal ou um
adensament o, mu i t ghdp:/anaiseges.wordpredsecengadedjuaead 0

fisiografica/)

2.2 SISTEMAS DE INFORMAGAO GEOGRAFICA APLICADOS A
ANALISE ESPACIAL

Com o surgimento dos Sistemas de InformagOesgf@éoasi SIG (geographic
information system), como uma ferramenta capaz de analisar, manipular e armazenar
dados espaciais possibilitou que a rotina tradicional da analise espacial fosse implantada
em softwares de SIG, em procedimentos conhecidos pebralgle mapas e operagcdes
booleanas, automatizando parte do processo. Esses softwares utilizam uma base de
dados que é uma coleccao estruturada de gréficos digitais, dados cartograficos que séo a
representacdo da realidade, e dados-mdficos, chamadobulares, que descrevem
atributos do mapa, relacionados espacialmente. De forma resumida o grande diferencial
de um software de SIG é sua capacidade de armazenar tanto os atributos descritivos
como as geometrias dos diferentes tipos de dados geogmfassociar um banco de
dados a um elemento grafico. Desse modo, os SIG suportam dados de diversas fontes e
formatos e permitem que esses dados se integrem. Desse modo a aplicacdo da
metodologia poe facilmente ser tornado publicaom o emprego dos Sistesnde
Informacéo Geografica.

2.3 SISTEMAS DE APOIO ADECISAO EM PLANEAMENTO URBANO

Considerando que o método de analise espacial suseergan variaveis e que a
adequacdo locacional implica uma ponderacdo sobre os factores que influenciam a
localizac&o, a ai&e do assunto requer instrumentos que garantam rigor e isencao no
processo de analise da tomada de decisdo. Dentre os sistemas de apoio a decisdo, o
método analitico hierarquico, desenvolvido por Thomas G#aty) , configurase
coerente ecomplementar ao método de lan McHarg no diagnoéstico e planeamento
urbano.

O Método Analitico Hierarquico (AHP) é uma metodologia (flexivel e poderosa de
tomada de deciséo) que auxilia na definicdo de prioridades e na escolrelhda m
alternativa, quando aspectos qualitativos e quantitativos devem ser considerados.
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O método AHP, o qual consiste em hierarquizar as solu¢gées de acordo com o grau de
importancia de cada critério avaliado. O método possibilita a tomada de decisdes

envolendo qualquer tipo de julgamento, inclusive planeamento e determinacdo de

prioridades, seleccionando a melhor entre varias alternativas. O método AHP permite
definir previamente o grau de importancia de cada critério e a partir desta definicao

hierarquiza as solu¢des do problema.

SAATY (The analytic hierarchy process, 19d8screve o AHP como um método que
mede, através da comparacao par a par, o grau de importancia de cada critério avaliado.
A comparacao destes crit#s é realizada com base na opinido de especialistas guiados
por uma escala de prioridades.

A tomada de decisdo, numa analise multicritério, requer decomposi¢cdo dos elementos
constituintes numa hierarquia, sodesgntrei fi cand
os diferentes componentes. Assim, faciita o entendimento de um problema

complexo, decompondo, e simplificando a tomada de decisédo. Este método, criado

por Thomas Saaty, teve um contributo valioso, nas diversas éareas, abordando os
problemasde decisdo com rigor suficiente e flexibilidade, criando escalas de valores
permitindo assim, atribuir valores relativos ao impacto de cada elemento componente

sobre a totalidade do sistema. O Método Hierarquico Multicritério organiza os
sentimentos, intgdbes e logicas através de uma abordagem estruturada, na tomada de
decisao.

2.4 TEORIA DA SINTAXE ESPACIAL

A Teoria da Sintaxe Espacial, formulada por Hillier e Hansdime Social Logic of

Space, 1984)investiga a relagéientre sociedade e espaco e estabelece um método de
analise de padrbes espaciais, estudando manifestacbes morfolégicas globais do tecido
urbano bem como as relacdes internas das configuracdes locais. Duas técnicas séo
normalmente abordadas: a técnica devexidade e a técnica de axialidade, sendo esta
Ultima estudada nesse trabalho. O mapa de axialidade consiste na insercédo, no sistema
de espacos publicos, do menor nimero dos maiores segmentos de recta possiveis (linhas
axiais), de maneira a que todas ilass espaciais (representadas pelas barreiras ao
movimento de veiculos nos espacos publicos) fiquem completamente envolvidas pelas
linhas axiais. Esta técnica decompde o espaco publico em unidades elementares de uma
dimensao, que permitem captar atribugtbais do sistema. Através do cruzamento das
linhas axiais entre si, e da insercdo destes dados no software, podem ser avaliadas
algumas variaveis.

A variavel mais importante € a RAR (Rel&ikssimetria Real) que indica os niveis de
integracdo do sisteam Entendese por integracdo, na Teoria da Sintaxe Espacial, o
namero de mudancas de direc¢do, ou seja, mudanca de uma linha axial para outra
subsequente do sistema, necessdrias para se chegar de um lugar ao outro. O software
processa o0 conjunto de varig&eue formulam a teoria, tendo como base de calculo
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uma série de funcgdes logaritmicas, que calculadas manualmente, inviabilizaria a
aplicacao de estudos desta natureza.

A integragdo é o principal aspecto abordpdta teoria da sintaxe espacial e represen

o grau de intgracaoou conectividadgue uma determinada via possui com as outras do
sistema. A andlispermite conhecer o grau de integracdo que uma dada via (linha) tem
com relacdo a todas as outras da cidade ¢ounth area de estudop que é chaado
integragao globai bem como com relagda um conjunto de linhas insdais em um
dado raio de abrangéndia que é chamado integracéo local
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CAPITULO 3. ARCABOICO TEORICOCONCEITUAL

ApGs a revisdo bibliograficanestecapitulo procurase a sintese tedricque sstentaa
pesquisa Assim apresentae 0 modelo montado a partir das teorias analisadas que
estruturam o desenvolvimento do problema proposto.

3.1 MARCO TEORICO

O planeamentoas cidades, e da@seas habitacionaara populacéo de baixa rereta
particular, deve ser sustentavelPara o efeitpé imperativoconsideraros ambientes
biofisicos e socioculturaima organizacdo do territérioporquanto cada partead
paisagenpossuicaracteristicas eondicionalismos propriogue devem seavaliados

para que 0s usogqpostos sejam compativeis caadaparte do territérip evitando
riscos e minimizandoprejuizos ambientais e sociais, a0 mesmo tempo que se tira o
melhor aproveitamento do territorio.

A analise espacial dos factores biofisicos e socioculturaierdtono, € um processo

gue envolve multiplas variaveis que se entrecruzam formando sistemas compexos. O
SIGs pela sua capacidade demazenare processar dados, sdo ha@ instrumento
potente e facilitadgrdo processo de analijsga diversificadainformac¢® espacial. Os
conceitos de sustentabilidade ambieniahdados no equilibrio entra@spectodisicos,
ambientais, sociais e economicas podemiraves de um SIGser explanados,
exercitados e simulada@apidamenteem modeloscomputacionais com um gramuito
préximo do ambiente reatonfigurandese uma ferramenta de grande valor para analise
espacial

Os Sigs, utilizandee de operacdes alfanumeéricas, suportadas por métodesase
de decisap hierarquizame ponderamas variaveis fisicas, ambientais seciais,
sintetizando ereportandeas em mapasle adequacdoge acordo com o nivel de
coeréncia d formulacéo d problema(areas de aptidao HIS).

A formulacéo do problema, através das diversas variaveis espaciais assume importancia
decisiva na resposta.o@siderandoHIS, um sistema dependente de variaveis ou
factores espaciais, em que uns sdo mais importantes que outros. O conheaimento d
grau deinfluénciaquecada factoexerce no sistemaudma informacagertinente para a
construcdo de um mapa de adeg@maHIS, ou para se saber como influenciar o sistema
para o melhor aproveitamento de algumas de suas variaveis, por exemplo: a
maximizacado de infrestruturas e equipamentosbanos das areas consolidadas da
cidade daPraia, para potenciar disponibilida@ de areas habitacionais para populacdo

de baixa renda

3.2 FORMULACAO DE HIPOTESES

A cidade da Praia desenvolvea segundo um modelo bipolar: bairros formais infra
estruturados e bairros infiia urbanizados dominados pela precariedade habitacional,
total ouquase total auséncia de infatruturas e dificuldade de acesso a equipamentos
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e servicos. Esta dicotomia, ante o dinAmico processo de crescimento demogréfico e a
auséncia deesposta habitacional, ameagaequilibrio social e ambiental da cidade,
pondoem causa a sustentabilidade do sistema urbano. Face a situacdo que respostas
eficientes podem o planeamento e da gestao territorial oferecer?

Para o Centro das NacgOes Unidas para os Assentamentos Hui@aidsHabitat,

2003, A(...) Moradia adequada ® mais do que
privacidade adequada; espaco adequado; acessibilidade fisica; seguranca adequada;
seguranca da posse; estabilidade estrutural e durabilidade; iluminagcéo, aquecimento e
ventlacdo adequados; inf@strutura basica adequada, como equipamentos de agua,

esgoto e recolha de lixo; qualidade ambiental e factores relacionados a saude
apropriados; bem como localizacdo adequada e acessivel ao trabalho e outros
equipamentos basicosfeudo i sso deve estar dispon2vel a

E evidente que os parametros definidos pela &MBITAT est&o longe das condicbes

da maioria do habitat na cidade de Praia. Apesar dessa disparidade com a realidade, é
desejavel que os parametros da OMahstituam um referencial a perseguir pelo
planeamento da cidade. Assim, considerando o custo dos investimentos e o0s
condicionalismos publicos em acompanhar a demanda, com loteamentes infra
estruturados para albergar a franja da populacdo com rendinrdatases a 40 contos
caboverdianos, considerada populacdo de interesse s@hIHIS, 2009) como
maximizar as infrastruturas existentes para potenciar respostas a procura por areas
com aptidado habitacional para irlatgpopulacdo de baixa renda?

Os bairros de génese informal caracterizam o espaco urbano da cidade de Praia. Elevado
namero de bairros e domicilioda cidadendo €macesso ou ndo didpmde infra
estruturas basicascomo rede de abastecimento de agusgows, eletricidade,
pavimentacao viarialuminagcao publicarecolha de lixo, ou ainda tém acesso precario

ou deficiente aos equipamentixiais centros de consun® servicos

A hipdtese que se coloca é que, a cidade da Praia, ndo obstante cameicimento
de bairros clandestinosem consequéncia da demanda per insuficiéncia de
disponibilidade de loteamentos formaispossui na sua areade infraestruturaa,

equipamentos deservicos disponibilidade paeaolher habitacdo de interesse social.

Colocando de outro modtiria que

1 Existe na cidade de Praiam potencial urbano infrastruturade com acesso a
equipamentos e servicake areascom aptiddo para localizar e acolher HIS,
segundo os principios de sustentabilidade ambiental, socebrénaica, que
ndo tem sido aproveitad® que pode dar vazdo a certa demanda de solo para
habitacdo de populacdo de baixa renda;

1 evitar a expansédo da cidade;

1 maximizar o esforco publico de infestruturacao urbana.
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CAPITULO 4. APRESENTACAO DO ESTIO DE CASG
PRAIA

4.1 LOCALIZACAO

Praia é a cidadeapitalde Cabo VerdeO municipioque acolhe a cidadem o mesmo
nomei Praig e esta localizado no sul da Ilha de Santiago (figudg, a maior do
arquipélago de Cabo Verdermado por mais 9 ilha®©® municipiotem 258,1km2 de
superficie eesta limitado anorte e nordeste com concelho de S. Domingaseste e a
sulpeb mar(oceano atlantico), enquanto a noroeste confina com o cordzlRdbeira
Grande.

Figura4.1 - Localizacdo da Praia

A populacédo damunicipio dePraiaé del31719habitantes, send®7% desse numero
populacdourbana evidenciandese um municipicclaramenteurbano Concentrando a
sua populacdo na area urbandeasidade donunicipio é de&510hab/Km2,denotado
se uma cidade de elevada densidade demografica

O ordenamento do espaca habitacdoe o défice de infr@struturassdo questdes
sensiveis do municipio da Praia. A cidade da Praia apredemesos problemas
habitacionais, envolvendo a irregularidafediaria, caréncia edeficiéncia de infra
estruturas urbanas, localizacdo de domicilios em situacéo de risco, esuaoepsiveis
inundacdoou deslizamentos, assim como em areaspmgeccdoambiental, como
margens de recursos hidricos, precariedadeestautura habitaciongl densidade
excessiva ds fogos, com familias numerosas convivendo em espacos resade
diminutos, ou ainda a coabitacde mais de uma familia em uma mesma moradia.
plano das infraestruturas sédo notdrias as insuficiénciasedie de esgoto sanitario, agua
potavel, drenagem, iluminacéo publica e pavimentacéao viaria, podenclansiderar o
fornecimento de energia eléctrica como uma situacéo de grave insuficiéncia.
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4.2 INSERCAO REGIONAL DEPRAIA

Cabo Verde é um pais insular, formgamr 10 ilhas,situadoa aproximadament&40

km da costa africana5éneggl 3.000km da América do Sul (Brasil) 000km da
Europa (Portugal)A sua posicao geoestratégica € privilegiada no atlantico médio
(Figura4.2).

Figurad.2i Integracdo da Praia no contexto Internacional

Praia é a capital de Cabo Verdetdcondicaofaz da cidade o principal referencial do
arquipélagotanto no contextalas relacdes intersacomodas relacdes corm exterior
do pais. Localizada entré4°5 50N§, 23°3 10Ny, a cidade Praia possui um
aeroporto internacional e um porto maritimo internaciape asseguram as ligacdes
internas com as ilhas do arquipélago combgag6esaéras e maritimas com Africa,
Europa e Américas.

Figura4.37 Integracé@o da Praia no contexto Internacional

Localizada no sul da maior ilha do arquipélago (Santiago), Praiadiges diferentes
concelhos 9) de Santiago patois eixos radiais: &N1-ST-01 Praiai Tarrafal que liga
a cidade a 8 concelhos do norte; EBI-05 Praia- Cidade Velhaque liga acidade ao
concelho da Ribeira@nde a oeste; as vias parbanas designad&N3-ST-01 Praia-
Sao Fraciscq que liga a cidade a localidade de S. Francis&N8-ST-02 Praia-
Hospital de Trindadee ainda; a circular externa designd@1-ST-06 Circular da
Praia
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ILHA DE SANTIAGO

Figura4.4 - Esquema Viario Regional Municipal

Essas vias estdo classificadas administrativamente como sendo as Unicas Estradas
Nacionais que conectam actualmente comPaaia. Quase todas sao estradas de
asfaltagem recente apresentando bom estado de conse&vag@epcao dastradas da

Cidace Velha e da Trindade, as Unicas em cal¢adeestado satisfatorio).

Para além das vias da malha urbana e dasragsis Nacionais acima referidas
municipio,conta ainda com 4 Estradas Municipais classificadas, que ligam a cidade as
restantepovoacdes @reas rurais do Concelho: ERR-01 Praia= S&o ToméEM-PR-

02 S&o Pedre EN3-ST-02, EM-PR-03 EM-PR02 - S. Jorginhg EM-PR-04 ENEST-

05 - Sdo Martinho Grande (Instituto Amilcar Cabrajssas vias sdo na maioria
construidas em calcada de pedra basdldoa estado regular), éxcepcao da estrada
Praia- S&o Tomé, recentemente asfaltada.

A Praia tem assim uma integracao local servida por boas redes de estrada, regional e
internacional assegurada por infstruturas portuarias e aeroportuarias modernas, em
bom estado de conservacdo mas de meédio porte e com uma frequéncia de utilizacao
moderada.

4.3 ASPECTOS FiSICOS GEOGRAFICOS

4.3.1 CLIMA

A cidade da Praia apresentanassmas caracteristicamaticasda ilha de Santiagd
clima é condicionado pela geomorfologla ilha. A medida que se desloca para as
zonas em altitude, o clima arido titoral, passa a serérido, a submido e, por fim, a
humidaAmaral, 1964)

A temperatura média anual é de 25°C com amplitude térmica pegaéna, oscilando
entre 20°C e 30°C maxiem A humidade relativa ndé do ar apresenta valores elevados
sobretudo durante a noite, devido a vizinhanca do mar e dos alisios, podendo contudo
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baixar bruscamente quando influenciada pelos ventos do quadrdeteluifante a
estacdo seca. Wfluénciaalternada dos ventos alisios do nordeste (Outubro a Junho),
pode provocaprecipitacde®cultas nas vertentes expostas a NEg 8ntbngd@®@ mu i t o
aleatéria @ sul (Julho a Setembro), responsavel pelas precipitagées.

As precipitagdesanuais na cidade da Praia atingeram média de 200 mm e a
precipitagcdodiaria maxima ndo ultrapassa, emdiag os 60 mm. A pluviosidade
concentrase s meses de Agosto e Seteml&qrecipitacaccaracterizese por chuvas
torrenciais de ata duracdo, nebulosidade, precipitacdes ocultas apreciaveis e regime
térmico distinto das zonas éaridas.

Os ventos sobram geralmente moderados de nordeste atiegmd@dia a velocidade
de 3 m/s.
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Figurad.57 Sériede temperatura e precipitacdo na cidade da B4, 2010)

4.3.2 RELEVO E GEOMORFOLOG®A

A regido da Praiaé enquadrada nas caracteristicas das achadas meridionais, assim
definidas poMarques (199Q)apud PDMP (201]1)stuada entre o sopé do macico do

Pico da Antbnia e a orla costeira. A zona Sul do Pico da Antonia (ponto mais alto da
ilha com 1392 m) e a &rea mais vasta de achadas, aridas, cobertas por calhaus angulosos
e dispersos, desde S. Francisce, prto de Gouwia, onde sobe ligeiramente para o
interior. As N Ac hadase comama tendémamaacent® pgpaoas i ¢ i 0
pedogenese naseadflorestadas (Achada dgdoFilipe), e contendénciaantiga para a
morfogénesenas areas mais aridas nos altimos trinta anos tem sido objecto de
florestamento (Marques, 19900 material grosseiro que cobre os solos barroides
(verticos) preservas daerosdoedlica Mas, por outro lado, el& um factor limitante

para as culturas de sequeiro. Desta formdaaspastagens @ florestacdopoderéo

resistir nestaegidode climaéarido a semiérido. Esta vastareado Sul da ilhaé uma
superficiecom altitudegnédiasque variam entre 0 e 625 m, porazona da cidade da

Praia situsse entre as altitudes d0s-125 m (altitude mdia de 65m), apresentando

alguns relevos com 125250 m,que inclinam suavemente paranar

Na regido da Praia, os relevos torasenmais acentuados a medida que se caminha para
norte e og®. Com um tioral bem recortado, destaca® zonas mais pontiadas, entre

as quais, a Ponta da,3onta Joane, Ponta Preta, Ponta Temerd3anta da Mulher
Branca.

E uma regido com acentuada eros&o, poitteo ponto de vista geomorfgiéo, como
do ponto de vista de ocupacgdo do solo, tudo facilita para queamida erosiva se
desencadeie, ao que acresce a auséncia de coberto vegetal . A regido aplegesnta
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de contrate, desde vales bem encaixados (vale da Ribeira do Palmarejo), planaltos ou
Achadas (Achada de Isabebpes,Achada de Santo Antonio, Achadaa@de, etc.) a
algumas elevagdes relevantes tais como: Monte das Vacas com 392 m;

llhéu ou Monte S. Filipe com 274 m; Monte Vermelho com 195 m; Monte Gongalo
Afonso com 235 m, Monte ilhéu com 259 m. Os cones vulcanicos, com declives médios
na ordem dos 2Qraus, apresentase em estado de destruicdo. Nos Montes Vermelho,
das Vacas e dos Bodes, embora guardando a forma coénica de vertentes abarracadas, 0s
seus materiais apresentasm fortemente alterados e erodiddmaral,1964) No monte
Vermelho, num dos cones, 0 que resta da cratera oferece um belo exemplo de abertura
excéntrica voltada para leste, traduzindo a importante ac¢cdo dos ventos dominantes de
nordeste no periodo de edificacdo do cone. Os montes Facho (264limgjro (394

m), dao exemplos de aparelhos fortemente destruidos pela eroséo, dos quais s6 se
conservou a cratera. A accdo humana tamédmastante expressiva em alguns destes
cones, com axploracéo dos piroclastos pardizacdo na construcao civil

4.3.3 GEOLOGIA E GEOTECNIA

Conforme a carta geolégica de SantiagoRegido da Praia apresenta um quadro
litologico muito semelhante ao do resto da ilha de Santia@s. depdsitos
conglomeratico$rechoides terrestres, da idade miocéncia, designados por formacao
dos Orgéos, sd0 mig pouco expressis na Prda, apenas observase pequenos
afloramentos, dispersos pela Ribeira de S. Franasna zona d8aco, perto do Monte
Ilhéu, a NW da Cidade. A formacamais antiga (ant®liocenica) € o Complexo
Eruptivo Interm (CA), é igualmenteonstituida por cinco unidadeapresentandse

com grandepredominancia & regido da Praia (Ribeira Forno, Ribeira de S. Jorge,
Ribeira da Trindade, Ribeira de Laranjo, Ribeira de S. Francisco, Ribeira de S.
Martinho.)

A Formacaodos Flamengos (Nbcenico), que se depositou persormente, formotse

em ambiente submarino & bem expressiv em certas zonagSaco, Gato Valente,
Palmarejo Grande, Calheta de S. Martinho e Tira Chapétavessada por numerosos
fildes e chaminécom dimensés de 12 m, por vezes com evidencias de esmagamento;
apresentaem estado de alteracdo bastante pronunciado, dando materiais argilosos de
tons azulados e esverdeados com tufos e hialoclastiecalados.Podem conter
algumas lavas em rolos, que, poregapresentam alteracao originando calhaus. Estas
lavas submarinas tem maior predominancia de bsegbague de tufos e hialocldes,
emrelacaoas lavas submarinas mais recentes.

A formacdomais extensa e espessa designada pdeico da Anténia (PA)daidade
Mio-Pliocenica, sendo constituigieor fosseismarinha e terreése, incluindoepisddios
efusivos eexplosivos. Esta formagcdo ocomermalmente sobrejacentd~armacaocdos
Flamengos.As rochas do PA sdo responsaveis pelas maiordadaki de relo e
também pelas principais plataformas estruturais da regiademdabundantes basaltos
subaereosintercdados com niveisde piroclastos, comdisjuncdo prismatica
apresentando fenostais de olivinas, ppxenas e anfibolas.
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A eroséo diferencial pde @escoberto basaltos de estrutura colunar ou prismética em
diversos locais, como Ribeira de Santa Redslonte Babosa. Podemos encontrar
também formas de jazida dos basaltos em lajes, blocos e esferoidal.

Nalgumas zonas da cidade observsencabecos de emda; nestes casos 0s basaltos
dispdemse em disjuncao colunar radial (e.g. zona de Coqueiro), fazendo lembrar um
colo de chaminé.

Dentro das gies inferiores do Complexo Eruptivo do Pico da Antonia, encors&am

duas fases submarinas inferiores e supesidLRi e Rs), encontrande estas em

estado de conservacdo melhor do que as lavas submarinas da Formag&o dos Flamengos.
Estas lavas submarinas saonstituidaspor rolos e hialoclastitos e paezes por
brechas, ou ambos; fazem uma discordancia angldacerca de 45 gracom os

basaltos subaereos.

As formacdes sedimentares antigas e recentes incluem conglomerados (Praia Quebra
Canela), calcarios, calcarenitos marinhos com fosseis (Cais da Praia) e dunas
consolidadas e moveis, de idades pliocénico eequentia; depdsitos de vertente (Monte

S. Filipe) e de enxurrada (vale de S. Martinho Grande), aluvides (Ribeira da Cidade
Velha), areia e cascalhos da praia (Praia Negra, Praia da Cidade Velha), terracos de
idades pliocénica e quaternaria, e ainda conglados marinhos antigos (ante
formacéo dos Flamengos) de idade Miocenica.

Em sintese Praia apresentarniacfes geoldgicas favoraveis a ocupacao urbana,
permitindo a construcéo de grandes edifigmsquanto asofmacdes geoldgicasiode
fraca plasticidaden&o favoraveis a ocorréncia de fissuras nos edifi€lofo aspecto a
realcar é que asofmacdes geoldgicagpresentanexcelentes caracteristicas para o
armazenamento dgguasubterraneaeste aspecto associado ao facto eleacde 50%
das formacfegeddgicas constituirermonas de alta infiltracddavorece a recarga dos
aquiferos.

EntretantoPraia apresentafmacdes geologias sensiveis a erosdo (hidrico e )edica
gue deixa saber da existéncia de condicfes sujeitas a Riscos naturais associadas a
condi¢cdes climatéricas

4.3.4 HIDROGRAFIA

Associado a dimensao territorial e a fraca e irregular pluviosidau€ado Verde e na
regido da Prajaem particulay ndo existem cursos de agua superficiais permanentes.
Apenas algumas nascentes a norte da cidaded@bn e SGo Martinho) escorem
durante alguns meses. O tipo de regime pluviométrico (torrencial) e a natureza do relevo
(forte declividade)rigina correntes daguarapidase caudalosas deequenaduracé

onde o caudal de ponta tem um valor elevado.

A bacia hidrogréficade trindade com uma altituseaximadel392m (monte de Pico de
Anténig) e minimade 0 m (Praia negra) apresenta uma msuperficieem relacdoas
baciasde Sao Martinho, Palmarejo Grande, Cural VelhoSéo Francisco.Uma rede
extensa de lirds de agua marca o territério desde as zonas mais altas até ao mar.
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O regimehidroldgicotorrencial em que as bacih&rograficasse \em submetidagem
como consequéncia arraste de materiasolidos para jusante. Esfen6menoesti
associado aegradago dosdispositivos de controlo derosag adiminuicdodo coberto
vegetal,as pendentes abruptas e 0s solos pouco profuladicesyido

Na épocadas chuvas as cheias ocasionam efeitos desastrosos. As correatps de
conseguem arrastanassashasélticase volumes de materiais finas que ocasiona a
perda grande deolo aravel

~ Legenda

CURRAL VELHO
PALMAREJO GRANDE
RIB. S. FRANCISCO
RIB. S. MARTINHO
RIB. TRINDADE

Ribeiras

Figura4.6 - Hidrologia e recursos hidricg2011)

4.3.5 VEGETACAO

As areasflorestais representamm recurso ambiental valiogmara a cidade da Praia
para alén do seu papel na luta contradasertificacace nareconstituicdodo coberto
vegetal, e delistinguir a suamportanciaagro-silvo-pastoril e a suaontribuicaopara a
harmonia dgaisagem.

O patriménio arboreodo Municipio da Praia econstituidopor arvoresde diversas
espécieemaque a prosopiglliflora (acacisamericana) @zidirata indicg Tendenteyao
espécieslominantesSem nunca poderem ser considerados mata serrada, 0s perimetros
de oncentracdo arborea mais significativis municipiolocalizamse a nordeste da
cidade e na proximidade da ribeira de Trindade e Palmarejo Grande.

Em quase todos os bairros e avenidas pd&m das espéciesarboreasinicialmente
referidas, existem as ameoeiras, tamareiras, palmeiras e outraspécies de
embelezamento urbano

4.4 A EVOLUCAO URBANA DE PRAIA(CM PRAIA, 2011)

Cabo Verde foi descoberto/achado por volta de 1460 e povoado alpdi6Zatravés
vila da Ribeira Grandehoje Cidade Velhadocalidade que se dista 12 km da cidade da
Praia

Os primeiros registos relativo a vila da Praia dataml8&5, quando se refere o
desembarque de escravos na baia da praia gr@odeo declinio da cidade da Ribeira
Grandealgumas fartias mudarmse para a Praia.ntE1612 por Alvara Reab Governo
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e Bispadomudasepara PraiaEntretanto a administracdo so se ffiaana vila da Praia a
partir de1770.

A partir de 1788conhece significativa actividade maritimae vai sustentar a vida
entdo vila da Prai&m 1817dé&se a &ertura da primeira escola primaria oficialviia

e entrel822/26 decorrente da dinamica e importancia eosial que vinha adquirindo,

o Governador Jodo da Mata Chapuzet promovenmaepra renovacao urbanistice se
tem memoaria, mandanddirdnar e calcetaosarruamentosabre novas ruas e incentiva
a populacao aaiar ecobrir as casas com tellseramica e promove a reconstrucao do
Cais de S. Januério em pedra calcaria

Em 1858 a APrai a dZ300Shahiantesaégetevadaanm ¢éstatato de o m
Cidade Capital de Cabo Verde. 1858/6@® Governador Antonio Maria Barreiros
Arrobas encarregae de combater a colera que assola o pais: manda construir o
Hospital Civil e Militar, nivela ruas, proibe a circulagdeanimais pelas ruas da cidade,
muda a localizacdo das casinhas de despejos e providenoi@stucao dos edificios do
Lazareto no llhéu de Santa Maria (edificados em 30 horas), it@raamento das
pessoas provenientes da ilha do Fogo onde alastrevieraEntre 1859/69 medidas de
melhoria da salubridade conduzem a secagem e drenagem de pantanos da Varzea e
Thaiti.

A partir de 1872 a cidade recebe o primeiro sistema de abastecimento de agua e em
1875 iniciamse varias obras de beneficiacdo de Hefsiruturas que culminam em 1878
com a inaugura-«o0 do novo porto Al nseante D.
de uma estrutura em ponte de betdo com extensao de 120 metros e 6 de profundidade,
viabilizando a atracagem de navios de grande penel88 a cidade recebe ligacdo por

cabo submarino conectand@ Europaa Africa Orientak & América do Sul

A partir de 1950 dase a consolidacdo do Plateau, particularmente da zona norte
(Achada Monteagarrajpnde além do liceu recebe moradias pararghr militares e
agentes da administracdo do ultramar. Neste periodo inicia construcdo da primeira
experiéncia urbana planificada da cidade, o bairro Craveiro Lopes, onde se instalam
funcionarios publicos.

A partir de 1970 ocorre a construcédo das prinselrabitacdes colectivas em altura no
Pl at eau: AMoradiad (a norte); .rmMo baiird ®ni s o
craveiro Lopes sdo edificadas novabditacdes unifamiliares, geminadas e em banda

A partir da Independéncia, em 1975, a gestdo euefec das obras de infra
estruturacdo, elaboracdo de planos e projectos, passam a ser feitas através do
Planeamento Centralizado dos servicos do Ministério das Obras Publicas.

Em 1978 sdo concluidas Obras no Porto da Praiam aconstru¢do dem cais com
200 metros de comprimento e outro com 300 metros, apoiados por um terrapleno
adjacentegbra iniciada um ano antes.

No final dadécadade 70, respondendo a crise habitacionaksdaa construcdo de
blocos de habitagdo para funcionarios (prédios da A$@ltnadores dobanco),
Fazenda e ASA/trabalhadores da EMPA)em paralelo elaborase planos de
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loteamentos parcelares para alguns bairros emerg@reas Branca/ Achada de St°
Anténio). Entretanto é a partir de 1986/88 que se elabora o 1° Plano Geral de
Urbanizacdo da Cidade da Prai@ PUD da Praia (86/88g véarios planos de grau
hierarquico inferior,designadamente oglancs detalhads (PD) do Palmarejo e de
Achada Séo FilipeDe 1990 &1993 desenvolverse as Obras de Infiestruturacédo dos
planos ciados Palmarejo e Séo FilipeA partir do mesmo periodo o Instituto de
Frumento da Habitacdo (criado em 1982) implementa seu proghapenibilizando

até ao final da década de (1999) cerca de 1.500 alojamentosoee$0fe terreno.

A partir de 1991 inimmse ac¢depublicas no sentidde travar o processo galopante

de ocupacdo clandestina do soldesenvolvendse diversos planos avulsos e
reforcandese a regulamentacdo de edificagbes urbanas e a Lei de Bases do
Ordenamento do Territério e do Planearnebirbanistico E tambéma partir desse
periodo que acontecem as primeiras operacdes imobiliarias privadas. Em 1694 da
Inicio ao processo de elaboracdo do PDM da Praia e em 1996/9%@&&ia® Fase do
Projecto de Agua e Saneamento da Cidade da Rraiatruindese a rede principal de

Agua de Monte Babosa a Ponta de Agua e a ETAR do Palmarejo. Nessa mesma data
inicia-se a abertura da avenida marginal.

Em 1998 iniciarrse as obras do novo Aeroporto Internacional da Rpaeaviria a ser
inaugurado em 2@ Ja& em 2000/2002 ek a 22 Fase do Projecto de Agua e
Saneamento da Cidade da Praia com a extensdo dé&rgece 2000 e o ano de 2005,

por iniciativa privada surgem as urbanizacdes de Palmarejo Baixo e Cidadela que
disponibiliza mais de 3000 parcelasteérreno na cidade, orientados para clasezias

e alta.

Em 2003 iniciase uma experiéncia com a ONG Africa, id plano da requalificacéo
urbana orientado para o bairro espontaneo da Bela Esta2005/6 a IFH revela, a

partir de estudo, que o défitmbitacional em Praia era de aproximadamente 12.000
comicios novos e que o défice qualitativo seria duas vezes maior. A sociedade comeca a
interpelar relativamente a questdo habitacional.

Em 2007 concluse a onstrucdo da Circular Externa da Prdiatre 2009 e 2011
concluise a urbanizacdo de Palmarejo grande, disponibilizando 300 lotes de terreno
para desenvolvimento de construcdo em altura (6 pisos). Ainda em 2009 é lancado pelo
governo oProjecto "Casa para Todoglie visa articular as incitativas deopocao da
habitacdo para as diversas classes, prevendo a cdastta@.000 domicilios novos e
reabilitando outros tantos, em todo o Pais, reservando a Praia 2.000 domicilios.
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Figura4.7 - Evolugdo da masha urbana da Cidade da Praia

4.5 CARACTERIZACAO SOCIO- ECONOMICA
4.5.1 POPULACAO

4.5.1.1 EVOLUCAO DA POPULACAO

De acordo com o INE, a populacédo de Cabo Verde em 2010 é de 491.575, sendo 50,5%
constituida por populacdo feminina e 49,5% de populacdo masculina. A evolucédo da
populacao de Cabo Verde e dos respectivos concelhos, entre 2000 a 2010, é apresentada
no quadro:

Concelho Superficie (Km2) Pop2000 Pop2010 TCMA_1
Ribeira Grande 166.7 21594 18890 -1,3%
Paul 54,3 B8.385 7.032 -1,7%
Porte Nowvo 558 17.191 17.993 0,5%
5. Vicente 227 67.163 Fe.107 1,3%
Ribeira Brava 5467 7580 -1,1%%
Tarrafal de 5. Nicolau 5180 5.237 0, 1%
Sal 216 14 816 25.657 5,6%
Boavista 820 4209 9.162 B8,1%
Maic 269 5.754 6.952 0,3%
Tarmrafal 1124 17.792 18.565 0,4%
Santa Catarina 2429 40.852 43.297 0,6%
Santa Cruz 2429 25.234 26.609 0,5%
Praia 258.1 98.118 121.719 3,0%
5. Demingos 1376 13320 13 688 0,3%
Calheta de 5. Miguel 90,7 16,128 15.648 -0,3%0
5. Salvador do Mundo 9172 B.677 -0, 6%
5. Lourenco dos Orgdos 7.781 7.388 -0,5%
Ribeira Grande de Santiago 5.234 7.732 -0,6%%
Mosteiras 216 9.535 9.524 0,0%
5. Filipe 3944 23127 22228 -0,4%
Santa Catarina do Fogo 4769 5.299 1,1%
Brava =53 &_E04 5.995 -1,3%
Total Cabo Verde 434.625 491.575 1,2%:
Fonte: INE

Tabelad.1 - Evolugdo da Populacao de Cabo Verde 2000/2010
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Figura4.8- Taxa de Crescimenténual da Popolucéo por Concelho

A analise do quadro e do gréafida Figura4.8, permite concluigque a populacdo cabo
verdiana evoluiu nesse periodo, a um ritmo médio anual de. ER¥etanto,0s
concelhos de Boavista, Sal e Praia, apresentam taxas significativamente superiores a
média nacional. Em 201@& populacdo dé°raia é de cerca de 131.719 habitantes,
representando 27% da populacédo total de Cabo Veada.elucidar sobreewvolucéo da

sua populacédo desde 194@peesentad o graficoa seguir.
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Figura4.9 - Evolucdo da Populagdo no Municipio da Praia

A sua leitura permite concluir que desde 186@ndéncia do crescimento pamibnal
do municipio da Praia tem sido exponencial, a uma taxa média anual ddag;@fue
repercutiu na pressdo demografica de Praia relativamente a outros codcelPals
como se pode extrair da leitura do gréfico a seguir, onde se destaca umgpauega
exactamente incidente sobre Praia
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Figura4.10- Crescimento populacional da Praia comparado com os demais concelhos

O saldo migratério tem sido constantemente positivo, 0 que mostra que odéuxo
entrada de populacdo interna tem crescido, seja por migracdo interna de outros
concelhos, seja por emigracéo de estrangeiros, que tem concentrado na Praia em busca
de melhores condi¢des de vida. Em cerca de 10 anos, entre 2000 a 2010, o peso da
populacé da Praia em relacdo ao total da populacdo nacional, aumentou em cerca de
4,3%, quase a totalidade da diminuicdo da populacdo nos outros concelhos. Essa
pressédo demografica € também facilitada porque o municipio da Praia tem caracteristica
predominantemes urbana, (cerca de 97% urbana), muito diferente da média nacional.

Conclutse que a populacdo de Praia é maioritariamente urbana (97%) atingindo
actualmente de 131.719 habitantes e crescendo desde os anos 1960 a uma taxa media
anual elevada (3,0%Y3uasvezes superior a média nacignfdrtemente influenciada

pela imigracao.

4.5.1.2 EVOLUCAO DO PERCENTUA URBANO E RURAL DA POPULACAO

Apesar da populacdo da maioria dos concelhos de Cabo Verde viver em zonas rurais, a
populacdo cabwerdianaé maioritariamenteurbana 62%, contra 38% que vive em
areagurais.Na Praiaa populacdo que vive em meio urbano atinge 97%hdbitantes

0 que demonstra beasua vocacao urbana

120%
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Figura4.11 - Polucéo Urbana vs Polugdo RYHE, 2010)
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4.5.1.3 CARACTERIZACAO DA DENSIDADE POPULACIONAL

A densidade populacional média de Cabo Verde € actualmente, da ordeb® de 1
hab/km2 No entantm Municipio da Praia atinge &0 hab/Km2, em 2010, valor que

pode ser cosiderado preocupante pelos impactos econdnsicoiais, nomeadamente

no emprego, nos transportes e na seguranca quando o planeamento é ineficiente e o
investimento publico petapita é baixoPor outro lado aistribuicdo da densidade
populacional ndo éniforme nomunicipig diferenciandese entre rural (3%) e urbana

(97%) e dentro destam fungcdo das zonas administrativas, conforme se pode ver na
figura seguinte.
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Figura4.12 - Densidade populacional poo#as da Pra{éNE, 2010)

A populacdode Praiavive essencialmente na zona,sdb municipio/ cidade, com
destaque para os bairros de Achada aet@Antonio e Palmarejoonde a densidade
ultrapassa os 1001 hab/kneeguide pelos bairros da regido nqrtede a densidade
populacional pode chegar a 1000 hab /KmA2coroada cidadeé claramente menos
povoada que as restantes regibes da cidageeferéncia por essaseas téh a haver
com a proximidade ao centro administrate funcional e com o maior indice de infra
estruturacao urbana e aceso a servicos.

4.5.2 CARACTERIZACAO ECONMICO-SOCIAL

4.5.2.1 POPULACAO ACTIVA
A populagdo activa de Cabo Verde, em 2008, era de 198.855 de individuos, o
equivalente a uma taxa bruta de actividade dexapadamente 41,5% da populacéo

Areas de Aptidaérioritarias para Habitagdo de Interesse Sdci@lcaso da cidade da Praia



CAPITULO 4- APRESENTACAO DO ESTUDO DE CASCPRAIA 36

total do pais, sendo 42,2% para os homens e 40,8% para as mulheres. A taxa de
desemprego nesse ano foi de cerca de 17,8%, afectando mais a populagéo feminina
(22%) do que masculina (13,7%).

Distribuic3o da populagdo activa do municipio da Praia, Distribuicdo da populagéo empregada na Praia por
por grupo etario 500 BTUPO etario
80,0% .

60,0%

W 15-24 anos

40,0%
—

15-24 anos 25-44 anos 45-64 anos 65+anos

W 25-44 anos

45-64 anos

Figura4.13 - Distribuicdo da populacéo activa da Praia por grupo gti#®, 2010)

Os gréfice demonstrantlaramente que a populacdo empregada na Praia € jovem, mais
jovem que a média nacional, e 84%pigpulacdo empregada tem idade compreendida
entre os 15 e 0s 44 anos.

A afectacdo da populacdo empregada por ramos de actividade difere no municipio da
Praia em relacdo a média nacional. Na Praia cercéb%e da populacdo empregada
desempenha funcbes namo de actividade correspondente ao sector tercameste

sector, cerca de 46% esta afecta a actividades economicas e 29% afecta a actividades
sociais. Das actividades econdémicas destam@6% no comeércio, 12% na construcao,

9% nos transportes, arn@mgem e comunicacbes, e 7% nas industrias
transformadoras. Das actividades sociais destaeaib% na administracdo publica,
defesa e seguranca.

4.5.2.2 TIPOLOGIA E DISTRIBUCAO DAS ACTIVIDADES POR SECTORES
A principal actividade desenvolvida a nivel naciona Agricultura, ao passo que na
Praia é a o Comercio.

Na Praia cerca d&5% da populacdo empregada desempenha funcbes no ramo de
actividade correspondente ao sector terci@ineste sector, cerca de 46% esta afecta a
actividades economicas e 29% afectcvidades sociais. Das actividades econdémicas
destacanse 26% no comeércio, 12% na construcao, 9% nos transportes, armazenagem e
comunicacoes, e 7% nas industrias transformadoras. Das actividades sociais €destacam
se 15% na administracdo publica, defesaguranca.

4.5.2.3 EMPREGABILIDADE PORSECTOR

Em Cabo Verde, o nUmero de empresas activas existentes, em 2008, era de cerca de
7.512 unidades. O municipio da Praia € o que tem maior n°® de empresas, com cerca de
26% do total. Neste municipio, o ritmo de cresciratdas empresas é cerca de 4,3% ao

ano.

Em relacdo ao ambiente empresarial por Ramo de Actividade, wseficema clara
tendéncia das empresas desenvolverem actividades nas areas de Comercio e Servicos.
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Nesse sector, existem maior n° de empresas (cer6a%g maior nimero de pessoal
afecto (cerca de 35%) e maior volume de negdcio arrecadado (cerca de 51%).

Restaurach

Figurad.14 - Ambiente empresarial por ramos de actividdtie, 2010

Segundo os resultados do Inquérito ao Sector informal, existe em Cabo verde em 2010,
cerca de 24.060 Unidades de Producéao Informal (UPI), ssuneid5,6%selocaliza na

Praia. De notar que existem mais UPI no meio urbano (63,6%) do que no meio rural
(36,4%). Verificase também que 65% do total das UPI localiz@mna ilha de
Santiago.

Em Cabo Verde e em relacdo ao rad®mactividades desenvolvidaslgse UPI, 52%
desenvolve actividades no sector de comércio, 34% no sector da industria e s6 14% no
sectordos servicos. No municipio da Praia, o sector de comercio, passa para 57% do
total das UPI, tendo maior peso do que a media nacional. Nesse municipio os sectores
dos servicos e da industria dividem a importancia, ambos com cerca de 22% das UPI.

Actividades Economicas da Populagdo Empregada na
Praia

50,0%
40,0%

30,0% ’
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Figura4.15 - Actividades Econdémicas da Populacdo Empregada na(M&a2010)

4.5.2.4 CARACTERIZACAO DA PCBREZA E DESIGUALDADE

Em relacdo a pobreza e desigualdade social, 0 municipioatatEBm cerca de 19.848
individuos que vivem com menos do que 43.250 ECV por ano, correspondendo a uma
taxa de incidéncia da pobreza da ordem dos 15%, sendo um dos municipios menos
pobres do Pais. A populacédo pobre é muito jovem, onde cerca de 48% temeétat

gue 15 anos e cerca de 6% com idade superior a 65 anos. No entanto, o municipio da
Praia, o indice de Gini, que mede o nivel de desigualdade de rendimentese situa
ordem de 52%, o que indicia ser um municipio de grande concentracdo de Kgueza,
seja, desequilibrio na distribuicdo de rendimentos.
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Analisando o grafico abaixo, verific® que a pobreza e a desigualdade social ainda
atingem o pais de uma forma significativa, havendo no entanto sinais de diminuicédo da
incidéncia da pobreza.

60,0%
50,0%
40,0%
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Figua4.16 - indice de Pobreza e Desigualdade

4.6 CARACTERIZACAO HABITACIONAL DE PRAIA

4.6.1 OS DOMICILIOS EM PRAA

A area de estudo desta pesquisa abrange todo o perimetro urbano da cidadegde Praia
€ constituido por71 bairrose possui cerca de 32.833 domicilioss Gairros mais
densamente habitadé&m aproximadament@.500 domiciliose localizarse na zona
sudoeste da cidad® bairro de Achada de S. Anton(b0,3%0) e Palmarejo(10,04%),

sé80 0s mais populosos daaderepresentandmais de % dos domicilios da cidade

da PraiaO grafico seguintearacteriza a distribuicdo dos domicilios por bairro.
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Figura4.17 - Domicilios por bairro(Censo 2010)

O indice de informalidade dos bairros da cidade pode ser considerado elevado, 60%
(PDMP, 2011) dos bairros tém origem espontanea, facto que se repercute na caréncia de
infra-estruturas basicas.

4.6.2 INFRA-ESTRUTURAS

4.6.2.1 REDE DE ABASTECIMENTO DE AGUA
A cidade da Praia é abastecida em agua potavel por 4 formas: rede publica, chafariz,
autotanque, pocos e nascentes. Dos seus 33.084 domicilios, mais de metade abastecem
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se de agua potavel através de rede publica (55,8%), embora 10% deste ud@agass
canalizada em casa, utilizando a casa do vizinho como fonte de abastecimento. O
chafariz e o autotanque € usado por 42,3% dos domieilipsase 2% dos domicilios
abastecem de pocos e nascentes.

Autotanque 7,51
Chafariz

Rede/ Vizinho 10,62

Rede Publica 45,27

| | |
0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00

Outra ;,61
|
|
\

Figura4.18- Formas de Abastecimento de Agua (2010)

A producdo e distribuicdo de agua potavel, em Praia, esta entregue a uma empresa
Concessionariade abrangéncia nacionalenominadaELECTRA i Empresa de
Electricidade e Agua, S,Ade capital ainda 100% pidn (85% é do Estado de Cabo
Verde e 15% dos Municipias)

A agua potavel em Praiaobtidapor dessalinizacdo da agua do maragua produzida
€ bombeada para 4 reservatorios principais (Monte Babosa3B00m3 Monte
Pensamentd 1.720m3, S. Filipe400 n8 e P oAguaa 2.50@m3), donde é
distribuida para os diferentes bairros da aidach condutas principais de P@®EHD
dediametro variave{400 a 90 mmg ramais sucessivamente menpoe®rdenados por
valvulas de corteaté a entrada nafomicilios geralmentefeita porcondutasPVC de
IJ odediametro

O fornecimento de agua potavel ndo € continuo. Esta organizado por sectores
controlados por valvulas, cabendo a cada sector aproximadamente 2 horas de
abastecimento diario. Os domicilios dispdem, gezaten de reservatérios para
stokagem de agua. Nao sédo recomendados pela concessionaria depositos cisternas.

Estando presente erl% dos bairros de Praia, o tracadda redepublica de

abastecimento de aguarivilegia eixos principais e trocos urbanos caacado mais

regular. Os bairr® de elevada informalidade apresentamormes condicionantes
geométricos e topogréficos a instalacédo de rede.

O tarifario de agua fornecida pela Concessionabiadece & escaldesTarifa | -
DomésticaTarifa Il - Industria e Turismq Tarifa IlI-A - Caracter SocialTarifa I11-B -
Comércio e Servigog arifa IV-A - Auto - Tanques;| Tarifa IV- BT Auto - Tanaues Il

A producéo de aguaotavelem 2007e 2008foi de 2197.881 €2.243.094(ELECTRA,
SA, ABRIL DE 2009) respectivamente, o que permite deduzir que a producgdo diaria de
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agua rondou os 6.245 m3 e ao média de consumo domiciliar da cidade f@i €488
litros/dia, correspondente 4 Z e 44,8itros de agua por pessoa.

. . i . 3
Repartigiio da dgua produzida m

.. . Agua produzida Consumo Agua enviada a distribuicao

Unidade produgio - -

Origem Quantidade Interno 2008 2007 2008-2007
S.Vicente Dessalinizagio 1.213.090 20.700  1.192.390 1.278.606 -86.216
Sal Dessalinizagao 728.054 6.405 721.649 660482 61.167
Boavista Dessalinizagiio 47.043 1.725 45.318 53.122 -7.804
Santiago (Praa) Dessalinizacio 1.894 755

Subterranea 353.682
Santiago (Praia) 2.248.437 3.343  2.243.094  2.197.881 45.212
Total Electra 4.236.624 34.173 4202451 4.190.091 12.360

Figura4.19 - Distribuicdo de agua (Fonte: Electra, SA)

A cidade da Praia possui um défice de cobertura de abastecimento ppalrkckede
agua potavelde cerca de 45% dodomicilios ou seja, 14.538 domicilios ndo séo
abastecidoslirectamentgor rede publica, nem através de vizinhApesar de haver
55% de domicilios com acesso a rede publisaniveis de consumo de agestao
abaixodos 50 litros petcapitarecomendados pela ONU

A producéo, as limitacdes da extensédo da rede e o periodo de fornecueeatna,
sem contabilizar as perdas na distribuicdo, séo os estrangulamentos mais significativos
da rede publica de abastecimento geatla cidade da Praia

4.6.2.2 REDE DE ESGOTOS

A evacuacao de esgotos sanitarioscitlade da Praia éealizada de3 formas: rede
publica, fossa séptica e outros modos de evacuaddenasl7, 17% (6.359)dos
domiciliosevacua os esgotos por meio de rpdblicg enquantoquase trés vezes mais
domicilios (42, 6%)sa a fossa sépt, e onamerode domicilios sem qualquer sistema
de evacuacéao é superiormmmerode domicilios ligados a regeiblicg ou seja22,7%,
Ha& ainda a considerat7,5% de domicilios onde osnquiridores ndo obtiveram
respostas(presumindese que a grande maioria se podem enquadrar dentre o0s
domicilios que ndo tém sistema dgacuacdo)Concluise quemais de 80% dos
domicilios da cidade da Praia ndo dispdem de ligacdo a rede de espaics
configuram uma situacao sanitéria preocupante
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Figura4.20 - Forma de evacuacéo de esgotos (2(FiQura4.217 Taxa de Acesso a Rede de Esgoto

O Concesionério do servico de evacuacao e tratamento de esgotos sanitarios na cidade
da Praia € a mesma empresa Concessionaria do servigodiegdo e distribuicdo de

adgua: ELECTRAI Empresa de Electricidade e Agua, S.A, de capital ainda 100%
publico (85% ¢é do §ado de Cabo Verde e 15% dos Municipios).

O sistema de evacuacao por rede publica de esgotos eméRraimposto poduas
Estacbes de Bombagem (Lém Ferreira e Cha de AreiapeEstacao de Tratamento de
Aguas Residuais (ETARxom capacidade hidraulica rifna de 14.000 m3/d
localizadana desembocadura da Ribeira do Palmarejo, a sul da cadeéensao da
rede esi estimada em 4%m de tubagemOs ramais principais sdo compostos por
condutas de 500 mm de diametro, os colectores secundarios por coredR@@sndm e
os ramais de ligacdo por condutas de 160 mm de dian@drafluentes recolhidosa
ETAR recebem trés niveis deatamento(primario, secundario e terciarioppos a
desinfeccao e afinacéo do teor da matéria organica as aguas sao entao denigatas
uma parte € reutilizada, particularmente, na .régalamasderivadas do processéo
hidratadas e depositadas em vazadouro municipal.

O sistema de evacuacpablicodivide acidade em trés sectorems funcdo do seu nivel

de cota e sua relac@&omas Estacdes de Bombagem e ETAR bairros do nordeste (S.
Filipe, Vila Nova, Cal abaceira, Ponta Do6Cg
Ferreira) mais Platd que se ligam a Estacdo de Bombagem da Lém Ferreira; Fazenda
Achadinha, Craveiro Lopes, Vaaegue se ligam ao ramal principal da avenida Cidade

de Lisboa e desta sdo drenadas por gravidatlgalpara a Estacdo de Bombagem de

Cha de Areia que por sua vez bombeiaaflsentes até a ETAR da Ribeira do

Palmarejo. Os bairros de Sudoeste drenam pavidade naturatlirectamente até a

ETAR.

N&o existe uma tarifa de evacuacéo de esgotos sanitarios. A Concessionaria cobra uma
taxa de ligacéo a rede.

Apesar da redpublicaestarpresente erd2% dosbairrosde Praiaa taxa de cobertura

da rede de evacuag@le esgotos € muito baixa, apenas 17, 1% dos domicilios. O défice
de acesso a reqriblicade esgotos € de 82,9 % dos domicilios da cidade. O custo da
infra-estrutura, o baixo nivel de consumo de agua, a topografia, a grande informalidade
dos bairrossédoalgumas dos constrangimentos apontados para justificar a baixa taxa de
cobertura da rede.

4.6.2.3 REDE DE ABASTECIMENTO DE ELECTRICIDADE

Dos seus B.025domiciliosde Praia mais de2/3 dispéem de electricidade (76,02%) e
apenas 6,48%3ao tém electricidadembaa essa cifra pssaelevarse se se considerar
gueem 175% de domiciliosnédo foi possivel obterespostasEm todo o caso, taxa
coberturade energia eléctrica é francamente positiva.
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Situagéo do Abastecimento de Electricidac | ©

ND (%) 17,50

N&o Tem Electricidade (% 6,48

Tem Electricidade (%

Figura4.22i Abastecimento Electricidad&igura4.23i Taxa de Acesso a Ref#éctrica

Praia tem hoje46.874 KWA (Electra, 2010)de poténciainstalada.A producéo de
energia eléctrica neidade da Praiacorre de trés formagroducédo podiesel, usando

grupos geradore§37%), solar (2%), usando painéifoto - voltaicos edlica (11%),
usandoturbinas.Uma central Unica localizada em Palmarejodoeste daidade da

Praia alimenta a ilha de S#ago e acidade da Praia em particuld¥ma rede de alta

tensdo esta em construcdo, mas ainda ndo entrou em funcionamento. O transporte de
energia éfeito em subsolo por cabos deédia tensdo (15.000 V) até postos de
transformacédo espalhados pela ilhgeda cidade em particular. Nestes a energia é
transformada e encaminhada pela rede de baixa tenséo (350 a 400V) até ao cgnsumidor
em meio subterraneo e aéreo

A producdo e distribuicdo demnergia eléctricaem Praia, estama vez maigntreguea
Concessioaria de abrangéncia nacional denominada ELECTRAEmMpresa de
Electricidade que detém o monopdlio de producdo, distribuicdo e fornecimento
domiciliar.

O fornecimento de energia eléctrica esta fixado em 24 kigaaas Entretanto, avarias,
tanto na redeamo na producao tém racionado o fornecimento de energia eéatri
cidade.

O tarifario deenergia eléctricdornecida pela Concessionaria obedecé escalbes:
Baixa Tensdo Domeéstica (BTBaixa Tensdo Especial (BTEMedia Tensdo (MT,)
lluminacéo Publica (IR)

A cidade da Praia possui um iéf de cobertura de abastecimento por rede publica de
energia eléctricde cerca d@4% dos domicilios, ou sej&,885domicilios naadispdem

de energia eléctricNE, 2010) Apesar de haver6,26 de domicilios com acesso
rede publica os niveis déornecimento apresenta muitas deficiénciase cortes
sistematicos

Insuficiéncias deproducéo,o estado darede, eas ligacdes clandestinasdo os
estrangulamentos mais significativos da rede publica de abastecimergoedig
eléctrica dacidade da Praia.
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4.6.3 EQUIPAMENTOS SOCIAIS

4.6.3.1 ENSINO
O sistema de ensino em Cabo Verde € composto por 4 niveis de ensinesogtaé o
ensino basico integrado, o secundario, o téepiodissional e o universitério.

Conforme informacgdes do M#tério da Educacao,municipio da Praia possui cerca de

144 estabelecimentos de ensino. 79 Sao jardins infantis, 43 sdo estabelecimento do
ensino basico integrado, 12 sdo escolas secundérias, 6 escolas de formac&o técnico
profissional e 4 séo universidade

Diagnosticase sumariamente o3 primeiros niveisde ensino, focando aspectos de
infra-estrutura e acessibilidade dos alunos ao estabelecimento.

Jardiminfantil / Creche 21 6 19 4 21 1 3 4 79 54,99
Escolas EBI 12 3 10| 4 10 2 1 1 43 29,9
Escolas Secundarias 2 2 4 1 2 1 12 8,3%
Formacado profissional / Escolas Tencic 1 2 2 1 B 4, 2%,
Universidades/Institutos superiores 2 2 B 2,8%)
Total Geral E 15 37 9 a3 4 5 5 144 100%

% 25% 109% 26% 6% 23% 3% 3% 3% 100%

Tabelad.2 - Equipamentos de Ensino

4.6.3.1.1 ESCOLA DO NIVEL: PREESCOLAR (JARDIM INFANTIL)

O ensino préescolar ndo € obrigatorio e essas escolas admitem criangas dos 2 aos 6
anos, idade com que ingressam no ensino basico de caracter obrigatério. No ano de
2008/2009, acidade da Praia disinhade 79 estabelecimento deserm préescolar
normalmente localizados em casas particulares dispersas pela Gdad@ aluno/sala
situase nos 28 alunos por sala de aula, situagcdo muito semelhante ao todo nacional.

2008/2009

Infra-estruturas Alunos Professores Racios Qualidade
Aluno/ | Aluno/ Aluno/
Nivel: Pré-Escolar | Salas | %lnad | Turmas | Estabel | Efectivos | %Fem Efectivos Sala Turma | Professor

Cabo Verde 856 | 22,4% 1.037 492 22.191 | 50,4% 1.037 26 21 21

Praia 206 | 52,0% 215 79 5.688 | 51,0% 215 28 27 27

Tabelad.37 Ensino PréEscolar caracteriza¢éo 2008/2009

4.6.3.1.2 ESCOLA DO NiVEL: ENSNO BASICO INTEGRADOi EBI

O ensino Basico Integrado (EBI) é obrigatorio e compreende 6 anos escolares, cobrindo
a faixa etaria dos 6 aos 12 anos de idade. No ano de 2008/2009, a cidade da Praia
dispunha det3 estabelecimento de ensiBasico Integradonormalmente localizados
emedificios propriodispersas pek diversos bairros da cidadem 69% dos casos as
escolas localizavarse a menos de 1 Km da residéncia dos alunos em todo o concelho
da Praia, o que indicia um quadro de mobilidgocorrivela pé. O quadro a baixo
caracteriza o panorama das iréistruturas, os formandos e professores e a distancia
média das escolas em relacdo a residéncia dos alunos.
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2008/2009 Distancia média até a escola
Infra-estruturas Alunos Professores (Km

Nivel: Ensino
Basico
Integrado Salas | Turmas | Estabel | Efectivos | %Fem | %Rep | %aband | Efectivos | s/Form | %Fem | [0-1] 11-3] | 13-6] | I>6[

Cabo Verde 1.836 3.072 421 73.548 1 47,9% | 10,1% 2,0% 3.072| 135% [67,1% | 69,0% | 26,0% | 4,0% | 1,0%
Praia 337 578 43 17.516 | 485% | 7,8% 2,0% 585 9,0% | 78,0% | 83,0% | 15,0% | 2,0% | 0,0%

Tabelad.4 - Ensino EBI- Caracterizacdo ano lectivo 2008/2009

4.6.3.1.3 ESCOLA DO NIVEL: ENSNO SECUNDARIOi ES

O Ensino Secundario (ES) ndo é obrigatério e compreende 6 anos eqcuarésno

ao 12° ano da escolaridade), cobrindo a faixa etasd8mos 17/18 anos de idade. No

ano de 2008/2009, a cidade da Praia dispunha de 12 estabelecimento de Ensino
Secundario (ES) oficiais (2 privados), todos localizados em edificios préprios dispersas
pelos diversos bairros da cidade. Em 65% dos casos@askralizavanrse a menos

de 3 Km da residéncia dos alunos em todo o concelho da Praia, o que indicia um quadro
de mobilidade que exige meios motorizados de deslocamento (transporte publico). O
qguadro a baixo caracteriza o panorama das-gdteuturasps formandos (14.577) e
professores (742) e a distancia média das escolas em relacéo a residéncia dos alunos.

2008/2009 Distancia média até a

Infra-estruturas Alunos Professores escola (Km)

Nivel: Ensino
Secundario Salas | Turmas | Estabel | Efectivos | %Fem | %Rep | %aband | Efectivos | s/Form | %Fem | [0-3] | ]3-10] | ]>10]

Cabo Verde 924 | 1.606 44 53.181 |53,6% | 24.5% 2.646 28,0% | 42,4% | 65,0% | 25,0% | 10,0%

Praia 252 436 12 14.577 |53,4% | 254% 742 20,1% | 48,5% | 80,0% | 17,0% | 2,0%

Tabelad.5 - Ensho Secundarie Caracterizacao ano lectivo 2008/2009

4.6.3.2 SAUDE

O sistema de SaudeneCabo Verde € composto por 5 niveis de estruturas: hospitais
centrais, hospiia regionais, centros de saugestos de saude unidades sanitarias de

base complementam o sistema as Delegacias de Saude, as Clinicas privadas e as
farmacias.Os cuidados dsaude publica sdo praticamente gratuitos em Cabo Verde,
pagandese apenas senhas de valor simbdlico.

O municipio da Praia possui cercaddeestabelecimentos gaudeum hospital central

e um psiquiatrico, 8 centros de saude, 4 postos de saude e Farsdadarias de base,

além delO farmacias e 26 consultérios médicos. Focando aspectos deditriiaura e
acessibilidade a equipamentos de saude no municipio da Pragnosticase
sumariament® hospital central e os centros de saiide se localizeem no perimetro

de estudo e representarem estruturas fisicas de resposta efectiva a demanda por cuidados
de saude.

4.6.3.2.1 HOSPITAL CENTRAL

O hospital Central da Praia locakiga no centro histérico dadadee € a maior unidade

de saude de Cabo Verde. Possu) 2&mas tendo um racio de 520 itefitegcama e
atende dl 1 especialidades. A sua area de influéncia é toda a regido sul do arquipélago,
abrangendo a ilha de Santiago, Maio, Fogo e Brava, respondendo ainda em
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exclusividade a algumas especialidadeatase de uma unidade antiga que vem sendo
reabilitada e equipada sucessivamente.

4.6.3.2.2 CENTRO DE SAUDE

A cidade da Praia dispde de 8 centros de salde, sendo um de cuidados materno infantil.
Estas estruturas dmudeestdo localizadas em edificios préprios e cordside raiz

para o efeito S0 na sua maioride construcdo recentelocalizamse nos bairros de
Tira-Chapéu, Achada de St° Antdnio, Achadinha, Ponta de Agua, Achada Grande e
Fazenda (PMl)atendendo em regime de urgéncia e ambulatério, procedendoeantriag

gue permite minimizar os atendimentos e hospitalizacdo no hospital central.

4.6.3.3 LAZER E DESPORTO

Ao nivel de equipamentos de lazer e desporto, a situacdo de Praia € distinta. No que
concerne a lazer, a cidade possui pragas e pracetas, algumas em avaadaddees
degradacdo, outras relativamente bem apetrechadas, embora todas elas sejam de
reduzida dimensdo a excepc¢do a Praca principal do centro historico. E notoria a
insuficiéncia de areas de lazgrm superficie adequada ao bairro onde esteja inserida ou
equipadagom mobiliario e canteiros de plantas cuidados.

No que concerne a desporto identificaenna Praia, 8 campos de futebol relvados e 8
em terra batida, 10 polidesportivos cobertos e 29 placas desportivas espalhadas pelos
bairros da cidade.

Tipo Equi pamento Desportivo. 1 2.2 3.8 auva 5.5 6.R1 7.R2 8.73 Total Geral %
Campo de Futebol/ Sintético 2 1 1 2 1 1 = 12,1%
Campo Tenis 1 1 2| 3,0%)
Centro de Estdgio da FCI 1 1 1,5
Estadio 1 1 1,5%]
1 1 1,0
2 3 6f 9, 1%
6 4 7 3 1 3 29 43,9¢
1 4 1 10| 15,
4 1 1 1 = 12,19
14 11 17 6 10 3 a 1 66 100%
% 21% 17% 26% % 15% 5% % % 1003

Tabelad.6 - Equipamentos Desportivos

4.6.3.4 COMERCIO E SERVICOS

O comércio em Praia apresenta grande informalidade, contudo, existem algumas
estruturas de relevajue suportam o grosso do consurao escala da cidade,
designadamente, os mercaddgjras, 0s supermercados e 0s armazéns de venda a
grosso Praia possui 8 mercados, uma feira permanente, 8 supermercadogede p
médioe 3 grandes armazéns, o resto do consumo € assegurado por retalhistas diversos

Areas de Aptidaérioritarias para Habitagdo de Interesse Sdci@lcaso da cidade da Praia



CAPITULO 4- APRESENTACAO DO ESTUDO DE CASCPRAIA 46

Tipode EstabelecimentoparaComércio 1.1 2w 3.8 aua 5.U5 [ 7.R2 8.R3 Total Geral %
Armazéns 344 44 41 64 49| 7 3 10 252 12,3%)
Bar / Taberna 85 20 53 33 68 2 1 262 12,8%)
Discolecas e casas nocturnas 1 1 2 2 1 7| 0,3%)
Centro Comercial 1 1 2| 0,1%)
Loja / Drogaria / Boutique /Sapataria 255 160 227 45| 233 3 1 12 936 45,6%
Mercado de Bairro 2 2 2| 1] 1 gl 0,4%)
Nini -Miercado / Super Mercado 23 14/ 13| 2] 15| 1 63| 3,3%]
Qutro - Comércio e Servicos 78] 76| 119 21| 96| 5 4 399 19,5%)
Quiosque 2 2 3 3 4 1 15 0,7%)
Restaurante 8] 26 50) 4 14 102 5,0%
Tota Geral 488 346 511 175 481 18 a 28 2051 100%

% 24% 17% 25% 9% 3% 1% 0% 1% 100%

Tabelad.7 - Tipos de Estabelecimento para Comércio

4.6.3.5 ADMINISTRACAO MUNICIPAL E SERVICOS DO ESADO

Praia é a capital de Cabo Verde, por conseguinte concentra todo aparelho governativo
do estado, mas também o de sede do rpioicPara este estudo destacaremos 0s
servicos com relacdo directa com a populacdo. Assimsideranse 0S seguintes
servicos administracdo Central (Direccdo Geral de contribuicbes e impostos;
Conservatorias de RegistoSartorics Notariais e Servicos delentificacdo Civil e
Criminal; NfCasas dhalcé€siudimside aténdimento administrativo; servicos
descentralizados dos ministérios), administracdo municipal (servico de bombeiros;
servico de urbanismo e gestédo urbana, servigcos de saneagtento
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CAPITULO 5. METODOLOGIA

Este capitulo procura, situar o conjunto de procedimentos que se desenvolveram e
demonstram uma possibilidade metodoldgica acerca da avaliagdo de provisdes de solo
urbano apto para habitacéo de interesse social (ldb®kiderando a maxinagéo das
infra-estruturas e equipamentos instalado na cidade de Praia

Tendoo objectivo deidentificar, no perimetro da cidad&easinfra-estruturads. com
acesso a equipamentesservicos a custos compativeis com as disponibilidades de
populacao de baa rendaconsiderandaritérios de sustentabilidade ambiental, social e
econdmico, esta pesquisa apsé nos principios do método de andlise espaditd,
HARG, 1969) subsidiados por sistemas de apoio a deciEBAATY, 1977)
desenvolvendse em ambiente SIG, com suporte do aplicativo ArcéEs ESRI
(Environmental Science Research Institute)

A metodologia utilizadaprientase pelas experiéncias desenvolvidpslo Nucleo de
TecnologiaUrbama(NTU) - SimmLab da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
T UFRGS paraPlands) Municipalais) de Habitacdo de Interesse Soei&MHIS dos
Municipios deCanela, Portédo e Taquara, no Estado Brasileiro do Rio Grande do Sul.

A melhor localizacdopara uma actividade depende de uma série de aspectos que
influenciam a actividade que se esta analisaRado.isso0,0s sistemas de informacdes
geograficas (SIGs) sao frequentemente utilizados para identificar as melhores opc¢des de
localizacdo para diferées tipos de actividadeso territorio porque: (1) tem a
capacidade de armazenar uma grande quantidade de informacdes sobre a distribuicdo
espacial de aspectos que influenciam a localizacao de actividades em forma de mapas, e
(2) tem a capacidade de facdntie integrar essas informacdes de modo a produzir um

ou mais mapas de adequacéo do solo para as actividades de interesse. Nesse contexto,
0s mapas finais apresentam as areas mais ou menos adequadas para a actividade de
interesse dentro de uma escala defirpelo usuaria Por conseguinte a seleccédo das
melhores parcelas do territorio resuoitada ficonsolidacdo de um mapa final de
adequacdo obtido através da integracdo de varios aspectos geograficos, e
considerando a demanda de area para a actividade am@s{SimmLab, 2008)

Esteestudobaseiase no cruzamentode informacdes para avaliacdo da adequacdo do
solo pardocalizarhabitacéo de interessecial. O método de Avaliacdo MutCritérios
(AMC), integrado ao Processo A&litico - Hierarquico de ponderacdo de factores
(PAH), foi seleccionado para este desenvolvimento.

A Avaliacdo MultiCritérios consiste no processo de avaliacdo em que diversos critérios
sdo avaliados a fim de se atingir um objectivo especith AMC é umprocedimento
integrado ns programas de geoprocessamento para auxiliar a avaliacaenitérdios,
critérios esses representados na forma de mapdscisdo consiste em uma escolha
entre alternativas (por exemplo, a melhor localizacdo para uma actividssl bases
para a decisdo séo os critérios. Os critérios podem ser do tipo factores ou restricdes:
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1 As restricdespossuem atributos 0 ou 1 apenas, onde 1 significa que nao existe
restricdo de uso da area para uma determinada actividade ou objectivoit@fiqua
indica que a &@a nao pode ser utilizada paractividadeou objectivo de estudo.

1 Osfactorespossuem valores variando dentro de uma determinada escala, indicando
niveis maiores e menores que adequacao das areas para uma actividade ou objectivo
do estudo.

A andlise multicritérios envolve uma tentativa de combinar o conjunto de critérios
(factores e restricbes) de modo a produzir um resultado composto final de acordo com
um objectivo de analise. Através da analise nmiltérios, os mapas represantlo

esses critérios (distribuicao espacial da adequacao das areas para cada critério) podem
ser combinados de forma a produzir um mapa resultante da adequacamit@uil.

Se existem alguns critérios mais importantes que outros, que podem ser pmderad
forma a representar a hierarquia de influéncia sobre o mapa final de adequacao de areas
com respeito a multiplos critérios. O Processo Analiti¢dierarquico (PAH) & uma
técnica matematica para auxiliar a definicdo de ponderacdo quando muitossidetor
importancia diferenciadéazem parte da analise.

A metodologia envolveu uma reflexdo e analise sobre os factores limitadores e
potenciadores da localizacdo de hajditade interesse social. Como resultado foram
obtidos parametros necessarios papraglucdo de mapas de adequacdo do solo para a
actividade residencial. Considerando a multidisciplinaridade dos componentes que
influenciam a localizacdo da Habitacdo de Interesse Social, a reflexdo envolveu a
integracdo de aspectos geofisicos, ambiensaisiais, econdémicos, infr@struturais,
morfologicos, demograficos, etc.

Assim a metodologia esta dividida, neste estudo em cinco partegue 0 seguinte
roteiro de procedimentos:

1 Numa primeira etapa procede arecolha, analise, tratamentos dae formatacéo
geografica de todos os dadasportantes a caracterizagdo dos factores influentes a
ocupacéao habitacional de interesse social;

1 Numa segunda etapegnstréi-se umabase tedrica sobre a adequacao locacidna
para HIS, em quese seleccionarns critérioslocacionais que condicionam a HIS,
definemse os factores que compdem os critérios e que influenciam a localizacédo de

HIS, normalizarrse as suas unidades de grandeza e as#baicada factor valores
de ponderacdo de acordo com o seu nivel de influéridocalizacédo Essas
escolhas e decisdsfiobaseadas na literatura, em conhecimento de realidade, em
consulta de entidades e na utilizacdo de métodos analiticos

1 Numa terceira etapaprocedese @ cruzamento dos mapas tematicos olstido
extraemse 0s mapa sintesegle restricbes, definindo as areas sim e nado, e o

mapa sintese de factores de potenciacage definemas areas mais e menos
adequadasegundo os factores potenciadores
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1 Numa quarta etapa, do cruzamento dos mapas tematicos sinteses de factores
restricdo com factores de potenciagferase o modelo tedrico (mapa sintese)
para as areas de aptiddo para HIS;

1 Na quinta e ultima etapa, com base no modelo tedmzpa sintesegncontradp
identificamse os vazios urbanos com aptiddo para HIS, atravésaliae das areas
de maior valor de ponderagatefinindo-se as areas de aptidao prioritarios para
HIS.

5.1 RECOLHA E FORMATACAODOS DADOS GEOGRAFICS

5.1.1 AS FONTES DE DADOS

A estruturacdo da base de dados para a investigacdo proposta teve como primeira tarefa
o levantamento de dadog&sta etapa revelese complexa, pois as instituicbes nao
dispdem de dadosompletos esistematizados sobras caracteristicas da cidade da
Praia, sejamredes de infra-edrutura ou taxas decobertura por servicos de
abastecimento ou ainda alegam confidencialidade dodados disponiveisNesse
contexto, @ dadoslesta pesquisa séo utmdcolagede dalosobtidose recolhidosem

diversos documentos enstituicdes, designadamente

1 Da proposta do PDM da Praia 2011 em formato PDF, as paspast
condicionantes especiais, respectiva planta de condicionantes e ainda a divisdo
enumerada e georreferenciada dos badleoBraia

1 Do Instituto Nacional deEstatistica (INE), os dados do censo 2010, referentes ao
namero de alojamentos por bairro caawesso a rede publica de abastecimento de
agua, aede de abastecimento electricidade, ligacdo ao sistema de evacuacao de
aguas residuais, e numero de agregados familiares, bem como a forma de recolha e
disposicéo de residuos solidos por baiem famato excele

1 Da Concessionaria de producéo e distribuicdo de agua e endffgatra SA, 0s
dados, em formato DWG, referentes a rede de média tensdo, ramais de baixa tensao
e a rede de evacuacao de aguas residuais;

1 Do Ministério das Infreestruturas e Emomia Maritima (MIEM), os dados da rede
de distribuicdo de 4gua, em formato DWG;

5.1.2 FORMATACAO DOS DADOS

Atendendo que muitos dos dados recolhidos encontrgearoriginalmente em
diferentesformatos eplataformas computacionais, foi necessaria a sua migi@dgsio
softwares AutoCAD para ArcGis, proceders a conversdao de dados vector para
raster e de raster para vector, a normalizacdo dos factores segundo equacdes
matematicas e a prépria aplicacdo da avaliagcdo multicriterial.
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5.2 CONSTRUCAO TEORICA ®BRE A ADEQUACAO LOCACIONAL
PARA HIS

A construcdo teorica sobre a adequacdo locacional de interesse social pressupbe a
definicdo de adequacéao locaciondladitacdo de interesse social.

A localizacéo estd intimamente ligada a funcao do solo. Para IAN MCHABE®) o

uso do solo deve ser planeado Aem fun-«o0o d
parte da paisagemo. Ou sej a, a localiza-«o
complexa, relacionando entre si factores deineaa diversa, desde ambientais, legais,
econdmicos a sociais, tal com@ambém se preconizem estudos para planos
habitacionais, de municipios brasileiros do Rio Grande d¢S#uaimLab, 2008)

Assim, na perspectiva de AloiIntroducdo a gestao habitacional, 199&jlequacao

|l ocacional para HIS pressup»e que ela fAn«o
produto e sim como um processo, com uma dimensao fisica, mas também como
resultado de unprocesso complexo de producdo com determinantes politicos, sociais,
econ-micos, jur2dicos, ecol -gicos, tecnol - ¢
f or ma mai s abrangent e, contempl ando Aos
desenvolvidas no ambito umMm que atendam as necessidades colectivas de
abastecimento de agua, colecta de esgotos, distribuicdo de energicaglgansporte

colectivo, et¢c ainda as infrastruturas urbanas: incluindo as redes fisicas de
distribuicdo de agua e colecta de esgassedes de drenagem, as redes de distribuicao

de energia eléctrica, comunicac¢fes, sistema viario, etc; e 0s equipamentos sociais:
compreendendo as edificacdes e instalacdes destinadas as actividades relacionadas com
educacao, sale, lazer, etc. (ABIKO1995).

No Brasil, o fitermo Habita-«o0o de I nteresse
moradia voltada &~ ©popula-«o0 de baixa rendac
aparece no Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse

Social - SNIS (DecreteLei n°® 27/2010), significando fAedi fi ca- «o0 dest
domicilio habitual e permanente de agregado familiar de menor rendimento e que
cumpram as condicdes, especialmente de preco, de qualidade e de éarea bruta de

c o nst rApesak das diferencasarito no Basil, como em Cabo Verde,amnceito

esta intimamente ligadao factor qualidade (adequacéo) e ao rendimento das familias,

ou seja, ao baixo poder aquisitivo dos agregadosqimen habitacdo de qualidade.

Em sintese a localizacdo de habitacdo de sderesocial, deve considerar o poder
aquisitivo das populacdes de baixa reridadestinataris; e considerar critérios
ambientais, sociais- econdmicos, designadamenteonsiderar os factores que
influenciam directamente a habitacdo e propiciam as condigi@sas para uma vida
saudavel facilitadora de maior inclusdo das pagigs de baixa renda.
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5.2.1 DEFINICAO DE CRITERIOS E FACTORES LOCACIONAISPARA
HIS

A aptidao locacional (de habitacional de interesse social) corfggureomo um
problema multicreterial, emvendo questbes fisicas, ambientais, legais, sociais e
econdmicas. De um lado configuresa condicbes que dificultam ou impedem o
estabelecimento de actividade e ou a localizagdo de HIS (ou restricbes) e do outro,
condicbes que podem facilitar ou potengiactores) o estabelecimento ou localizagao

de actividades econdmicas, incluindo a HIS. O produto da equacao restricdes e factores
configuraseemareas de adequacdao, neste caso de adequacédo habitacional.

Assim definese comocritérios locacionaisorientadores de aptiddo para habitacao de
interesse social as condi¢des que:

1 promovam vantagens para as actividades humanas;
1 viabilizam economicamente a opg¢ao por uma localizagao;
1 né&o sejam incompativeis com o meio ambiente e com normativo legal.

Atendose aoscritérios estabelecidos, as condicbes de incompatibilidade devem ser
evitadas, localizando a habitacdo de interesse sdeial,das areas de impedimento
legal e ambientalem localizacbes que promovem vantagens na sua relacdo com os bens
e servicos e prilegiar areas onde as condicbes econOmicas do solo sejam mais
favoraveis a sua implementacéo.

Este enunciado exalta a relevancia, para a HIS de FACTORES do tipo RESTRICAO
(restricdes) e FACTORES do tipo POTENCIACAO (factores) que conformam os
critérios lacacionais.

5.2.2 FACTORES QUE INFLUENIAM A HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL

Seguindo os principios de sustentabilidade/ viabilidade econémica, social e ambiental,

os critérios de localizacdo acima referidos, que servem de suporte a esta pesquisa de
aptidao locaanal, a habitacdo de interesse social, como afirma ABIKO (1995) deve
assim ser considerada de forma mais abrange
infra-estruturas urbanas e 0s equipamentos sociais, entre outros, pois precisa:

1 ter acessibilidade aervicos publicos fundamentais, de educacdo e saude. Essa
acessibilidade dée por proximidade geogréfica, ters ainda a rede de transporte
publico como facilitador.

1 ter acessibilidade a empregos, assim como aos locais para consumo (comércio).
Essa acssibilidade dée, uma vez mais, por proximidade geografica, texado
ainda a rede de transporte publico como facilitador.

1 da existéncia de infrastruturas, pois a sua presenca reduz custos associados a
urbanizacdo de uma area. A proximidade a {iaB@uuras existentes é um factor de
reducdo de custo de urbanizagdo. Desencorajsmdocaliza¢des distantes, que
exijam grandes investimentos em extensao da rede existente eesinittairas.
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1 implantarse em areas que representem baixos custos de urbanizagi&indo
infra-estruturas, fundacdes e edificacbes. Para determinar esses lugares-sevaliam
os condicionantes ambientais e geotécnicos que caracterizam a vulnerabilidade do
solo a urbanizacao, que possui correlagdo com o custo de urbanizacéo.

1 localiza-se em &reas com valor do solo baixo. Um mapa descritor do custo do solo
caracteriza o preco dos terrenos.

1 Localizarse em sitios que ndo oferecam riscos a populagdo nem prejuizos ao
ambiente, conforme a legislacdo. As restricdes a ocupacédo referasfaixas de
dominio, areas de preservacdo ambiental, areas de risco topografico e areas de
coberto vegetal.

5.2.3 NORMALIZACAO DOS FACTORES LOCACIONAIS PRA
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

A Avaliacdo MultiCriterio (AMC) é uma das técnicas empregues na anakse d
processos de tomada de decisgdomo se refer&aaty(1977) apud BENAMY et al.
(PMHIS dos Municipio de Canela,, 2008)sta técnica consiste no processo de
avaliacao de diversagitérios a fim de se atingir um objectivo especifico. Acontece que

os critérios ou factores podem ter grandezas diversas, inviabilizando a agregacao entre
eles.

A normalizacdo € um processpie permite que valores de critérios ndo comparaveis
entre si sgm reduzidos para uma mesma escala, viabilizando a agregacao entre eles. A
maior parte dos processos de normalizacdo utiliza o valor maximo e minimo para a
definicdo de uma escala. A forma mais simples € uma variacdo linear definida pela
Equacéao 10 (Eastmal997)apudZambonet al.(2005)

A analise multicritérios envolve uma tentativa de combinar o conjunto de critérios
(factores e restricbes) de modo a produzir um resultado composto final de acordo com
um objectivode analise. Através da analise muatitérios os mapas representando
critérios (distribuicdo espacial da adequacdo das areas para cada critério) podem ser
combinados de forma a produzir um mapa resultante da adequacaorieuitil. Esta
combinacédo so6 #avel se os factores tiven a mesma unidade de grandeza.

Os critérios mais relevantes devem ser ponderados de forma a representar a hierarquia
de influéncia sobre o mapa final de adequacdo de areas com respeito a multiplos
critérios. O Processo AnaliticHierarquico (PAH) € uma técnica matematica para
auxiliar a definicdo de ponderacdo quando muitos factores fazem parte da analise.

Para a integracéo dos factores, com base na avaliacdo multicriterial, varios métodos vém
sendo utilizados. Nesta pesquisdonpse pela Combinacéo Linear Ponderada, por seus
resultados serem médias e, dessa maneira, oferecerem equilibrada correlacdo com a
reali dade. Por outro | ado, sua integra-«o
significativo em relacdo ao procedimentongencional de cruzamento de planos de
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informacdo para a periorizacdo de areas (MALCZEWSKI, 1999; EASTMAN, 2001),
ajustandese, por conseguinte aos objectivos deste trabalho.

5.3 RESTRICOES AMBIENTAB E LEGAIS

Considerando que os factores locacionais paraagdo de interesse social sdo de duas
natureza (Restricbes e Factores), passa definir e tratar os factores locacionais de
natureza impeditiva para a localizagdo de habitacional de interesse sestiggdes
ambientaisi entendese como sendo as aee cuja ocupacdo com edificacdo ou
habitacdo (interesse social) representa risco para as actividades humanas ou resulta em
prejuizo para os valores naturaisstricoes legai$ sao as areas que por imperativo de
normativa apresentam algum impedimento llggara o estabelecimento de edificacéo e
consequentemente, de uso habitacional (de interesse social, em particular).

As areas identificadas como restricoes legais e ambientais consskersgin aptas para
Habitac&o de Interesse Social, informando sobngastes do territério onde ndo se deve
localizar HIS.

5.3.1 TOPOGRAFIA

A topografia, através da modelagem computacional das elevacdes do terreno, informa,
sobre a configuracdo morfologica da éarea de estudo. A analise do modelo
configuracional do terreno esclaeesobre o comportamento da declividade, reportando,
sobre a localizacao e o tipo de declive existente (plano, moderado, inclinado ou muito
inclinado), bem como permitindo quantificar os tipos de declive, segundo a escala de
valores considerada, possil@litdo saber as areas mais adequadas para a edificabilidade
(HIS), segundo os critérios ambientais e legais estabelecidos.

As areas de alta declividade oferecem risco de vida para 0s ocupantes, seja por
deslizamento de massas das encostas, seja pela pdaloEbide contaminacéo
ambiental dos recursos hidricos das areas baixas mais proximos, por isso devem ser
preservadas de ocupacédo, enquadraedoas areas de restricdes.

A declividade exerce grande influéncia sobre o tipo de uso que pode ser dado ao
terreno, influenciando ainda o custo de construcéo e a propria legislacdo sobre ocupacao
do solo.

Nesta pesquisa, a declividade foi classificada segundo a sua condicdo de risco e segundo
o custo de edificabilidade, ou seja, partindo do pressuposto que larmss io menos
onerosas para a edificacdo de HIS que areas de declive acentuado.

Assim, um declive além de se enquadrar nas areas de restricdes do tipo proteccao
guando é igual ou maior que 45 graus (100%), também é classificado como inadequado
segundm custo que representa para edificacéo.

O quadro abaixo apresenta 0s pressupostos para a construgdo de um mapa de restricbes
segundo o factor declividade.
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Declividade
(graus) Obervacgoes:
(®lEEE{ Area de Estudo Delimitacao - circular da Praia até ao ma

Restricéo Legal /Areas de Proteccéo -
Areas Inadequada para edificacéo >45 0|Duvidosa Seguranga Geotécnica

Area N&o p/ HIS - Por onerar excessivame
Areas Inadequadas para HIS 21 - 3( 1|a infra-estruturacdo

Area Sim - custo elevados das infra-estruty
Areas Moderadanete adequados p/ H 11 - 2( 5|e acessibilidade

Optima p/ HIS - por representar baixo custg
Areas Mais adequados p/ HIS 0-10 10|de infra-estruturagéo

Tabela5.1 - Restricdes segundo o factor decliaitk

As areas de declividade:

T

superior a 45 graus séo consideradas inadequadas para a edificacdo de uma maneira
geral, por representarem riscos ambientais e sociais, por isso recebem o valor zero,
ou seja, considerasie 8r eas fAn«o aptaso;

superior a 21 gra) embora podendo ser aptas para edificacdo, representam custos
elevados de construcéo, pelo que foram consideradas inadequadas para habitacdo de
interesse social, sendioe atribuido um valor muito proximo da restricéo total, 1
ponto de ponderacao;

superores a 10 e inferiores a 20 graus, apresentando custos acrescidos para a
edificacdo, foram consideradas areas adequadamente moderadas;lhesendo
atribuido um valor de ponderacao intermédio (5 pontos);

inferior a 10 graus foram classificadas como as maisquabtas, por nado
representarem riscos ambientais ou sociais e custos acrescidos a edificacdo e a
habitacdo de interesse social, por isso foi atribuido o valor de ponderacdo maximo,
10 pontos.

O mapa de declividade configura assim as areas mais adequeala Pasegundo o
factor declividade e considerando os critérios de ponderacao descritos.
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Figura5.1- Mapa de Declividade do Terreno

A Figura5.1 mostra adeclividade da area de estudo. Verifisa quearea deestudo
apresenta variacdes altimétricas compreendidas entre os 0 e 430 metros, com orientacdo
de sul (mar) para noroeste. Apesar de acidentado, o relpresentageralmente
declividade baixa, ou seja, 64%, tévnas condicdes para localizacdo de HIS, pois
apresentarse com declives compreendidos entre os 0 e 10 graus e somente,
aproximadamente, 14 % dos terrenos se apresentam em situacdo de inadequacao para

HIS, sendo que os restantes 21% tém declividade madptkendo acolher HIS com
restricoes.

Os graficos seguintes descriminam a distribuicdo do potencial de adequacdo segundo o
factor declividade.

Declividade Superficie Superfice
Tipo (graus) (%) (hactares) Obervacdes:

[eEE] Area de Estudo [ | 100,04 4.317,91 | Delimitagéo - circular da Praia até ao ma

A
Area N&o p/ HIS - Por onerar excessivame
Areas Inadequadas para HIS 21 - 3( 9,35 403,87 |ainfra-estruturacdo
C

Optima p/ HIS - por representar baixo custg
Areas Mais adequados p/ HIS 0-10 64,24 2.775,71 |de infra-estruturacio

Tabelab.2 - Distribuicdodo potencial de adequacao segundaabar declividade
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Para a definicdo das demais restric@s$a pesquisa agriu o mapeamento da Planta
de Condimnantes do PDM al Praia(CM Praia, 2011)que foi vectoriadoa partir da
informacao disponivel em formato P@mwww.cmpraia.cv

A proposta do Plano Director Municipal da Prd011) apresenta dois tipos de
condicionantes (1) Restricdes de Utilidade Publica e (2) Servidées Administrativa

OPDMdaPraedef i ne como Arestri-»es de Utilidac
Zonas de Risco (na qual se incluem as areas de duvidosa seguranca geotécnica, areas
sujeitas a inundacdes e area de lixeira) e; Zonas de Proteccdo (incluindo as &reas de
proteccdo do patriménio cultural e natural, recursos e equipamentos hidricos, areas de
infiltracdo, ribeiras e eixos principais de agua e areas protegidas). Relativamente as
Serviddes Administrativas, o PDMP estabelece a da faixa de protec¢cdo da Orla
mariima, as faixas de infrastruturas (publicas técnicas), as Zonas de Desenvolvimento

Turistico Integrado (ZDT]I), e as Zonas Militares, do porto e aeroporto.

A seguir analisamos cada uma das restricdes e serviddes na Optica da localizagéo para
HIS.

5.3.2 ZONAS DERISCO

As Zonas de Risco compreendem, conforme o PDM da Praia 28l#&yeas de

duvidosa seguranca geotécnica, sujeitas a inundacdo e areas de liQeiraeja,
compreendem areas com potencial de risco ambiental e social, seja por contaminacao de
recursoshidricos, por deslizamento de massfage pdem em causa a vida ou a saude
publica das populacdes. Por seu potencial de riscos, essas areas sao classificadas, pela
legislacdo, como areas de impedimento para edificacdo e consequentemente inaptas
para localiacdo de HIS. Nanaliseespacial para a configuracdo do mapa de aptidao,
segundo o factor risco, as zonaaradH#S, ri sco
recebendo, por issgonderacdo zero, enquanto as areas exteriores aos perimetros de
risco conglerandes e 1 a& pssumen®o valor maximo de ponderacao (um).

O mapa das zonas de risco reflecte a relacdo binaria do critério restricdo, ou seja, ou se
pode edificar e a &rea assume valor 1 ou ndo se pode edificar e a area assume o valor 0.
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Figura5.2 Mapa com zonas de risco

O mapa tematicala Figura5.2 identifica as areas déscos e permiteerificar alguma
concentracdo de areas fduvidosa seguranca geoté@iic, aredis de inundacédo e
fiareas ddixeirad Entretantg a maior parte da area de estudo (93%) ndo apresenta
restricbes associadas a risco, configurasel@pta para localizacdo de HIS, segundo o
factor Risco (ambiental ou social). O quadro das zonascke quantifica a distribuicéo

da natureza de riscos da area de estudo.

QUADRO DAS ZONAS DE RISCO

PONDERAGAO SUPERFICIE
AREA TIPO (PESOS) (%) (hactares) OBSERVAGOES
Area de Estudo 4.324,85 |Delimitacao: circular da Praia até ao n
Area de Duvidosa Seguranca Geotéci 0 4,94 213,74 |Restrico Legal /Areas de Risco
Area de Risco de Inundagéo 0 0,96 41,67 |Restricdo Legal /Areas de Risco
Area de Lixeira 0 0,78 33,62 Restricao Legal /Areas de Risco
Area sem Restricdes 1 93,3 4.035,83 |Area Apta

Tabelab.3 - Zonas de Risco

5.3.3 ZONAS DE PROTECCAO MBIENTAL

As zonas de proteccdo ambiental visam a proteccdo de certas unidadesdéisicas
paisagem, contra a contaminacdo ambiental, designadamente dos recursos hidricos e
vegetacdoConforme PDMP (2011), essas zowasnpreendenas areas do patrimonio
natural, recursos e equipamentos hidricos, zonas de infiltracdo, ribeiras e eixos
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principais de agua e areas protegida&.delimitacdo do mapeamento foi obtigar
vectorizagdo de plantdo PDM da Praia, versdo disponivel em www.cmp.cv em
formato pdfe pelo mapeando dadiversosperimetrosdesignadamentep perimetro do
coberto vegetal, peldelimitacdo da area de proteccdo dos pogdasiamento de
200m), pelo mapeando das areas de infiltracdo e pela delimitacdo de 10 m para cada
lado das ribeiras e eixos principais de agodongo do seu desenvolvimento. Com este
procedimentapurodse o maa tematico de proteccado ambiental. A delimitacdo destas
areagdestaca docalizacdoe consequente proteccdo de areas ambientalmente sensiveis,
por via de contaminac&do superficial ou subterranea, desmatameatodawbstrucao

do sistema de drenagem, enbrutros.
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Figurab5.3 - Mapa de zonas de protec¢cdo ambiental

Uma dasevidencias do mapa tematico das areas de proteccdo ambientaige exxde

a extensédo do territério cdicionado pela mancha de alta limficida Cerca de 32% da

area de estudo esté localizada em area de impedimento, segundo o factor proteccéo
ambiental, pelo que apenas 68% da area de estudo faz parte das areas aptas para
localizac&o de interesse soacial.
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QUADRO DAS ZONAS DE PROTECCAO AMBIENTAL

Superficie  Superfice

(%) (hactares) Obervagoes:
Area de Estudo 100 4.324,82 |Delimitacéo - circular da Praia até ao maf]
Restricdo Legal /Areas sem de Proteccad
Areas de protegio ambiental 0 31,65 1.368,93 |Ambiental
Restricdo Legal /Areas de Proteccéo
Areas sem proteccdo ambiental 1 68,34726159 2.955,90 |Ambiental

Tabela5.4 - Zonas de Protec¢cédo Ambiental

5.3.4 FAIXAS DE DOMINIO E SERVIDOES ADMINISTRATIVAS

As faixas de dominio e as serviddes administrativas sao dois condicionamentos legais
gue visam a proteccdo de infeatruturas de utilidade publica,opegendo dos riscos
inerentes e da criacdo de obstaculos ou impedimentos ao normal funcionamento dessas
infra-estruturas.

A faixa de dominio corresponde a éareas desapropriadas pelo Poder Publico na
envolvente das rodoviasredes técnicas que devem ser titw@s sem construcdes para
seguranca e potencial de ampliacdo da largura da estrada, dado o eventual aumento no
fluxo de veiculos. Os limites da faixa de dominio tém sua largura variada de acordo com
cada rodovia e com o tipo de rede. De acordo com o RIDMPraia, as faixas de
dominio sdo definidas como segue:

A Rede viaria
0 Vias Arteriais- tém faixa de dominio de 20 metros de cada lado, a partir do
eixo da via;
0 Vias Colectoras tém faixa de dominio de 15 metros de cada lado a partir do
eixo da via.
0 Vias deLigacado- tém faixa de dominio de 10 metros de cada lado a partir do
eixo da via.
o Outras Vias tém faixa de dominio de 4 metros de cada lado a partir do eixo
da via.
A Orla Maritima- tém faixa de dominio de 80 metros a contar da linha de-praia
A Rede @ abastecimento de 4gua e de esgoéon faixa de dominio de 5 metros de
cada lado a partir do eixo da via.
A Redes de alta tensddém faixa de dominio de 20 metros de cada lado a partir do
eixo.
A ETAR - tém faixa de dominio de 400 metros de raio.

As Servidlbes Administrativagém faixa de dominio conforme legislacdo configurando
perimetros especificos que protegem as -Heftauturas e a populacdo de riscos
inerentes a natureza das actividades desenvolvidas nessas areas. O quadro especifica o
percentual decada faixa e serviddo na éarea de estudo, informando que
aproximadamente 71 % da area de est{8dl08,8 hectareg)sta apta para localizar

HIS, segundo o factor serviddo administratiea que, entretanto 29% sao areas
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incompativeis com o estabelecimentoediificacdo,sendo que 10, 9%esse percentual
corresponde a rede viaria de Praia e 7% a serviddo aeroportuaria

QUADRO DAS AREAS DE SERVIDAO E FAIXAS DE DOMINIO
PONDERAGZO SUPERFICIE

AREA TIPO (GED) (%) (GESEED) OBSERVAGOES
Area de Estudo 4.324,85 |Delimitacéo - circular da Praia até ao mar
Restricdo Aeroportuaria 0 7,06 305,20 |Restricio Legal /Areas de serviddo

Restricdo Legal /Areas de faixa de domini

Restricdo Viaria 0 10,90 471,40 |publico
Serviddo Maritima 0 3,49 150,83 Restricdo Legal /Orla maritima (80m)
Servidao Militar 0 1,70 73,733 |Restricdo Legal / Servidao militar
Servidédo de Zona de
Desenvolvimento Turistico Integrgy 0 4,97 214,82  |Restrigdo Legal /Serviddo ZDTI
Area sem Restri¢cGes | 1 71,88 3.108,87 |Area Apta

Tabela5.5 - Areas de Servidae Faixas de Dominio
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Figura5.4 - Areas de Servidae Faixas de Dominio
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5.3.5 EDIFICACAO URBANA

O conjunto de edificios dentro do perimetro urbano, ndo sendo uma restricdo a
habitacdo de interesse social, constitui entretanto um condicionalismo de
disponibilidade de arepara edificacdo de HISA inclusdo da edificacdo entre os
factores de analise das restricbes permite identificar as areas edificadas e as areas ndo
que por isso constituem o universo dos vazios da area de estudo.
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Figura5.5 - Edificacdo Urbana

5.3.6 MAPA SINTESE DAS RESRICOES AMBIENTAIS ELEGAIS

Um mapa de restricdo em um processo de avaliacao-antétios para a actividade
habitacional (de interesse social) configura um mapa do tipo binario, possuinds apena
duas categorias: area com restricdo a ocupacao habitacional (com valor numérico 0O,
zero) e area sem restricdo a ocupacao habitacional (com valor numérico 1, um).

A Figura5.6 ilustrao processo de cruzamentordapas para producdo do mapa sintese

de restricbes ambientais e legais. Este mapa sintese deriva da integracdo de todas as
restricbes que foram apresentadas individualmente nos itens anteriores, relativos zonas
de risco, zonas de proteccdo e zonas de sendadministrativas e faixas de dominio de
infra-estruturas. O cruzamento € feito através de algebra de mapas, utikeaado
multiplicacédo dos atributos.
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Legenda
4+ Aeroporto
£ Porto
[§] Hospital
&  Inst Miltares
Limite dos Bairros

Sintese Restricoes
@ conRestigoes
@D semRestriges

N
[ 05

|

Figura5.6 Mapa Sintese das RestricGes ambientigas a ocupacao habitacional

Na Figura5.6 representa mapa sintese das restricbes ambientais e legais a ocupacao
habitacional (de interesse socials areas com atributdero referemse a zonas onde

uma ou ma restricdes legais @cupacédo habitacional incidem, ou s@&,67hectares,
equivalente &4 % da area de estudo. As areas com atritng por sua vez, sao
caracterizadas pela inexisténcia de qualquer restricaod@gptesentarh.544hectares
equivdentes &36 % da area de estudd mapa sintesee restricbes de Prai'monstra

gue as areas de restricdo a Habitacdo de Interesse Social sdo bastante significativas, ou
seja, em pouco mais de 1/3 da éarea de Praia actual é possivel localizar HIS
consideando factores ambientais e a edificacédo

5.4 PROVIMENTO DE INFRAESTRUTURAS URBANAS

De uma maneira geral, infigstrutura referse ao conjunto de elementos estruturais que
enquadram e viabilizam os sistemas urbanos basicabadtecimente deslocamento
daspopulacbes. A grande funcdo das irdsdruturas urbanas é permitipeoducaoe
distribuicdo de bens e servigos, designadamente de abastecimento de agua, evacuacao
de esgotos, ettricidade, circulacdo, etc. A sua importancia é, por @smordial na
viabilizagdo da localizagdo de &areas habitacionais e muito em particular na akcisa
localizacdode areapara Habitagdo dénteressesocial

As infrarestruturas publicas sdo umportante factor para a avaliagdo da aptiddo de
uma localracdo. Por isso o conhecimendmalise da sua distribuicdo e cobertura pelo
territorio sdoessencis para saber quais areas mapetrechadas e por isso majgas e
guais dispdem de potencialeexientario que pode ser maximizado em favor de HIS
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Considerando o objectivo geral desta pesqusader o potencial ndo explorada
cidade em matéria dequipamentgsservigose infra-estruturas urbanague possam
servir a demanda por H|8 objectivo particular da analise do factor infrastruturas é
diferenciar as areas da cidade de Praia em ¢éla ao nivel dgrovimentode infra
estruturas por intermédio rede publicau seja, localizar (mapear) as areas (1) servidas
por rede, (2) areas ndo servidasas (3) areas ndo servidas que localizesedma
proximidade da rede tém potencial (maior facilidade) de vir a ser seevitssa forma
avaliar o potencial de aproveitamento das Hestuturas instaladas

Nesse contextanteressa para a alise dofactor infraestrutura:

1 considerar os meios de abastecimento mais sustentaveis, do ponto de vista da
economia, da saude e bastar das populacdes, para prover wefsguturas a areas
de habitacéo de interesse social. Por isso do ponto de vista doaégssopotavel,
evacuacao de esgotos, electricidade, considemnmais aptaspara acolher
habitacdo de interesse soca&sd localizacdes que sejam abastecidas por rede publica
considerandege 0s outros meios napertinentes, por configurarem estagios
intermédios de infr@struturagao.

1 priorizar areas ja infraestruturadas, na escolha da sua localizacdo de AIS.
existéncia de infr@struturas, numa determinada localizacdo, reduz custos
associados a urbanizacdo dessa area. A habitacdo de interessedseeial
representar um custo compativel com a capacidade dos seus destinatarios (a
populacdo de baixa renda)

Limitacao dos dados

O dadoe otipo de dado disponivatonfigurouse um condicionante metodologico
importante para o desenvolvimento da pesquisdatiR@mente as redes de infra
estruturase aos servicos urbanos aidade, verificararse, além da morosidade na
resposta,auséncia de respostadas respostas obtidas verificargmlimitacdes nos
dados. Na®se conseguado respostas sobmados em tempmportuno, designadamente,
do servico de recolha de residuokds® urbanos, drenagem urbaiaminacdo publica
e pavimentacao, exclue a respectiva analise, reduzirdabrangéncia da pesquisa.

Outro condicionante com impacto na formatacdo do edhido facto de namseter
acesso a dadpdo Censo 201,(or distrito (sector)censitario por agregado familiar e

por edificio. Gonseguindese apenas dados da cobertura por bairro, os resultados, desta
pesquisandopodemapresentar respostas, ou localidesponibilidades de solo (vazios)

ao nivel do lote, ficandse apenas por manchas urbanas.

Relativamente @ualidade, importa dizer ques @ados referente® dracado dasedes

de abastecimento, obtidos em formato autocad apresentam inumeras limitacoes,

especialmente no que concerne a informacdes sobre as ligacdes domidiéiias-

se que &o ha informacéo sistematizada desta natureza de todos os bairros. As bases que
existem estdo dispersas em cartografia impressa e digital, num emaranhado de
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informacé&o(sobreposicdo déyer, repeticdo de informacéo, etc, etip)e obrigou a
aturado trabalho danalise decompsicaq organizgéo e formatacao

Critérios/pressupostos

Tendo em atencdo o objectivo de delimia areas com diferentes niveis de cobartu

de infraestruturas, e a limitagdo dos dados concernentes ao tracado das redes de
abastecimento dégua potavel, esgoto sanitarielectricidade, eas analiseforam
desenvolvidas a partir do pressupos® influéncia que cada rede tem sobre uma
deterninada area de localizac&azinhanca) isto €, avaliand@e a proximidade de uma
localizacdo a infraestrutura de redeO potencial de provimento é uma relacdo directa
com a distancia da localizacdo a rgume issoos locais onde ja existe infiestrutura

sédo, do ponto de vista desse factor, os mais aptos para responder ao problema da
localizacéo de HIS, porque ndo apresentam custo de instalacdo essinitara. Em
consequéncia, a localizacdo na proximidade dessaestratura, representando menor
esbrco de infraestruturacéo, representa consequentemente menor custo financeiro para
a urbanizacdo de interesse social, constituindo por isso, também, uma condi¢cdo
favoravel a ter em conta na ponderacdo da diferenciacdo dos niveis de aptiddo das
diferentedocalizacfes, para acolher habitacdo de interesse social.

Com os pressupostos expostos consideraritérios de localizacdo de habitacdo de
interesse social, do ponto de vista do factor ieBfutura, para a maximizacdo do
potencial instalado da red

1 localizar em area servida por rede de wafsrutura publica;
1 localizar em area da proximidade de rede de-edtautura publica de agua;

A partir dos objectivos e critérios para as irdsdruturas deduzirase as condicdes a

gue devem obedecer lgalizacdes para que sejam consideradas, mais ou menos aptas
para acolher HIS, do ponto de vista do factor (kefstrutura de agua, electricidade e
esgoto), designando por area:

1 com potencial alto de infrastruturai as areas na proximidade da rede de
abastecimento ou evacuacédo afastadas até ao maximo de 50 metros;

1 sem potencial de infrastrutura- areas afastadas mais de 150 metros da rede de
abastecimento ou evacuacao;

1 com potencial médio de infrastruturai as areas ndo servidas mas localizadas na
proximidade da rede de abastecimento ou evacuacédo entre 51 a 100 m;

1 com potencial baixo de abastecimento por Hefsruturai as areas nao servidas
mas localizadas na proximidade da rede de abastecimereacuacao entddl a
150 m

Construcado ddlapa a factores

De acordo os PMHIS dos municipios de Canela, Portdo e Tagqura(SimmLab,

2008 e 2009), o mapa de factores deve descrever a adequacédo de uma dada localidade,
frente a um critério especifico, dentro de uma escala padronizada de valoresasiméric
Para o estudo de Praia, utilizee a escala de 0 a@0como indicador do nivel de
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adequacdo a localizacdo habitacional de interesse social, sendo o valor 0 (zero)
correspondente ao nivel minimo de adequacao e o valdic&n), o nivel maximo de
adeqiacdo, enquanto os valores de 99a correspondem aos niveis intermediarios de
adequacao, proporcionalmente.

O mapa de factores de provimento de w#fséruturas € resultado da combinacdo dos
pesos atribuidos a cada parcela do territério em funcdotdadassrelativa a red€om

o auxilio da analise multicritéricextrairarase os modelos individliaados de
adequacao por cada tipo de infstruturasegundo a equacgao

Aa(f) = (Drix100%) + (Dr2x60%) +(Dr3x20%) +(Dr4x0)
Drl +Dr2+ Dr3+Dr4

Mapa sintese

Efectuada a andlise individualizada de todos os factores deestfiratura considerados
neste estudo, procedea producao do mapa sintefe infraestruturasque representa
as areas mais aptas segundactorinfra-estrutura O mapa sintese € gerado a ipakd
combinacdo dos mapas tematicos das-estauturas de abastecimento de agua potavel,
esgoto sanitarie electricidade utilizando a avaliac&uulticritério.

O método de avaliagdo multritério requerendo que cada mapa tematico tenha a
mesma unidadde grandezasequera normalizacdo dos mapas tematicos, utilizaselo

a escala 0 a 100, pela sua facilidade de interpretacdo com a relagféacia
percentual. Para cada situacdo de provimento diferente desstiftdaurafoi atribuido

um valor numério dentro da escala padrdo 0 a 100, indicando a adequacdo daquela
situacagpara a HIS

5.4.1 ABASTECIMENTO DE AGUA
1 Consideracfes gerais

A agua € um bem indispensavel a vida. A alimentacédo, a higiene, a salubridade e o
saneamento do habitat estdo incontornaveleeassociados a ela, tornarao
incontornavek vida urbana. Na cidade, o provimento de agua aos domicilios depende
da sua disponibilidade e, essencialmente, da existéncia de meios de abastecimento,
como sejam, pocos, autotanques, chafarizes, e sobretuddel@ublica domiciliarO
abastecimento de aguw Praia @rea de estudiad@ caracterizadgelo Censo 2010 tal
como apresenta o gr8fico da nf oEmmiatesele abas
45,26 dos domicilios tém &gua canalizada e 54,88 possuemgiia canalizada,
constitindo o défice de domicilios servidos por re@éblica de 4gua canalizada
Entretanto ndo obstante o déficpjal € o potencial ndo explorado da rede de agua
instalada de 4gua considerando a proximidade ao traga€@ode semwaHIS?

1 Objectivo

Tendo em atencaos objectivos gerais desta pesquisa, interessa para a analise do factor
infra-estrutura de abastecimento de agua, considerar os meios de abastecimento mais
sustentaveis, do ponto de vista da economia, da saude-eskamada populacdes, para
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prover dgua a areas de habitacdo de interesse social. Por isso do ponto de vista do
acesso a agua potavel, considesssmmais aptas para acolidiS as localizacdes que

sejam abastecidas por rede publica de agua. Os outros meios deciaieasd
configurando estagios intermédios de irdsdruturacdo ndo sao pertinentes nesta
andlise.Assim, o objectivoda andlise da infrastrutura de abastecimento de agua
diferenciar as areas da cidade de Praia em relagcdo ao abastecimento de agua por
intermédio de rede publica (de aguau seja, localizar (mapear) as areas com agua
canalizada, areas sem 4gua canalizada e as areas que nado tém agua canalizada, mas
estando na sua proximidade da rede publica de agua, tem potencial (maior facilidade de
vir a ter) de localizacdo de HIS, do ponto de vista da rede de agua.

Para a diferenciacao das areas mais aptas para habitacdo de interesse social, tendo como
referencial o factor abastecimento de agua por rede publica;saesalcartografia de

baseda cidadede Praiacom arede viaria arede publica de abastecimento de agua, a
divisdo dos bairrogenumerada e georeferenciada as condicbes de potencial de
abastecimentpreviamente definidas

Achada Ribeirdo Pedro

Zona & Asroporto

Zona Enav

Palmarey Grande

Legenda

/\/ Rede Pubiica de Agua
Edécagoes
Lim#te dos Bairros

N

l&

Figura5.7 7 RedeEléctrica
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Figura5.87 Taxa de acesso a electricidade na Praia

A figura 5.7 apresenta eede pulita de abastecimento de agilidectra, 2010) a
figura 5.8 apreseni@taxa deabastecimento de electricidadi area de estudo. A leitura
do mapa da figura 5.7 revelgue a rede cobra quase totalidade da area urbana,
apresentando algumas clareiras na regido central e periferias. JA danfapaa 5.8
mostra que o acessodéerenciado havendo areas com taesacesso inferior a 25% e
areas onde a taxa de abastecimento é superior a 75% dos domicilios.

M1 Procedimentos

O modelo tedrico de adequacao locacional de habitacdo de interesse social, relativo a
infra-estrutura de aguaé produto da ifluéncia do factor rede de agua sobre a
localizac&o. Ou seja, 0 modelo assume o valor maximo) (I8 areas abastecidas por
rede, o valor minimo (zero) nas areas nao abastecidas por rede e valores intermédios (1
a P) nas areas proximas daede publica de kmstecimento de agua. Ciente que na
realidade a aptidaseria representada por umnapa do tipo fusynebulosa) para

faciltar a percepcdo da aptiddo de cada parcela do territoptou-se pela
reclassificacdodas areasem quatro niveis al valores de acordo com o grau de
proximidade a infra-estrutura. Assim o mapa das melhores &reas, segundo a
proximidade da rede de agua, € apreserdashguir.
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Figura5.9 - Rede publica de AguaCobertua segundo proximidade

1 Resultados

A Figura5.9 reproduz o modelo tedrico ou mapa descritor do abastecimento de agua
por rede, na cidade de Praia, considerando os pesos atribuidos em funcéo da distancia a
rede ou s¢a, demonstranda distribuicdo no espaco das areas servidas por rede publica

de acordo com o nivel de proximidade relativa a rede publica. Este modelo permite
verificar o potencialde aproveitamento da redpara localizacdo de habitacdo de
interesse soal, nas diferentes areas de Praia.

QUADRO DAS INFRA-ESTRUTURAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

AREA AFASTADAS DA R PONDERACZO  SUPERFICIE OBSERVACOES
(m) (PESOS) (%) (hactares)  (Potencial de Adequagao)
Até 50 100 20,51 887,11 |Muito Alto (Pleno)
51 até 100 60 7,46 322,57 |Alto (médio)
101 até 150 20 5,06 218,78 |Baixo
Mais de 150 0 66,97 2.896,40 [Nulo
Total 100,00  4.324,85 |Areade Estudo

Tabelab.6 - Quadro de maximizagéo da cobertura de 4gua por proximidade da rede

Considerando a dhisponibilidadede dados georeferenciados dos domicilios ou dos
edificiosde Praiadispondo apenas da taxa de cobertura em 2010 e do tragado da rede, o
célculo de potenciacdo da rede adguaassumiu como pressuposto que a taxa de
cobertura disponibilizada, pelo INE através do Censo 2010, correspoadsa ds
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domicilios de mair vizinhanca da rede. Nesse pressuppat@rtérias por onde passa o
tracado darede o potencial de acesso a agpar rede foi consideradode 100%
(designadoPleng. A faixa de vizinhancade 100% de potencial de lbastecimentae
aguapor intermédio darede correspondnte a uméandacom 50 metros para cada
lado, a partir do eixo da via. Essa faiga 100metroscorresponde a 20,5% da area de
estudo aproximadamente 887 hectares da cidaBatretanto, considerando o
afastamento da rede entre 51 e 1@ras, 0 potencial de acessaixa par&60%, mas
integramais 7,4%de &rea, ou seja, passam a ter acesso a rede de agua mais 322, 5
hectares da cidade numa condicdo de médio poteRoabutro lado, as areas afastadas
da rede mais de 100 metros, apesartetem apenas 20% de potendlal ligacao
potencialconsiderado baixaindapotencializam a rede eB% de areala cidadeisto

€, oferecem a possibilidade de cobrir mais 218 hectargartir de 150 metros nao é
viavel o acessatravés da rede instakagelo que o potencialessas areas € nulo (2.896
hectares, 66% da area de estudo)rede existenteainda que em grau variavel de
potencial,pode ser maximizadam cerca de 540 hectayésndo em conta o parametro
proximidade

5.4.2 REDE DE EVACUACAO DEESGOTOS
1 Consideragdes gerais

A rede de esgoto sanitario € genericamente o sistema de saneamento composto por
recolha tratamentp disposicdo ambientalmente adequada e sanitariamente segura de
aguas resicais de origem domeéstica, industriais ou agricola. Réatimente nas
cidades, onde a densidade populacional é elevada, a rede de esgoto sanitario € o mais
eficiente sistema de evacuacdo das aguas residuais desde a origem até dstacoes
tratamento, minimizando os efeitos sobre a salde publica e o0 ambiente.

A evacuacaopor rede publica de esgotos sanitarios, na Praia (area de estudo) é
caracterizadgor 17% de domicilios com ligacdo a rede de esgotos 66% a83% de
domicilios quendo possueniigacdo a redgCenso 201Q)constituindo o défice de
domicilios servilos por rede publica. Entretanto ndo obstante o défice, qual é o
potencial ndo explorado da rede esgotoinstalada considerando a proximidade ao
tracado, que pode servir a HIS?

A habitacdo de interesse soaidve prioritariamente ser servida por redeedgotos,

pois outras formas constituem estagios intermédios de evacuacado e, por isso, a sua
consideracado ndo € pertinente neste estudo que procura identificar as areas com aptidao
para HIS, considerando critérios séaimbientais.

1 Objectivo

O objectivo pincipal para a infrastrutura desgoto sanitari@ diferenciar as areas da
cidade de Praia em relacdo ao nivel eeacuacaade esgotopor intermédio de rede
publica ou seja, localizar (mapear) as areas cede publica de esgotodreas sem
rede publicade esgotog as areas que nao téetde publica de esgotosas estando na
proximidadedaguelarede publica, tem potencial (maior facilidade de vir aéeassim
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poder constituir possibilidadde localizacdo de HIS, do ponto de vista da rdde
evacuacao & esgoto sanitario

Figura5.10- Rede Publica de esgoto sanitario
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Figura5.11- Cobertura da Rede de Esgoto p/ bairro
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A Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada.caracterizao tragadorede
Ublica deevacuacéo de esgoto sanitario de Riaiectra, 2010¢ a seguintearacteriza
ataxa de acessmrede de esgoto sanitapor bairro em PraigCenso 2010)Verifica-se
gue a taxa de cobertura pela rede de esgoto é muito baixeca apenat7% dos
domiciliose a rede ndo cobre toda a mancha urbana.

1 Resultados

O célculo de potenciacéo da rede de esgoto, dispondo apenas dadakartiea, em

2010, e do tracado da rede, assumiu como pressuposto que a taxa de cobertura
disponibilizada, pelo INE através do Censo 2010, corresponde a area dos domicilios de
maior vizinhanca da rede. Nesse pressuposto nas artérias por onde passdoadaac

rede, o potencial de acesso a evacuacao por rede de esgoto foi considerado de 100%
(designado: Alto ou Pleno). A faixa de vizinhanca de 100%, de potenaabdaacao

por intermédio da rede, correspondente a uma banda com 50 metros para caa lado,
partir do eixo da via. Essa faixa de 100 metros de largura corresponde a 9,73% da area
de estudo, aproximadamente 420 hectares da cidade. Entretanto, entre o afastamento 51
a 100 metros em que o potencial de acesso baixa para, 60%, mais 4,34% de area da
cidade pode ser ligada a rede de esgoto. Ou seja, passam a ter acesso a rede de esgoto
mais 187,5 hectares da cidade numa condicdo de médio potencial. Por outro lado, as
areas afastadas da rede mais de 100 metros, apesar de terem apenas 20% de potencial de
ligacdo, potencial considerado baixo, ainda potencializam ligacdo a rede para 2,81% de
area da cidade, isto €, oferecem a possibilidade de cobrir mais 121 hectares. A partir de
150 metros ndo € viavel o acesso através da rede instalada, pelo que almdesas

areas € nulo ficando por cobrir cerca de 3.594 hectares, correspondente a 83% da area
de estudo. A rede existente, ainda que em grau variavel de potencial, pode ser
maximizada em cerca de 309 hectares, tendo em conta 0 parametro proximidade.

QUADRO DAS INFRA-ESTRUTURAS DE EVACUACAO DE ESGOTOS SANITARIO¢

AREA AFASTADAS DA R PONDERACZO  SUPERFICIE

(m) (PESOS) (%) (hactares) Potencial de Adequacéo (n
Até 50 100 9,73 420,95 |Alto ou Pleno (0-50 m)
51 até 100 60 4,34 187,55 |Médio (51-100)
101 até 150 20 2,81 121,46 |Muito Baixo (101-150)
Mais de 150 0 83,14 3.594,89 |Sem Potencial (>150 m)
Total 100,00  4.324,85 |Area de Estudo

Tabelab.71 Infra-estruturas de evacuacao de esgotos sanitarios

A Figura5.12 reproduz o modelo tedrico ou mapa descritarrede de evacuacédo de
esgotos, d cidade d Praia, considerando os pesos atribuidos em fungédo da distancia a
rede, ou seja, demonstrando a distribuicdo no espaco das areas servidas por rede publica
de acordo com o nivel de proximidade relativa a rede publica. Este modelo permite
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verificar o potenal de aproveitamento da rede, para localizagcdo de habitacdo de
interesse social, nas diferentes areas de Praia.

S Filipe

Gongalo Afonso

Bom Col Sul Achada Limpo

Achada Ribeirao Pedro

Simao Ribeiro Safende

Zona do Aeroporto

Monte Facho
Zona Enavi

Legenda

Limite dos Bairros.
Palmaref Achada Grande Tras Rede Esgoto
Potencial de Acesso

Nulo
Muito Baixo

Medio

-

Cidadela Cova Minhoto

Figura5.12 - Mapa do potencial da rede de evacuacado de esgoto considerando a proximidade

5.4.3 REDE ELECTRICA

A rede eléctrica de abastecimento de energia é genericamente o sistema de composto
por producdo, transporte e distribuicdo de energia. Nas cidades, onde a densidade
populacional é elevada, a rede de energia eléctrica constitui um servigoo public
concessionado a um explorador de forma a garantir a producéo e o fornecimento em
condicOes de seguranca e regularidade as populacdes.

A habitacdo de interesse social deve, prioritariamente, ser servida por rede de energia
eléctrica publica, pois outrasrimas constituem estagios intermédios de fornecimento e,
por isso, a sua consideracdo ndo € pertinente neste estudo que procura identificar as
areas com aptidao para HIS, considerando critérios-abaimentais.

1 Objectivo

O objectivo principal para a infrestrutura de electricidadedifferenciar as areas da
cidade de Praia em relacdo ao nivel givimentode electricidadepor intermédio de

rede publica ou seja, localizar (mapear) as areas com rede publiededeicidade

areas sem rede publica de dledade e as areas que ndo tém rede publica de
electricidade mas estando na proximidade daquela rede publica, tem potencial (maior
facilidade de vir a ter) e assim poder constituir possibilidade de localizagdo de HIS, do
ponto de vista da rede dgacuacé de dectricidade
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A Figura 5.13 caracteriza o tracado rede publica de electricidad®rd& (Electra,
2010) e aseguintea taxa de acesso a rede de electricidade por bairro em(@eaiso

2010) Verifica-se que a taxa de cobertura pela rede de electricidade é alta, abarca
apenas 76% dos domicilios cobrindo praticamente toda a mancha udpzma eléfice

€ apenas de 6%24% de domicilios.

QUADRO DAS INFRA-ESTRUTURAS DE ABASTECIMENTO DE ELECTRICIDADE

AREA AFASTADAS DA R PONDERACZ0 SUPERFICIE
(m) (PESOS) (%) (hactares) Potencial de Adequacéo (n
Até 50 100 20,97 907,03 |Alto ou Pleno (0-50 m)
51 até 100 60 13,51 584,42 |Médio (51-100)
101 até 150 20 9,50 410,78 |Muito Baixo (101-150)
Mais de 150 0 56,04 2.422,64 |Sem Potencial (>150 m)
Total 100,00  4.324,85 |Areade Estudo

Tabelab.157 Ponderacao e areas abastecidas por electricidade

O célculo de potenciacdo da rede electricidade dispondo apenas da taxa de
cobertura, em 2010, e do tracado da rede, assumiu como pressuposto que a taxa de
cobertura disponibilizada, pelo INE aes do Censo 2010, corresponde a area dos
domicilios de maior vizinhanca da rede. Nesse pressuposto nas artérias por onde passa o
tracado da rede, o potencial de acessteetricidadepor redepublicafoi considerado

de 100% (designado: Alto ou Pleno).f#ixa de vizinhanca de 100%, de potencial de
abastecimento delectricidadepor intermédio da redpublicg correspondente a uma
banda com 50 metros para cada lado, a partir do eixo da via. Essa faixa de 100 metros
de largura corresponde2®,% da area @ estudo, aproximadamer?®7 hectares da

cidade. Entretanto, entre o afastamento 51 a 100 metrogue o0 potencial de acesso

baixa para, 60%, mai$3,526 de area da cidade pode ser ligada a paddica de
electricidade Ou seja, passam a ter acess@ae rdeeléctricamais 584 hectares da

cidade numa condicdo de médio potencial. Por outro lado, as areas afastadas da rede
mais de 100 metros, apesar de terem apenas 20% de potencial de ligacdo, potencial
considerado baixo, ainda potencializam ligacdo a peitad,5% de area da cidade, isto

€, oferecem a possibilidade de cobrir m&li€ hectares. A partir de 150 metros nédo é
viavel o acesso através da rede instalada, pelo que o potencial dessas areas € nulo
ficando por cobrir cerca d&2422hectares, correendente 6% da area de estudo. A

rede existente, ainda que em grau variavel de potencial, pode ser maximizada em cerca
de995hectares, tendo em conta o parametro proximidade.
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Figura5.16 - Mapa descritoda rede eléctrica

A Figura5.16 reproduz o modelo tedrico ou mapa descritor da redelétgrica da

cidade de Praia, considerando os pesos atribuidos em funcdo da distancia a rede, ou
seja, demonstrando a dibtricdo no espaco das areas servidas por rede de acordo com

o nivel de proximidade relativa a rede publica. Este modelo permite verificar o potencial
de aproveitamento da rede, para localizacdo de habitacdo de interesse social, nas
diferentes areas de Paai

5.4.4 MAPA SINTESE DO NiVAE DE PROVIMENTO DE NFRA-
ESTRUTURAS

O mapa sintese daoivel de provimento de infrastruturas é um mapa sintese de
factores. Diferentemente de um mapa de restricbes, que possui valores binarios (0 ou 1),
0 mapa de factores deve des@r a adequacdao de uma dada localidade, frente a um
critério especifico, dentro de uma escala padronizada de valores numéricos. Neste
estudo utilizamos a escala de 0 &,16omo indicacdo do nivel de adequacgédo a
ocupacado habitacional de interesse sosahdo o valor O (zero) correspondente ao
nivel minimo de adequacaoo valor 10 (cem), o nivel maximo de adequacao e 0s
valores intermediarios, de 1 99, correspondentes aos niveis intermediarios de
adequacao, proporcionalmente.

O mapa sintese de provime de infraestruturas é resultado da combinacdo dos mapas
das varias infraestruturas analisadas individualmente nos itens acima: abastecimento de
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adgua, esgotamento sanitarieplecta de residuos solidos, drenagem pluvial e
pavimentacdo de vias. O métode avaliagdo multcritério requer, inicialmente, que

cada um desses mapas seja normalizado a uma escala padronizada. Utilizarem a escala 0
a 100, pela sua facilidade de interpretacdo com a relacéo percentual.

As infrarestruturas exercem influéncia difate sobre a qualidade de vida urbana. Nesse
pressuposto as infrestruturas foram ponderadas de modo a qualificar o nivel de
diferenciacdo de cada uma. Neste estudo, utds o processo analitico hierarquico
como método para obtencdo dos ponderado@sfo@ne Saaty1977)apud SimmLab

(2008) Ao m®t-se daelaloeagie deaima matriz de comparacao entre factores.
Cada par de factores € comparado entre si, defirsadmal o mais importante e o
guanto mais importante, dentro de uma escala definida de comparacao. Esta escala varia
de 1 a 9, sendo o valor 1, equivalente a situacdo em que os dois factores sdo igualmente
importantes; o valor 3 representa a situacdo de aquefactor é levemente mais
importante que outro, e assim por diante, até o valor 9, representando a condicdo de um
factor ser extremamente mais importante que outro. O meétodo fundeseenia
avaliacado qualitativa das multiplas relacées entre factoresp sengonderadores o
resultado matematico, por céalculo vectorial, dessa avaliacdo qualitativa. O indice ROC
avalia a consisténcia matematica do conjunto de comparac¢éapaarQuando o ROC

€ igual ou inferior a 0,10 a matriz de comparacgdes € consistamegnaticamente e 0s
ponderadores resultantes podem ser utilizados como indicadores dos niveis diferenciais
de influéncia dos factores na questdo de analise.

Eisa matriz de comparacao de pares dofas desenvolvidaeste estudo.

PROVIMENTO DE INFRA-ESTRUTURAS

FACTORES Rede Eléctrica |[Rede de Agya Rede Esgoto| Coeficiente de
Ponderagédo

Rede de Eléctrica 0,571
Rede de Agua 1/2 1 0286
Rede Esgoto 1/4 1/2 1 0,143

Tabelab.8 - Matriz de comparacéo de factores irdstirutura

A Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada.lustra o processo de cruzamento

0s mapas para producdo do mapa sirdesprovimento de infrastruturas. Este mapa
sintese deriva da integracdo de todos os factores fquem apresentado
individualmente nos itens anteriores. O cruzamento € feito através de algebra de mapas,
utilizando-se a combinacgéo linear ponderada dobwbs, ou seja, pelo somatorio dos
factores locacionais, devidamente normalizados a escala de 0 a 100, multiplicados pelos
seus respectivos ponderadores, conforme a equacao abaixo.
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Ainfra = [(Aag x 0,286) + (Aeg x 0,143) + (Ael x 0,571)]

Abastecimento de Agua
I Evacuacéo de Esgoto

IAbastecimenlo de Electricidade

MAPA SINTESE DE
INFRAESTRUTURA

Figura5.17 - Cruzamento para producéo do mapa sintese de provimento desiméraras

H (®actores) x (ponderadorgs)

A Figurab.17 apresenta o mapa sintese do nivel de provimento deestinaturas como
critério a ocupacao habitacionah area de estudo. As areas com atributos de valor
baixo refererse a zonas conmsuficiénciano atendimentode uma ou maisnfra-
estruturas As areas conatributos de valor alto, por sua vez, sdo caracterizadas pela
adequago noatendimentaleinfra-estruturas
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Figura5.18 - Mapasintese de provimento de infeatruturas

Verifica-se assim que a grande maioria da area de est#db) @presenta valor de
adequacao de infrastriuras muito baixo (0 a 30) e que as areas de adequacdo maxima
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ainda séo, cerca d8%, mas a grande maioria das reas com alguma adequacéo, no que
concerne a infr@struturas apresenta valores situados entrélos 90, representado
cerca de 8% da area destudo.

Nivel de Aptiddo de Infraestruturas

EMUITO ALTA BALTA EMODERADA ' BAIXA ' MUITO BAIXA

56%

8%

QUADRO SINTESE DAS AREAS DEINFRA-ESTRUTURAS

SUPERFICIE
NIVEL DE APTIDAO (%) (hactares)
MUITO ALTA 91 - 100 19,30 834,69
ALTA 71-90 11,98 518,18
|
MODERADA 51-70 8,79 380,36
BAIXA 31-50 7,32 316,75
MUITO BAIXA 0-30 58,99 2.551,15
Total 100,00 4.324,85

Figura5.19- Tabela sintese de provimento de irdsdruturas

5.5 ACESSIBILIDADE URBANA

A aptiddo de uma localizacédo para Habitacdo de Interesse Social depende de diversos
factores. A acessilidade € umdos factores que influenciam a (localizacéa)
habitacdo de interesse soc{®lS), pois a populacddde baixa rendaprecisase
desloca na cidade para 0 empreg@qara usar 0servicose 0s equipamentgsno seu
quotidiano A acessibilidade aferese entdo a relagdo de mobilidade entnegma
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localizacéoe os locais de empreg@s esolas os hospitaise centros de saudes
centros de consumale recreio e lazer, oservicose outrosbenscom 0s quaisas
populacdes témmecessidade dénterggir. A mobilidade dependeassim de infra
estruturas, de equipamentos e de modos de deslocamento.

A acessibilidade a bens e servicos urbanos, pelas populacdes, depende do nivel de
mobilidade e esta do grau de provimento de vias, de equipamentos sociais eoge mod
de transporte.

A habitacdo de interesse social origewkase para populacédo de baixa rersdaeve
localizarse em areas com acessibilidads deslocacbes deste extracto da populacéo
sdo maioritariamente realizadas a pé e por transporte coldetivizssg para avaliar a
mobilidade, além da rede viaria (infra-estrutura) dos destinos(equipamentos e
servigos) considersse o0 modo de deslocamentue neste caso fage a pé e por
transporte colectivoTanto um como outro modo semxse das vias para desar,
procurandoutilizar percursos mais curtos, mais conectados, por conseguinte mais
fluidos. Este facto realca a importancia na mobilidade do factor conectividade siaria.
conectividade ou integracdo das vias é assim um elenmeptotante na viabiliddeda
mobilidade

A acessibilidadela populacéo de baixa renda@quipamentos, bens e serviposle ser
deduzida a partir ddois critérios: o nivel deintegracédo global das vias e o modo de
deslocamento que para o casale populacdo de baixa renda é imealo por
deslocamento a pé e pekde de transporteslectivos

Deste modo analisaremos primeiramente a mobilidade considerando o sistema viario e
de seguida a acessibilidade aos equipamentos, bens e servicos considerando a
distribuicdo da populacéo,sistema viario e a rede de transporte colectivo.

5.5.1 MOBILIDADE URBANA

A habitacdo de interesse sociedta orientada para populacdo de baixa renda, a
mobilidade @sse extracto daopulacdo ocorre maioritariamente por deslocamento a pé
ou via transporte colégo. Nesse pressupostdois critériossdoconsiderados para se
chegar aauma medida de mobilidade: (1) o valor de integracdo global de cada(2)a; e

0 numero de linhas deansporte colectivoas vias darea de estudo

A medida de integracdo globaldculada através de métodos de sintaxe espacial,
caracteriza a centralidadmtegracdo) das vias, identifindoasvias mais conectadas e
gue sao percorridas mais vezes para 0s divelesiscamentos da populacéarea de
estudo
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Figura5.20- Integracéo Global das vias de Praia

A Figura5.20 mostra a integracéo global das vias da cidade da, Peaicularmente da

area de estuddOs valores de integracao globariam entrel0 e 170, variando de
vermelho (mais integradq) laranja, amarelo, verde e azul o nivel de integrago.
perceptivel que as vias mais integradas correspondem as vias da area central da cidade
(Av. Cidade de Lisboa, artéria® dairro daFazenda e eixos de ligagdo aos bairros
periféricos. Constatae ainda que as areas residenciais apresentam um nivel de
integracdo sucessivamente menor a medida que se afastam do centro da cidade.

Emrelacédo ao transporte colectivo na Prakstem onze linhasedautocarros urbanos
gue circulam na cidade. A figural®. mostra as rotas individuais de cada linha de
autocarro e a figura 20 apresenta o numero total de linhas urbanas por troco de via na
cidade. Verifica-se alta correlacdo entre a integracdo global eede de transporte
colectivo.

Linha 2 Linha 3 Linha 4

Linha s Linha 6 Linha 7

Linhas Linha o Linha 10
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Figura5.21i Linhas de Transporte colectivo

Legenda
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Figura5.22 - Rede de Transporte colectivo

A segquirestruturaseo calculo demobilidadeurbana Conforme SimmLab (2008) ste
calculo é resultado doruzamento entre a integracédo gloat vias, que depende da
configuracéoespacial existente, eradede transporteolectivo existenteA premissa
de analise que as vias com maigalor de integracdo e com maimimero de linhas de
transporte publico oferecem maior facilidade ao deslocamemtio seja, maior
Mobilidade.

Considerando que iategracao global tem seus valom®mpreendidos entrde 10 a

170 e que existem 1llinhas de transporte colectivo €& necessario procedsee a
normalizacdo entre os dois factores, de forma a dispor de valores da mesma magnitude e
assim ser possivel a atribuicdo de pesos iguais aos dois faés®s.combinotse0s

valores da seguinterma:

Mobilidade = Integracdo globat nimero de linhas de autocarros
15,4

Assim dvidindo a integracdo global pd5,4 temos valores da mesma magnitpdea
os doisfactores Ou seja, tanto a integragdo quanto o transpmmtectivotem valores
minimos e maxime entre 0 ell A mobilidade, portanto, passa tar valores
aproximadamente entre 22
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5.5.2 ACESSIBILIDADE A EQUIPAMENTOS

A analise da acessibilidade a equipamentos, tendo em vista o foco do estudo na
populacao de baixa renda, considera trés factores:

91 Dedinos: a localizacdoas equipamentos

1 Origens: a distribuicdo da populacéo;

1 Meio: a estrutura viaria e o sistema de transporte cole@fwvando este é usado
como modo de deslocamento entre as origens e destinos).

5.5.2.1 ACESSIBILIDADE A EQUIPAMENTOS DE ENSINO

O municipio da Praia possui cerca de 144 estabelecimentos de ensino. 79 Sao jardins
infantis, 43 sdo estabelecimento do ensino basico integrado, 12 s@o escolas secundarias,
6 escolas de formacéao técnipmfissional e 4 sdo universidades.

Por insuficiénciade dados, andlise de acessibilidade a equipamentosrdine foi
desenvolvidapenas para orisino Basico Integrado e par&asinoSecundarioTendo
em atencdo a faixa etaria e 0 modo de deslocamento potencialmente difeaeatsea
da acessibilidadeonsideraduasabordagensUma para densino Basico Integradem
gue o deslocamentomaioritariamente a pé autva paraEnsino Secundarioem que 0s
deslocamentos podem sarpé e usando a rede de transporte colecBaseado na
relacdo origem destino, calculo considerouapenas aacessibilidadedas diferentes
localizacbes da cidade a localizacdo ao equipamento educAtivigura5s.23 apresenta
a localizacdo das 43 escolas do EBI e as 12 escolas Secundat@ages<xsm Praigue
foramobjecto de malise
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Figura5.23- Localizacdo das escolas EBI e Secundarias
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1 Escolas do Ensino Basico Integrado (EBI)

Para a analise da acessibilidade a escolas adsind Basico Integrado (EBI)
estabelecege a premissa de que as criancas da faixa e&@ia 12 anos, pertenceste

ao extracto de baixa rendgeralmentedeslocan-se para a escola a pé, ou seja, nao
utilizam transporte publico. Por conseguintecalculo da acessilidade neste caso,
consideou apenas o raio de deslocamento compativel com a capacidade de locomocao
de uma criangdaquela faixa etérigD raiomaximo considerad@ara percorrer a [@éi

de 300 retros. @nsidepu-seque uma area possacessibilidad@ADEQUADA guando

se localizadentro do perimetro definido pelo raio de 30@ INADEQUADA quando

esta fora desse raio
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Figura5.247 Mapa de acessibilidadeescolas EBI

A Figura 5.24 apresenta a situacdo das escolas do EBI da Pramstafase que a
maioria dasglocalizacbes apresentDEQUADA acessibilidade relativa as escoties
cidade. Os bairros de S. Filipe e Achada Grande sdo os que apresentam site@acdes
INADECUACAO, contudo nem sempre coincidestem areas residenciais

M Escolas do EnsinS8ecundario

Para a andlise da acessibilidade a escolas do Ensino SecundaripaiiGye da
premissa de que os alunos da faixa etaria de 13 a 17/18 anos, pertencertesctn
de baixa renda, deslocam para a escola a pé, mas também utilizam trandpctite
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Nesse pressuposta andlise da acessibilidade a escolas secundmessderoudois
factores um raio de influéncia da escoleorrespondente a distancia cotipal com a
capacidade de locomocao da faixa etaria até a escolm@hibdade urbanagrandeza
gue contém intrinsecamente factores de integragfobal e as linhas de autocarro,
divididos em dois anéis concéntricos em relacéeseaslas scundarias.

O raio considerado para deslocamento a pé dstabelecido em 600 metros,
consideandose que as localizagbes dentro do perimetro desse anel dispbem de
acessibilidadeMUITO ADEQUADA, atribuindese por isso o valor maximo de
acessibilidade (250 anel (60Q)

O raio considerado para o deslocamento por transpoleetivo foi estabelecido em
1.200 metrosconsiderand@e que as localizagdes dentro desse anel (1.200) dispéem de
acessibilidade precéaria, melhoraglatretantopelo transporte colectivdornandea or

isso mesmo ADEQUADAAtribui-seassimao anel (1.200im valor de acessibilidade
compativel4).

Os valores atribuidos aos raios (25 e 4) respectivamente, tiveram em consideragéo os
valores do factor mobilidadgalculado no iten anterigrpu seja, ag@rimeiro raio foi
atribuido o valor 25, porque o valdamobilidade varia entre 20 e 0 somatorio entre

o valor da mobilidade e o valor do segundo raio tem de ser inferior ao valor do primeiro
raio (que é aondicao preferencial), por consequéncia asdg raio recebeu o valor 4.

O outro factor de avaliacdo do nivel de acesso as escolas secundditiasdo foia
mobilidade (anteriormente calculada) reclassificada para valorepreendidogntre 5

e 20. A cada classe de valodss mobilidade foi ajptado um afastamentale 150 m (a

partir do eixo de via) 0os quais também estdo associados os valores. Para as areas de
sobreposicao, foi atribuido o valor mais elevado associado a mobilidade.

Utilizou-se (tal como em todo o processo anteriormente deseitapordagem de

analise Rastepu seja, a analise baseada no pixel onde é possivel através da atribuicéo
de valores aos pixéis e sobreposicdo de diferentes layers (raster representando diferentes
fendmenos) estabelecer relacdes espaciais entre os mesmés da algebra de mapas
(representacao de fendmenos de disperséo continua no espaco).

O resultado evidé&ia as areas de melhor acessibilidemleescolas exundarias
(utiizando-se apenas estes dois factores). As areas de valores mais elevados (fruto da
soma dos valores dos factores em causa) representam as areas de maior acessibilidade
em relacéo as escolas secundarias.
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Figura5.257 Mapa de acessibilidade a escolesusdarias

A Figurab.25 apresenta a situac@la acessibilidadesgescolas do ES da Praia. Como se
pode constar a maioria dexalizacdes apreserteadequadacessibilidade relativa as
escolas secundarida cidadeContudo, verificase que as areasm nivel mais elevado

de acessibilidaddocalizamse na zona central da cidade. Algurarros apresentam
situacbes denadequacédo por ndo se localizarem dentro dos anéis de acessibilidade

maximo ou por ndo possuirem valores de integracdo global dadesxagdo, nem serem
servidos por linhas de transporte colectivo.
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Figura5.267 Mapa $ntese de acessibilidadequipamentos densino

5.5.2.2 ACESSIBILIDADE A EQUPAMENTOS DE SAUDE
A Figurab.27 apresenta a localizacao Hospital central € centros de saldia area de
estudo Considerando o foco do estudo, ndo consideramos 0s consultorios privados e as

farmaciagporquendo séo pertinentes para o estudo.
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Figura5.27 - Localizacaade equipamentos dgalde
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Para a andlise da acessibilidade a centros de saude e Hospital (CS e H}ge miatiu
premissa de que a populacdes pertencentes ao extracto de baixa rendasegsloaa

CS e H a pé, mas também utilizam transporte colectivo. Nesse pressuposto, a andlise da
acessibilidade aconsiderou dois factoresum raio de influéncia da do CS,
correspondente a distancia compativel com a capacidade de locomocdo de um adulto até
a unicade de saude e, mobilidade urbana, grandeza que contém intrinsecamente
factores de integracdo global e as linhas de autocarro, divididos em dois anéis
concéntricos em relacdo as unidades de saude.

O raio considerado para deslocamento a pé foi estabelemin 600 metros,
considerandese que as localizacdes dentro do perimetro desse anel dispéem de
acessibilidade MUITO ADEQUADA, atribuindse por isso o valor maximo de
acessibilidade (25) ao anel (600).

O raio considerado para o deslocamento por transpoleetivo foi estabelecido em
1.200 metros, considerande que as localizagdes dentro desse anel (1.200) dispéem de
acessibilidade precéria, melhorada entretanto pelo transporte colectivo, teanpodo
isso mesmo ADEQUADA. Atribuse assim ao anel (D@) um valor de acessibilidade
compativel (4).

Os valores atribuidos aos raios (25 e 4) respectivamente, tiveram em consideracdo o0s
valores do factor mobilidade (calculado no iten anterior), ou seja, ao primeiro raio foi
atribuido o valor 25, porque o valda mobilidade varia entre-20 e 0 somatorio entre

o valor da mobilidade e o valor do segundo raio tem de ser inferior ao valor do primeiro
raio (que € a condicéo preferencial), por consequéncia o segundo raio recebeu o valor 4.

O outro factor, de avacado do nivel de acesso as unidades de saude utilizado, foi a
mobilidade (anteriormente calculada) reclassificada para valores compreendidos entre 5
e 20. A cada classe de valores de mobilidade foi aplicado um afastamento de 150 m (a
partir do eixo de viaps quais também estdo associados os valores. Para as areas de
sobreposicao, foi atribuido o valor mais elevado associado a mobilidade.

Utilizou-se (tal como em todo o processo anteriormente descrito) a abordagem de
analise Raster, ou seja, a analise ldase® pixel onde € possivel através da atribuicdo

de valores aos pixéis e sobreposicdo de diferentes layers (raster representando diferentes
fendmenos) estabelecer relacdes espaciais entre os mesmos através da algebra de mapas
(representacao de fendmenesdispersdo continua no espaco).

O resultado evidéncia as areas de melhor acessibilidatidades de saudetilizando

se apenas estes dois factores). As areas de valores mais elevados (fruto da soma dos
valores dos factores em causa) representam as dgeaaior acessibilidade em relacao
asunidades de saude.

A Figura 5.28 apresenta a situacdo da acessibilidade dos equipamentos de saude
(centros de saude e hospital) da Praia. Como se pode constar a maiarialdascdes
apresentaADEQUADA acessibilidade relativa aos Centros de Saude e hospital da
cidade. Asareas mais periféricasdo 0s que apresentam algumas situacdes de
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INADECUACAO, contudo nem sempre coincidente com &reas residenciais
consolidadas. Por ouatrlado verificase que os centros localizam genericamente em
areas de baixo atrito e alta mobilidade.

N

Gongalo Afonso

Achaca Limpo

Achada Ribeirdo Pedro

Simao Ribeiro
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Legenda
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N
)
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Monte Vermelno.

Cidadela Cova Minhoto

Figura5.287 Mapa de aessibilidade aosquipamentodge salde

5.5.2.2.1 ACESSIBILIDADE A EQUPAMENTOS ADMINISTRATIVOS
A Figurab.27 apresenta a localizacdo dos equipamentos administrativos dearitrall
e local da area de estudo.
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Figura5.297 Localizagéo de equipamentadministrativos

Para os equipamentos administrativos considerque sua irradiacdo é municipal, pelo

gue a acessibilidade, podendo ser feita por deslocamento a pé deve considerar o
deslocamento por transporte colectivo, ou seja, considerando as oiageogulacaoa
distribuicdo da populacdo)o transporte colectivo e a mobilidade. Assim os
procedimentos para o calculo da acessibilidade a equipamentos administrativos
orientouse pelos procedimentos desenvolvidos para a acessibilidade a equipamentos d
saude.

Achaca Ribeirdo Pedro

Legenda

Servigos Administrativos

®  Admin. Central

®  Admin Local

Ponta Bicuda /\/ Vias Principais

Limite dos Bairros

Tira Chapeu Industrial

Paimarsjo Grande

Monte Vermeho

Acess. E. Administrativos

Valores

Cicadela Cova Minhoto B ion - 45
High - 45

Figura5.30- Mapa de acessibilidade a equipamentos administrativos

5.5.2.2.2 ACESSIBILIDADE A EQUPAMENTOS DE CONSUMO

Para a medicdo da acessibilidade a equipamentos de consumo, corssdeorno
equipameato deste tipo os estabelecimentos comerciais de médio grande porte do
segmento alimentar, vestuario, electrodomésticos e construcdo civil com superficie
superior a 500 m2. Incluirase assim os mercados, feiras, supermercados, centros
comerciais e grossss.
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A figura 5.54 mostra a localizacdo dos equipamentos de consumo e abastecimento de
Praia sobreposta ao mapa de atrito e as linhas de transporte publico colectivo.

Achada Ribeiraa Pedo

Legenda

Equipamentos de Consumo

Figura5.317 Localizacdo de equipamis de Consumo

Estes equipamentos estdo dispersos pela cidade, mas todmpaéticularidade de se
localizarem ao longo dos eixos de maior integracao global, ounsesj@reasle maior
mobilidade e na proximidade das linhas de transporte colectivajeofayorece a
acessibilidade, como demonstra o mapa de acessibilidade aos equipamentos de consumo
da figura 5.55.

Para o tipo de equipamento de consumo consigegague sua irradiacdo € municipal,

pelo que a acessibilidade, podendo ser feita por destotana pé deve considerar o
deslocamento por transporte colectivo, ou seja, considerando as origens da poaulacdo (
distribuicdo da populacdo)o transporte colectivo e a mobilidade. Assim o0s
procedimentos para o calculo da acessibilidade a equipanmEntasisumo também se
orientou pelos procedimentos desenvolvidos para a acessibilidade a equipamentos de
saude.
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Legenda
Equipamentos de Consumo
©  Comercio Geral
® Mercados ou Feiras
/\/ Vias Principais
Acessibilidade Consumo
Value

- High : 45

Figura5.32 - Mapa de acessibilidade a equipamentos de consumo

5.5.2.3 ACESSIBILIDADE A EQUPAMENTOS DE DESPORTO E LAZR

A Figura5.33 apresenta a localizacdo dos equipamentos de desporto ddaaera de
estudo. Verificase que ha22 pracas e pracetas e 41 campos de futebol (8),
polidesportivos (10) e placagsportivas (29) distribuidos pela area de estudos
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Figura5.33- Localizacdo dos equipamentos de lazer e desporto
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Para a analise da acessibilidade eqgsipamentos de lazer e despp#gstabelecese a
premissa deque estadios tém irradiacdo municipal e por isso qualtpealizacado da

area de estudé servié esse equipamento. No que concerne aos outros equipamentos
de lazer e desportogonsiderando tratese de equipamentos de proximidade,
populacdo seéesloca a pé, para acedegpracas, pracetas e campos de jod@secreio

Por conseguinte, o célculo da acessibilidade, neste caso, coregide@so raio de
deslocamento compativel com a capacidade de locomoc¢do de um adulto. O raio
considerado para deslhmento a péelativo ao equipamento de laZer de 150 metros

e de 600 metros para 0 equipamento de despgootasiderotse acessibilidade

1 ADEQUADA quandoa distancia de uma localizacdo equipamento de lazexsta
dentro do perimetro definido pelo madle 150m e em relacdo ao equipamento de
desporto esta distanciade 600 metros;

1 INADEQUADA quando esta além do raio d&0 metre para equipamentos de
lazer ealém de 600netrospara equipamento de desporto.

Achada Riverao Pecro

Legenda
Class

Limite dos Bairros

Acess. Desporto e Lazer
Valores

e

Figura5.34 - Mapa de acessibilidade a equipamentos de desporto e lazer

A figura 5.483 apresenta a situacdo da acessibilidade dos equipamentiegedee
desporto segundo os niveis de adequa¢@mmo se pode constar a maioria das
localizacBes apresenfDEQUADA acessibilidade relativa aegjuipamentos de lazer e
desportoda cidade. Os bairros mais periféricos sdo 0s que apresentam algumas
situacdes de INADECUACAO, contudo nem sempre coincidente com areas residenciais
consolidadas.
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5.5.3 MAPA SINTESE DA ACESSIBILIDADE

Considerando que que a acessibilidade a equipamentos de educacdo, de saude, de
consumo, de lazer e desporto possui niveis diferenciados de influéncia sobre a qualidade
de vida urbana, foram ponderados os fatores de modo a qualificar a diféienciag
Assim como no mapa sintese de infraestruturas, utifBow processo analitico
hierarquico como método para obtencdo dos ponderadores.

Os ponderadores tiveram por base a opjmaonsumada no preenchimenta thbela,
por quatro personalidades: uma darea das ci&ias sociais, outra da agrafia e
planeamento regionalma terceira da esfera politieasoutra da promoc¢éao imobiliaria.

MATRIZ DE ACESSIBILIDADE A EQUIPAMENTOS E SERVICOS

FACTORES Saude Consumo | Administragéo|] Desportoe | Coeficiente
Lazer PONDERADO
0,3

Ensino 1
Satde 1 1 0,39
CEELI 1/7 1/7 1 0,0
Administrag&o 1/5 1/5 1/2 1 0,09
Desportoelazer 1/8  1/8  1/2  1/3 1 0,0

Figura5.357 Matriz de acessibilidade a equipamentos

A figura 5.56 ilsstra o processo de cruzamento de mapas para producao do mapa sintese
de acessibilidade. Este mapa sintese deriva da integracédo de todos os fatores que foram
apresentados individualmente nos itens anteriores. O cruzamento é feito através de
algebra de mapasitiizandose a combinacéo linear ponderada dos atributos, ou seja,
pelo somatdrio dos fatores locacionais, devidamente normalizados a escala de 0 a 100,
multiplicados pelos seus respectivos ponderadores, conforme a equacéo abaixo.

Acces= [(AEduX 0,39+ (Asaux 0,39) + (Aconx 0,07) + (Aadmx 0, 11) + (Alazx 0,04)]

Equipamento de Ensino
| Equipamento de Saude
I Equip de Lazer e Desporto

|Equipamentd\dministrativo

Equipamento de Consumo

H @actores) x (ponderadorés)

MAPA SINTESE DE
ACESSIBILIDADE

Figura 5.56:Esquema do razamento de mapas para producdo do mapa sintese de
acessibilidade
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Figura5.36 - Mapasintesale acessibilidade equipamentos

A figura 5.57 apresenta 0 mapa sintese da acessibilidade como critério a ocupacao
habitacional de Praia. As areas com atributos de valor baixo referenzonas com
deficiéncia na acessibilidade a um ou mais equipamentos. As areas innostte

valor alto, por sua vez, sdo caracterizadas pela adequacédo simultanea na acessibilidade
aos diferentes equipamentos urbanos.

5.6 CUSTO DO SOLO

A cidade da Praiado disp6e dema tabela geral de referénciaadculodo custo do

solo. O mercado fundiio funciona na base da sensibilidade, podendo apresentar
grandes disparidades de valor, entre terrenos com as mesmas caracteristicas vendidos no
mesmo ano. Face a esta realidadeusto dosolo foi calculado a partir dorp¢o do
arrendamento imobiliarigpara habitacdo na cidade de Prdtara o efeito fege a
Interpolacdo espacial dos dados do preco médio de arrendamento imobiliario para
habitacdo, através de métodos geoestatisticos (Kriging) tendo como base ododados
CENSO 2010 (INEpos distritos deecenseamento do concelho da Praia.
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Legenda

/\/ Vias Principais
Prego Arrendamento
Valores (ECV)

@ <10.000

@ 10.000-14.999
() 15.000-19.999
) 20.000 - 24.999
@ 25.000-34.999

@ >35.000

Limite dos Baimos

Figura5.37 - Mapa do preco do arrendamento de valores imobilidrios em Praia

Aos resultados da interpolacédo foi atribuido um valor de acordo com as areas e o

conhecimentalo terreno, respeitante ao valor médio da compra/venda de terrdno (m
no concelho da Praia.

Achada Ribeirdo Pedro

Ponta de Agua Zona gf Aeroporto

Legenda
/\/ Vias Principais
Limite dos Bairros

Valor do Solo

Achada Grande Tras () até 1.0008

Pou Boudy () 1.001-3.0008
) 3.100 - 6.0008
@ 6.100 - 9.0008
@ 9.100 - 12.0008
[ ] 12.100-1Ns.ooos

A

1
= RT

Monte Facho

Figura5.38 - Mapa do custo do solo em Praia
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Verifica-se que ha uma clara tendéncia para o custo seja maimaltma sul da cidade
e eixos principais, onde normalmente existe as diversas estraituras.

5.7 MAPA SINTESE DAS AREAS DE APTIDAO PARA HABITACAO
DE INTERESSE SOCIAL

O mapa sintese para habitacdo de interesse social foi odit@es da matriz de
compancgdo pargar de factoresPois, onsdemou-se existem niveisdifrenciados de
influéncia entre os factores infrastruturas, acessibilidade, custo do solo e restricoes
ambientais e legaisNesse contextdpram ponderados os fatores de modo a qualificar
a diferenciacdoEm conformidade com as demais ponderac¢des, na constroigéapa
sintese deaptidaq utilizouw-se o processo analitico hierarquico como método para
obtencao dos ponderadores.

Os ponderadores tiveram por base opinides de sensibilidade eomfsumada no
preenchiment@onjuntoda tabela, por quatro personalidades: uma da area das ciéncias
sociais, outra da geografia e planeamento regional, uma terceira da esfera politica e
outra da promocéao imobiliaria.

Considerotse que o cuto do solo é acfar com mais peso no acesso a habitacdo de
interesse social, e que as inéstruturascorresponderiam a metade do valor de
ponderacdo do custo do solo. Por sua vez a acessibilidade, por sua dependencia das
infra-estruturas merceu peso inferior. As regteis, tratandse de areas ndo edificaveis
receberam o menor peso influenciando o minimo o calculo de aptidao.

FACTORES Custo do Solq Infra-estrutura | Acessibilidade Restri¢éo Coeficiente de
Ponderacédo

Custo do solo 0,469
Infra-estrutura 1/2 1 0,281
Acessibilidade 1/3 1/2 1 0,164

Restricdo 1/4 1/3 1/2 1 0,086

Figura5.397 Matriz de aptid&@o locacional de habita¢céo de interesse social

A figura 5.56 ilusra o processo de cruzamento de mapas para producdo do mapa sintese
de aptiddo Este mapa sintese deriva da integracdo de todos os fatores que foram
apresentados individualmente nos itens anteriores. O cruzamento é feito através de
algebra de mapas, utiéindose a combinacédo linear ponderada dos atributos, ou seja,
pelo somatdrio dos fatores locacionais, devidamente normalizados a escala de 0 a 100,
multiplicados pelos seus respectivos ponderadores, conforme a equacgéo abaixo.
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Aa= [(Ac. solx 0,469+ (Aintx 0,281) + (Aacsx 0,164) + (Restx 0, 11)]

Legenda

Vias Principais
Aptidao HIS
Niveis

@ Muito Alta
Alta
Moderada
Baixa
@ Muito Baixa
@ Areas Restrigdes
N

A

0 08 1
— ——— [

Figura5.40- Mapa sintese de aptiddo locacional para habitacdo de interesse social em Praia

QUADRO DAS AREAS DE APTIDAO DE HIS
SUPERFICIE

NIVEL DE APTIDAO ) (hactares)

MUITO ALTA 31,62

MODERADA 7,24 313,14

MUITO BAIXA 7,49 323,81

Total 100,00 4.324,85

Figura5.417 Quadro de aptid&@o locacional para habitacédo de interesse social
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CAPITULO 6. RESULTADOS E DISCUSBES

6.1 RESTRICOESAMBIENTAIS E LEGAIS

O mapa sintese das restricbes ambientais e ledagenvolvido para ocupacdo
habitacional de interes socialemonstra que a area dstudo esta muito condicionada

por factores de natureza ambiental e legal. Apenas 36% da &stude estapta para
edificacag verificandese que aegido central daidade ocupa uma parte consideravel

de areascondicionadapor impedimentos de nakra ambiental. Este factor demonstra
assim ter um grande peso na orientacdo da localizacao das areas de interesse social,
remetendeas para as areas periféricas da cidade, naturalmente com impacto ao nivel do
transporte e acessibilidades a equipamentesvgss.

Legenda
4+ Aeroporto
L Porto
[§] Hospital
& st Miltares
Limite dos Bairros

Sintese Restricdes

@ conRestricoes
@D sem Restigses

N

[ 05

1
I e KiloMe 105

Figura6.1 Mapa Sintese das Restricbes ambientais e legais a ocupac¢éo habitacional

6.2 INFRA-ESTRUTURAS

A Figurab.17 apresenta o mapa sintese do nivel deiprento de infraestruturas como
critério a ocupacdo habitacional na area de estudo. As areas com atributos de valor
baixo (0 a 30) refererse a zonas com alta insuficiéncia no atendimento de uma ou mais
infra-estruturas. As areas com atributos de valos él a 100), por sua vez, sao

caracterizadas pela adequacéo no atendimento desstfigturas.
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Figura6.2 - Cruzamento para producdo do mapa sintese de provimento desinéraras

Verifica-se assim qua& grande maioria da area de estudo (56%) apresenta valor de
adequacao de infrestruturas muito baixo (0 a 30) e que as areas de adequacdo maxima
sdo minoritarias, representado apenas de 18%, e 26% das restantes areas do recorte
geografico apresenta alganadequacdo, no que concerne a {aftauturas. O mapa

informa que as areas mais adequadas estdo localizadas nas areas centrais da cidade,
particularmente nos bairros mais formais e sobretudo nos eixos principais da cidade. A
mancha deptidao tende agsia dissipaise dos eixos para a periferia dos mesmos.

Figura6.37 Relacéo entre sinteses de restricbes e-edraituras

-0
rom
1100

- e
-

Quando confrontamos o mapa de restricbes e 0 de adequacdo d&stinfraas
verificamos que uma parte das areas melhor servidas poestftauras esta em areas
nao aptas do ponto de vista ambiental e ldfgpadeptuando a parte sul da area de estudo
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e 0s eixos de penetracdo para norte, as areas com aptiddo ambiental n&do déndeptid
infra-estruturas.

6.3 ACESSIBILIDADE A EQUIPAMENTOS E SERICOS

A figura 5.57 apresenta o mapa sintese da acessibilidade como critério a ocupacao
habitacional de Praia. As areas com atributos de valor baixo referenzonas com
deficiéncia na acessiilade a um ou mais equipamentos. As areas com atributos de
valor alto, por sua vez, sao caracterizadas pela adequacgéo simultanea na acessibilidade
aos diferentes equipamentos urbanos.

O mapa informa que as areas mais adequadas, do ponto de vista do factor
acessibilidade, estdo localizadas nas areas centrais da cidade, particulaasémeas

da proximidade dos equipamentos, mas sobreagldongo dos eixos principais da
cidade, com énfase para a avenida cidade de Lisboa, area emmgueeha assume o0s
valores mais elevados de acessibilidalenancha de aptiddo tende assim a disspar

dos eixos para a periferiimumentando a expressdo quando se aproxima de um
equipamento para voltar o mesmo comportamento com o afastamento deste.

Monte Facho

Legenda
Ponta Beuds /\/ Vias Principais
Limite dos Bairros
Acesso aos Equipamentos
Valores

Figura6.4 - Mapa da acessibilidade aos equipamentos em Praia
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Figura6.57 Relacdo entre sinteses de restri¢fes,-esteuturas e acessibilidade

Quando confrontamos os trés mapaastricdes, infraestrutura com acessibilidade
verificamos que existe uma correlagdo maior entre-edteuturae acessibilidade, ou

seja a acessibilidade procura acompanhar as -estraturas, pelo que,

consequentemente, as areas mais aptas do pentasta das restricbes ambientais
apresentam baixa acessibilidade.

6.4 CUSTO DO SOLO

A figura 5.57 apresenta o mapa do custo do solo, como critério a ocupacao habitacional
de Praia. As areas com atributos de valor baixo refsee@ zonas de menor valor do

sob. As areas com atributos de valor alto, por sua vez, sdo caracterizadas por valores do
solo mais elevados.

O mapa informa que o valor do splea cidade da Praiéende a ser mais elevado
medida que se aproxima do litoral sudoésiar) e que a manchdos valoresapesar da
sua tendéncia, ndo € de todo isotrépica, iexistmanchas que nao se localizando no
litoral, apresentam valor do solo moderadamente elevado.

Consideranda valor do solo compativel com a capacidadepdpulacdo de baixa
rendase siua nas duas primeiras classes, verificamos que as areas compativeis essa
capacidade se localizam fora das areas de maior aptiddo deestrfruras e
acessibilidade, embora se integre em areas de aptiddo ambiental.
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Figura6.6 - Mapa do custo do solo em Praia

Figura6.7 1 Relacéo entre sinteses de restri¢cdes,-edteuturas, acessibilidade e custo do solo

Areas de Aptida@rioritarias para Habitag&io de Interesse Sdci@lcaso da cidade da Praia



CAPITULO 6- RESULTADOS E DISCUSSOES 103

Quando confrontamos os mapas das restricoés-astrutura, acessibilidade com o
custo do solo verificamos que

1 as areas mais aptas do ponto de vista ambiental, do sudoeste da cidade e do eixo de
penetracdo norte apresentam os valores mais elevados do solo, mas também
verifica-se que as areas comtrgdes da area central da cidade apresentam valores
moderadamente altos.

1 as areas mais aptas do ponto de vistairdesestrutura ndo sdo propriamente as
gue apresentam valor do solo mais elevado. Contpdm;ebese que a infra
estruturacdo de algumasnas influenciou o custo do solo.

1 as areas de maior aptiddo do ponto de vista de acessibilidade, também ndo sdo as
areas onde o solo € mais caro, embora a tendéncia permita inferir que as areas de
maior acessibilidade tenham valor do solo mais elevado.

Estas constatacdes permitem concluir que o custo do solo ndo tem relagéo directa com
os factores ambientais e legais é entretanto influenciado pelos factoressinftara e
acessibilidade, sem que estes sejam predominantemente significativos pareugamnst

do valor do solo em Praia.

6.5 AREAS DE APTIDAO PRDRITARIAS PARA HIS

A figura 5.57 apresenta o0 mapa descritor das areas de aptiddo para ocupacao
habitacional de interesse social em Praia. As areas com atributos de valor baixo
referemse a zonas de regfies, ou seja, as areas ndo aptas para edificacdo. As areas
com atributos de valor alto correspondem as areas de maior aptiddo para localizar
habitacdo de interesse social.

Como se previa a zona central da cidade e algumas outras areas disge388srao
obstante edificadas, por se apresamaem areasde restricbesambientais e legais
representa areas dempedimento a localizac&o de habitacdo de interesse sassiin
as areas com potencial para edificacdo representam cerca de 35,7% da aredode est
De um modo geraks areas com potencial para localizar habitacdo de interesse social
encontranse localizadafora das areas centrala area de estuddesignadamenteom
aptidao
1 Muito Baixa (7%)- nazona oeste do aeropoyrtoeste d&ZDTI da Praiae norte
de Terra Branga
1 Baixa (16,25%) as areas imediatamente afastadas dos eixos radiais da cidade
(estrada de s: Filipe, estrada de S. Pedro e estrada da Cidade Velha);
1 Moderada (7,2%) os eixos deadiais da cidadepelo facto de apresentarem
disponibilidade de solo, e algum nivel de inérstruturacdo e acessibilidade;
1 Alta (4%)- areasdas novas urbanizacfes da cidade (S. Filipe a norte, Palmarejo
Grande, Cidadela e Achada de S. Anténio a sudoggie¥e apresentareram
areas de aptiddo ambtahe niveisde infraestruturacdo, acessibilidade e custo
do solo favoraveis;
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1 Muito Alta (0,7%) o bairro do Palmarejo e algumas manchas de Achada de S.
Antdnio, por apresentarem alguma disponibilidade de vazios urbaleeado
indice de infraestruturaéo e acessibilidade, apesar de elevado custo do solo;

Legenda
" Vias Principais
Aptidio HIS
Niveis
@ Muito Alta
[ Ata
Moderada
Baixa
@ Muito Baixa
@ Areas Restrigdes

N

A

0 05 1
P e il0mE 705

Figura6.8 - Mapa sintese de aptidiazacionalpara habitagdo de interesse social em Praia
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CAPITULO 7. CONCLUSOES E REFEREGIAS
BIBLIOGRAFICAS

7.1 CONCLUSOES

Estecapitulo encerra a dissertacdo, retomando os objectivipstesesvancadas. Sao
ainda tecidas algumas consideracdes sobre o trabalho presente e futruro.

O desenvolvimento dte trabalhoorientouse por dois objectivos. O primeirode
natureza tedricdoi atingido, na medida que skesenvolva umarevisdo bibliografica
gue proporcionou entendimento, sintese e integrde@wetodos de analise espacial que
permitiram avaliar e integrdactoresque influenciam a localizacao de interesse social,
permitincb a producdo dam modelo tedrico de adequadaoacional para a cidade da
Praig orientadopara populacéo de baixa renda.

O alcance dosegundoobjectivo, de natureza empiricegsultado primeirq pois o
desenvolviment@ermitiu @nfirmar experimentalmea a eficacia da metodologia de
analise espacial, enquanto instrumento de planeamento, na avaliagdo de apt@&o

par a |l ocalizar AHabi,ta®-meno tkrepo ¢Guepermitiue s s e
identificar em mapa o potencial dosvazios urbanosinfra-edruturads, com
acessibilidade a equipamentos e servigogpodan acolherpopulacéo de baixa renda,

sem pOr em causaitérios ambientais, sociais e econémicos

O modelo proposto € aplicavel em qualquer sistema ou regido com a substituicdo dos
dados caespondenteso recorte geograficoAlém disso, novos critérios, pesos e
parametros podem ser incorporados ao trabalho sem prejuizo da modelagem aqui
proposta.

As hipéteses que foram estabetks perante o problenti demanda de solo urbano
para instalna demandanabitacional de populacdo de baixa rerideam confirmadas.
Ou seja, Praia tém um potencial urbano instaledlwespondente a 35% daieade
estudo quepode dar vazdo a Habitacdo de Interesse Sauiaimizando os custos
econdémicos sociais eambientais inerentes a extensao de ieBauturas que pode
representar consideraveis poupanuaslicas
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