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“Depois de escalar uma montanha muito grande, se descobre que existem muitas outras montanhas para
escalar”

Nelson Mandela

Fonte: Mandela, 1994. Da autobiografia “O longo caminho para a Liberdade”.

“O que acaba acontecendo - por legado do passado e da colonizagdo - é que existe um grande suporte
para mandar flores do Quénia para Paris, por exemplo, mas é muito mais dificil enviar cha do Quénia
para a Tanzania; muito mais proximo, mas a infraestrutura para isso ndo existe”

Barack Obama

Fonte: YALI, 2014.

“Qur revolution is not a public-speaking tournament. Our revolution is not a battle of fine phrases. Our
revolution is not simply for spouting slogans that are no more than signals used by manipulators trying to
use them as catchwords, as codeword’s, as a foil for their own display. Our revolution is, and should
continue to be, the collective effort of revolutionaries to transform reality, to improve the concrete
situation of the masses of our country”

Thomas Sankara

Fonte: EYEGAMBIA, 2019. Remembering a Hero: The Voice of Thomas Sankara.

“Today Africa has emerged from (its) dark passage. Our Armageddon is past. Africa has been reborn as
a free continent and Africans have been reborn as free men. Today, we look to the future calmly,
confidently and courageously. We look at the vision of an Africa not merely free but united”

Emperador Haile Selassie |

Fonte: OAU, 1963.

“...it is the inalienable right of all people to control their own destiny...”
Carta da OUA, 1963
Fonte: OAU, 1964.

“The AfCFTA is a Historic pact which has been nearly 40 years in the making, and it represents a major
advance for African integration and unity”

Paul Kagame

Fonte: African Union, Tic Talk AfCFTA, 2018.
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RESUMO

Como se analisa 0 processo da criacdo da Zona de Comércio Livre Continental
Africana (ZCLCA) sob a perspetiva da Integracdo Regional? Esta € a principal questéo a
qual esta dissertacdo de Mestrado em Integracdo Regional Africana responde, através da
exploragdo qualitativa de intrinsecas relagdes entre os elementos tedricos e modelos da
integrac&o regional, os projetos estruturantes de integracao regional em Africa, a ZCLCA
e as perspetivas que esta abre para a integragdo. Uma analise multidisciplinar da literatura
relevante e outros meios existentes na Comissao da Unido Africana, um estudo profundo
sobre o estabelecimento da ZCLCA, e a experiéncia do proprio autor permitiram uma
producdo profunda e clara sobre o0 objeto em estudo. Os conceitos de integracao regional,
globalizagdo, Agenda 2063 e zona de comércio livre sdo analisados de fora para dentro e
de modo sequencial, visto que cada um possui elementos que conduzem ao outro. A partir
do conceito mais antigo e mais moderno de integracéo, as teorias politicas e economicas
de integracdo, o contexto pés-independéncia, a situacio da integracéo regional em Africa
e a recente criagdo de uma zona de comércio livre de Ambito continental em Africa,
utilizando elementos tedricos de varias areas de conhecimento, nomeadamente das
Relacbes Internacionais, Estudos Africanos, Economia, Ciéncia Politica e Filosofia
Politica, examina-se factores e variaveis que sustentam de forma eficaz a importancia da
ZCLCA, e o principio de que esta constitui a mudanca de jogo no que se refere a
integracdo regional africana. A ZCLCA ¢é um dos projetos embleméticos da Agenda 2063
da Unido Africana. Consiste no maior bloco comercial a nivel mundial desde a criacdo da
Organizacdo Mundial do Comércio em 1995, visto cobrir um potencial mercado de 1,2
bilh&o de consumidores entre os 55 Paises africanos com cerca de 2,5 trilhdes de ddlares
de Produto Interno Bruto.

Palavras-chave: Africa; Integracdo Regional; Zona de Comércio Livre;
Desenvolvimento; Unido Africana.
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ABSTRACT

How to analyse the process of creating the African Continental Free Trade Area
(AfCFTA) from the perspective of Regional Integration? This is the main question to
which this Master's dissertation in African Regional Integration responds, through the
qualitative exploration of intrinsic relations among the theoretical elements and models
of regional integration, the structural projects of regional integration in Africa, the
AfCFTA, and the perspectives that it opens up for integration. A multidisciplinary
analysis of the relevant literature and other means existing at the African Union
Commission, an exhaustive study on the establishment of the AfCFTA, and the
experience of the author himself allowed for a deep and clear production on the object
under study. The concepts of regional integration, globalization, Agenda 2063 and the
free trade area are analysed from the outside in, and sequentially, since each one has
elements that lead to the other. Based on the oldest, and the most modern concept of
integration, the political and economic theories of integration, the post-independence
context, the situation of Regional Integration in Africa, and the recent creation of a
continental free trade area in Africa, using theoretical elements of various areas of
knowledge, specifically International Relations, African Studies, Economy, Political
Science, and Political Philosophy, examines factors and variables that effectively support
the importance of the AfCFTA, and the principle that it constitutes the change of game
with regard to African Regional Integration. The AfCFTA is one of the emblematic
projects on the African Union's Agenda 2063. It consists of the largest commercial bloc
in the world since the creation of the World Trade Organization in 1995, as it covers a
potential market of 1.2 billion consumers among the 55 African countries with
approximately 2.5 trillion dollars of Gross Domestic Product.

Keywords: Africa; Regional Integration; Free Trade Area; Development; African Union.
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SIGLAS E ABREVIATURAS
AfCFTA- African Continental Free Trade Area
Afreximbank- Banco Africano de Exportacdo e Importacéo
AIDA- Desenvolvimento Industrial Acelerado de Africa
ANSEA- Associacdo das Nagdes do Sudoeste Asiatico
APE- Acordos de Parcerias Econdmicas
AIRA- Avaliacdo da Integracdo Regional em Africa
ATPC- Centro Africano de Politicas Comerciais
BAD- Banco Africano de Desenvolvimento
BENELUX- Bélgica, Holanda e Luxemburgo
BIAT- Impulsionar o Comércio Intra-Africano
CAADP- Programa Abrangente de Desenvolvimento Agricola Africano
CAO - Comunidade da Africa Oriental
CEA- Comunidade Economica Africana
CECA- Comunidade Europeia do Carvéo e do Ago
CEDEAO- Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
CEE- Comunidade Econémica Europeia
CEEA- Comunidade Europeia da Energia Atémica
CEEAC- Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central
CEMAC- Comunidade Econdmica e Monetéria da Africa Central
CEN-SAD- Comunidade dos Estados Sahel-saarianos
CEPGL - Comunidade Econdémica dos Paises dos Grandes Lagos
CERs- Comunidades Econémicas Regionais
CETs - Comités Técnicos Especializados
COI- Comiss&o do Oceano indico
COMESA- Mercado Comum da Africa Austral e Oriental
CNUCED- Conferéncia das Nac6es Unidas sobre o Comeércio e o Desenvolvimento
CUA- Comisséo da Unido Africana
DCI- Departamento de Comércio e Industria na Comissao da Unido Africana
ENG- Escola de Negdcios e Governagédo
GIF- Gestédo Integrada das Fronteiras

GTT- Grupo de Trabalho Técnico
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IAO- Instituto da Africa Ocidental

IET- Integracdo Economica Total

IGAD- Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento
MAUTA- Mercado Africano Unico de Transporte Aéreo
MERCOSUR- Mercado Comum do Sul

MIRA- Mestrado em Integracdo Regional Africana

MC- Mercado Comum

NAFTA- Tratado Norte-Americano de Livre Comércio

NEPAD- Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa
NPCA- Agéncia de Planificacdo e Coordenacéo

OCA- Area Monetéria Otima

OMC- Organizacdo Mundial do Comércio

ONU - Organizacao das Nac6es Unidas

OUA- Organizacdo de Unidade Africana

PAL- Plano de Acéo de Lagos

PIDA- Programa de Desenvolvimento das Infraestruturas em Africa
PMI- Programa Minimo de Integracdo

RdO- Regras de Origem

SACU- Unido Aduaneira da Africa Austral

SADC- Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
STISA- Estratégia da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para Africa
TEC- Tarifa Externa Comum

UA- Unido Africana

UMA- Uni&o do Magrebe Arabe

UE- Unido Econdmica

UEMOA- Uni&o Econémica e Monetéria da Africa Ocidental
UNECA/ECA- Comiss&o Econémica das Nacdes Unidas para a Africa
Uni-CV- Universidade de Cabo Verde

UNIDO - Organizagdo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial
VAM- Visdo Africana de Mineragéo

ZCL- Zona de Comércio Livre

ZCLCA- Zona de Comércio Livre Continental Africana
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INTRODUCAO GERAL

Contextualizacdo da Problematica e Justificativa

A Integracdo Regional, tem assumido um papel preponderante no processo de
desenvolvimento socioeconémico dos Estados e das regides em todo o mundo. Nesse
aspeto o continente Africano é um exemplo elucidativo a nivel regional, sub-regional?, e
continental. Com destaque para o periodo pds-independéncia, convém realcar que a
integracdo regional tem sido um elemento essencial no processo de desenvolvimento
estratégico dos paises Africanos. A busca desenfreada pela integracéo, tem como um dos
objetivos, o combate ao legado colonial de uma Africa fragmentada em muitas e pequenas
economias. Assim, unidade e integragdo tém sido as palavras de ordem em direcéo ao
desenvolvimento do continente, de modo a também poder assumir uma posi¢do digna na

politica econdmica global, embora os resultados sejam ainda muito questionaveis.

A importancia que os Estados Africanos atribuem a integracao, regional reflete-
se no elevado nimero de projetos de integracdo no continente. Existem atualmente oito
Comunidades Economicas Regionais (CERs) em Africa (reconhecidas pela Unio
Africana), com a maioria dos paises pertencentes a dois ou mais CERs. Em Africa as
tentativas de integracdo ap6s as independéncias tém o seu marco principal datado em
maio de 1963 aquando da criacdo da Organizacdo de Unidade Africana (OUA), muito
influenciado pelos ideais pan-africanos espelhados nos grupos de Casablanca (1961) e de
Monrovia (1962). Constam ainda a adoc¢do do Plano de Acédo de Lagos e o Ato Final de
Lagos em 1980, e o Tratado de Abuja em junho de 1991, este que determina a criacao da
Comunidade Econémica Africana (CEA) em seis etapas durante um periodo de 34 anos
(BIAT; 2012, p.45).

De modo a acelerar a implementacéo do Tratado de Abuja, superar os desafios do
desenvolvimento e da globalizacdo no século XXI, a Conferéncia dos Chefes de Estado
e de Governo da OUA, adota em 2000 o Ato Constitutivo da Unido Africana (UA), tendo
esta a sua Conferéncia inaugural em 2002. A Unido Africana reconhece oficialmente oito

! Nesse trabalho, concebemos o termo "Regido", tal como definido pela Resolugido CM/Res. 464 (XXVI)
do Conselho de Ministros da OUA relativa a subdivisdo da Africa em 5 regides, a saber: Africa do Norte,
Ocidental, Oriental, Central, e Austral, e “sub-regido” enquanto conjunto formado por, pelo menos 3
Estados de uma mesma ou de diferentes regiGes.
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(8) CERs, que sob recomendacdo do Tratado de Abuja, funcionam como os pilares de

construcdo da CEA.

Apesar de nunca ter saido do horizonte dos Africanos mais otimistas?, situacoes
como o bhaixo nivel do comércio intra-Africano, a vulnerabilidade do continente aos
choques comerciais internacionais, desafios emergentes da crise econdmica e financeira
global, as dificeis negociacdes dos Acordos de Parcerias Econdmicas (APE) dos paises
Africanos com a Unido Europeia, bem como a conhecida Rodada de Doha da
Organizacdo Mundial do Comercio (OMC), serviram de alerta para a urgéncia de uma

maior integragdo dos mercados Africanos.

E neste contexto que surge a Decisdo (Assembly/AU/Dec.394 (XVIII)) da
Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da UA, durante a sua décima-oitava
Sessdo Ordinaria, realizada em Adis Abeba, Etidpia, nos dias 29 e 30 de janeiro de 2012,
relativa ao quadro, roteiro e arquitetura para acelerar a criacdo de uma Zona de Comércio
Livre Continental Africana (ZCLCA), e ao Plano de Acéo para Promoc¢do do Comércio
Intra-Africano (BIAT). Tendo em conta as aspiracdes da Agenda 2063 da UA que visa a
criagdo de um mercado continental com a livre circulacdo de pessoas, capitais,
mercadorias e servigos, aspetos cruciais para o aprofundamento da integracao econdmica,
a promocao do desenvolvimento agricola, a seguranca alimentar, a industrializacdo e
transformacdo econdmica estrutural, as negociacdes para a criacdo da ZCLCA foram
assim lancadas durante a vigésima-quinta Sessao Ordinaria da Conferéncia dos Chefes de
Estado e de Governo da Unido Africana realizada em Joanesburgo, Africa do Sul, nos
dias 14 e 15 de junho de 2015 (Acordo ZCLCA,; 2018, p.1-2).

Depois de uma intensa maratona de negociagdes, a 21 de marco de 2018, em
Kigali, na Ruanda, Africa deu um dos maiores passos na sua historia ao lancar o Acordo
Consolidado que estabelece a ZCLCA. Imediatamente assinado por 44 dos 55 Estados-
membros da UA3, o Acordo entraria assim em vigor rigorosamente um (1) més ap6s o
depdsito do 22.° instrumento de ratificagdo junto do Presidente da Comisséo da UA. O

instrumento® assinado em Kigali contém para além do Acordo ZCLCA, o Protocolo sobre

2 Refere-se a integracdo dos mercados africanos, como desejado por N’Krumah e outros Pan-africanos.

3 Neste trabalho, tomamos como 55 o ndmero total dos Paises Africanos, uma vez que tanto Marrocos,
Libia, e Republica Arabe Saaraui Democratica que por razdes diversas tém sido questionadas as suas
pertencgas temporarias a CUA, sdo, no entanto, partes completamente legais do Acordo ZCLCA.

4 Salvo especificacdo em contrario no presente trabalho, refere-se ao Acordo, Protocolos, Anexos e
Apéndices.
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0 Comercio de Bens (9 anexos), Protocolo sobre 0 Comércio de Servicos (5 anexos), e 0
Protocolo sobre Normas e Procedimentos para Resolucdo de Litigios (3 anexos). Os
Protocolos sobre o Investimento, Direitos de Propriedade Intelectual e Politica de

Concorréncia séo partes integrantes da segunda fase de negociacoes.

Com a sua entrada em vigor em 30 de maio de 2019 (ap6s o depdsito do 22.°
Instrumento de Ratificacdo em 29 de abril de 2019), o lancamento da fase operacional da
ZCLCA aconteceu a 7 de julho de 2019 durante 122 Conferéncia Extraordinaria da UA
em Niamey, Republica do Niger. Na mesma, ficou decidido que as trocas comerciais
deveriam comecar a 1 de julho de 2020, com a disponibilidade de instrumentos como as
Regras de Origem; Cronogramas de Concessdes sobre Comércio de Bens, Mecanismo
“online” para elaboracdo de Relatorios, Monitorizacdo e Eliminacdo de Barreiras Nao
Tarifarias; Sistema Pan-Africano de Pagamentos e LiquidacGes (liderado pelo
Afreximbank), bem como o Observatério do Comércio Africano. Porém, devido as
dificuldades gerais consequentes da pandemia do Covid-19, os Ministros de Comércio
dos Estados Partes da ZCLCA decidiram que o inicio das trocas comerciais sob o regime

preferencial da ZCLCA fosse adiado para o dia 1 de janeiro de 2021.

Se por um lado, vé-se um enorme entusiasmo sobretudo nos Chefes de Estados e
de Governos com a criacdo da ZCLCA, a muito desejada por outro lado, aspetos praticos
e muito importantes tém sido questionados. A situacdo das Zonas de Comércio Livre ja
existentes, 0s Acordos com paises terceiros, 0 comércio com 0s paises que nao sao partes
dos Acordo ZCLCA, acordos especificos alcancados pelas CERs, a disparidade

geopolitica e econémica entre os paises, sdo alguns dos exemplos.

E a partir desse percurso marcado por momentos importantes e finalmente um
novo rumo a integracdo regional Africana, mas com inquietacdes e duvidas que ainda

resistem que procuramos respostas para a seguinte questdo de investigacéo:

o Como se analisa o processo de criagdo da Zona do Comércio Livre

Continental Africana sob a perspetiva da Integragéo Regional Africana?

Objetivos

E no quadro de busca pela melhor e maior integracio regional em Africa que se

assenta essa investigacao, tendo como objetivo, “Compreender todo o processo de criagao
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da Zona de Comércio Livre Continental Africana, com enfoque nas perspetivas de

Integragdo Regional”.
Para efeito, estipulamos os seguintes objetivos especificos:

. Discutir as principais teorias politicas e econdmicas da integracédo
regional, com enfoque no quadro Africano;

. Conhecer profundamente o acordo que cria a ZCLCA, bem como todo o
processo da sua implementacéo e decisdes relevantes;

. Descortinar o impacto da criagédo da ZCLCA sobre a integracgdo regional

Africana.

Devido a abrangéncia temética, o trabalho esta evidenciado em trés dominios que
se ttm como essenciais para ancorar a criacdo da ZCLCA ao processo de integragédo
regional Africana, a saber, a teorizacdo da integracdo regional, a Agenda 2063 e outros

projetos-chave de integracdo em Africa, e o Acordo que estabelece a ZCLCA.

Enquadramento da Pesquisa

A agenda global no periodo pds-guerra-fria € marcada pela reconfiguragdo do
sistema econémico e politico mundial, com destaque para as coopera¢fes multilaterais,
das quais a integracdo regional € o caso mais evidente. Como dizem Tolentino e Vogl
(2011; p. 161), “desde o fim da guerra-fria, 0 mundo observa uma mudanca de entidades
politicas. O processo da integracdo regional e as institui¢fes regionais, foram reforcadas

em todo 0 mundo com uma concentragao disso, em Africa”.

As Relagdes Internacionais, enquanto disciplina, tem encontrado nos estudos
Africanos, um dos seus campos mais interessantes do ponto de vista analitico. Entretanto,
Estudos Africanos enquanto disciplina académica, aparenta estar a conguistar um
crescente numero de adeptos, ou maior espaco nas Universidades fora do continente, isso
num momento em que a Africa da passos firmes no seu processo de desenvolvimento e
integracdo na economia global. Pelo que o conhecimento do continente Africano é hoje
um forte imperativo para os préprios Africanos como alerta Gongalves (2014). Assim,
novos desafios tém surgido no contexto dos Estudos Africanos enquadrados no campo
das Relagdes Internacionais, o que requer quadros especializados em matéria de

Integracéo Regional Africana de modo a consolidar os diversos processos implicados.
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E nesse ambito que a Universidade de Cabo Verde (Uni-CV) justificou a criagdo
do Mestrado em Integracdo Regional Africana (MIRA), lecionada na Escola de Negdcios
e Governagdo (ENG), com o apoio de parceiros instituicbes de ambito regional e
internacional, como o Instituto da Africa Ocidental (IAO), e o Centro de Estudos sobre a

Integracdo Regional Europeia (ZEI).

No que toca a pesquisa e producdo da dissertacao, é de realcar que, toda a pesquisa
foi realizada na Comissdo da Unido Africana em Adis Abeba, Etidpia, especificamente
no Departamento de Comercio e Industria (DCI), Unidade de suporte a ZCLCA e
Secretariado Provisorio. Esta Ultima consiste numa Unidade composta por varios peritos
e assistentes com o mandato e a missao especifica de guiar as “negociacfes” para o

estabelecimento efetivo da Zona do Comércio Livre Continental Africana.

METODOLOGIA

O nosso objeto de estudo é a Zona de Comeércio Livre Continental Africana.
Assim, com base na problemaética e nos objetivos geral e especificos da pesquisa, no que
se refere a abordagem, decidiu-se pela realizacdo de uma pesquisa de carater qualitativo
e de natureza exploratéria. O aspeto qualitativo € assim utilizado para explorar as
possiveis relagBes entre as variaveis, nesse caso a implementacdo da ZCLCA e a
Integracdo Regional Africana. Oportunamente, parcos recursos ou dados quantitativos
sdo utilizados sobretudo com o intuito de clarificar eventuais processos intrinsecos ao

acordo que estabelece a ZCLCA como sao os protocolos, 0s seus anexos e apéndices.

A partir de uma abordagem tedérico-conceptual da integracdo regional, exploramos
0S conceitos e as principais teorias politicas e econdmicas explicativas envoltas a nivel
mundial, com foco no quadro Africano. Concentramos posteriormente as analises nos
varios esforcos de integracio regional em Africa, instituicbes, projetos e acordos que
juntos sustentam a ideia de que de algum modo a integragédo tem tido 0 seu espaco nas
agendas politicas das principais organizagdes continentais e regionais. Tudo isso para
criar uma almofada analitica que nos permite concentrar por ultimo as analises no
processo da criacdo da ZCLCA e especificamente no seu impacto ou as perspetivas que
esta abre para a integracéo regional em Africa.

Sabiamente, Quivy e Campenhoudt (1995; p.15) salientam que, ndo é a perfurar
a0 acaso que o investigador encontrara o que procura. Assim, as tarefas atraves das quais

se obtiveram os dados aqui trabalhados foram eficientes. Num primeiro momento,
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pautou-se por uma exaustiva pesquisa bibliografica e leitura exploratoria de fontes
primarias e secundarias acerca da integracdo regional, integracdo regional Africana,
desenvolvimento econdmico em Africa, bem como outras analises conjunturais do mundo
pos-segunda-guerra-mundial. 1sso inclui obras literarias mais antigas e mais modernas,
relatorios de instituicGes ou editoras internacionais, artigos e revistas cientificas. 1sso
facilitou o dominio dos conceitos, toda a problematica, e as particularidades principais no
que se refere a integracdo regional no continente Africano, permitindo atingir o nosso

primeiro objetivo especifico.

Seguiu-se ainda, um segundo periodo dedicado exclusivamente a exploragéo de
dados institucionais, nesse caso, documentos inerentes & Comisséo da Unido Africana,
particularmente aos Departamentos de Comeércio e Industria, Departamento dos Assuntos
Politicos, Departamento dos Assuntos Econdmicos, e principalmente a Unidade de

Suporte a ZCLCA e Secretariado Provisorio.

Destacamos ainda a analise dos relatorios das Conferéncias dos Chefes de Estados
e de Governos da OUA (de 1963 a 1976), a Carta da OUA, o Ato constitutivo e relatério
da primeira Conferéncia da UA em 2002, artigos da UNECA enquanto um grande
parceiro da OUA/UA, e outras bibliografias relacionadas a criacdo e a agenda das duas

instituicoes.

Inerentes aos referidos Departamentos, destacamos a exploracdo dos seguintes

documentos:

. O Acordo que estabelece a ZCLCA, assinada a 21 de marco de 2018 em
Kigali (isso inclui todos os protocolos, os respetivos anexos e apéndices);

. Relatérios das reunides com os Estados-membros, as CER’s e outras
organizacg0Oes internacionais como a UNECA, CNUCED e BAD, durante
a 1.2 e 2.2 fase das negociacoes;

. Relatdrios da Unido Africana (fevereiro de 2019 e junho de 2020) sobre a
situacdo da Integracido Regional em Africa.

. Edigdes N° VIII e IX da AIRA (Avaliagdo da Integracdo Regional em

Africa).

A par desses suportes, destaque igualmente para a longa exploracdo da
Bibliografia presente na Biblioteca da Comissdo da Unido Africana em Adis Abeba,
Etiopia.
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O terceiro periodo foi dedicado as entrevistas. Nesse ambito, tendo por objetivo,
conhecer profundamente o acordo que cria a ZCLCA, bem como todo o processo da sua
implementacdo, e enquadrar a perspetiva da integracédo regional no ambito da criagéo da
ZCLCA, auscultamos as analises do Comissario para Comercio e Industria, e 0s peritos
no Departamento de Comeércio e Indudstria, na Comissdo da Unido Africana, peritos da
UNECA-ATPC e do BAD, e ainda peritos das CER como a CEDEAO, COMESA e COA.

Além dos periodos indicados, tive a oportunidade de participar enquanto membro
da Unidade de Suporte a ZCLCA e Secretariado Provisorio, em varios foruns de
negociagdes, reunides de grupos de trabalhos técnicos para a conclusdo dos anexos e
apéndices aos protocolos sobre Comércio de Bens (regras de origem), Comércio de
Servicos, reunides com a Equipa Especial Continental da ZCLCA, miss@es de avaliacdo
das candidaturas ao acolhimento do Secretariado Permanente da ZCLCA, sessdes

interdepartamentais, e entre outros®.

Essa dissertacdo é escrita com base numa logica sequencial, circunscrevida em
trés capitulos. O Capitulo I, tem o seu foco na exploracdo dos elementos tedrico-
conceptuais da Integracdo Regional. O Capitulo 11, embora continue a explorar a questao
da integracdo, tem, no entanto, o seu foco no continente africano, sobretudo nas
instituicGes e nos projetos estruturantes, bem como nos resultados alcancados e desafios
persistentes. Os Capitulos | e Il permitem ao leitor adquirir conceitos profundos e
situacdes especificas da integracdo regional/Africana, e assim servir de ponte para o
Capitulo Il que explora essencialmente o estabelecimento da ZCLCA e as perspetivas de

integracdo que esta abre ao continente e as CERs.

> No capitulo das viagens que serviram de oportunidades para explorar a tematica, destacamos, por
exemplo, as viagens para: Arusha (Tanzénia) Lusaca (Zdmbia), Abidjan (Costa do Marfim), Cairo (Egito),
Dakar, (Senegal), Joanesburgo (Africa do Sul), Acra e Kumasi (Gana), Nairobi (Quénia), Antananarivo
(Madagéascar), Mbabane (ESwatini), Harare (Zimbabwe), Windhoek (Namibia), além de uma grande
maioria de reunides que foram realizadas na sede da Comissdo da Unido Africana em Adis Abeba, Etiopia.
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Quadro 1 - Esquema de Abordagem Analitica

A Zona de Comércio Livre Continental Africana:
Anélise e Perspetivas de Integracdo Regional

Abordagem Tedrico- O Pés-independéncia e 0s A criacdo da Zona de
Conceptual da Esforcos de Integracio Comércio Livre
Integracdo Regional Regional em Africa Continental Africana

|
/A Integracdo Regional em\ KA estratégia de implementacdo da ZCLCA: \

Africa:
|c:';1 * Lancamento
* Ambito macrorregional » Acordo (protocolos, anexos, apéndices)
(QUA/UA); » Negociagoes
» Ambito sub-regional  Ratificagdes / Entrada em vigor
K (CERs). j K. Implicagdes da pandemia “Covid-19” j
\ 7

\

4 )

A ZCLCA e o Processo de Integracéo Regional Africana:
» Fase Operacional (inicio das trocas comerciais);

* O Secretariado da ZCLCA

* Agenda 2063 (Unidade politica)

* Integracdo econdmica (comércio intra-Africano);

*+ A ZCLCA como “game changer” para o continente

\_

Fonte: Criagdo propria, 2019.

22



A Zona de Comércio Livre Continental Africana: Analise e Perspetivas de Integracdo Regional | Michel
Cabral

CAPITULO I - O FENOMENO DA INTEGRACAO REGIONAL :
ELEMENTOS TEORICO-CONCEITUAIS

Introducéo

No contexto internacional atual, marcado pela crescente interdependéncia entre 0s
diversos atores da sociedade internacional, os projetos de integracdo regional tém sido
aplicados em praticamente todas as regides no mundo. Isso tem englobado quase todos
0s paises, pelo que se revela como uma das principais formas de cooperacao multilateral.
O crescente numero de pesquisas cientificas, sobretudo nas Gltimas décadas relacionadas
aos processos de integracdo, sustenta a certeza de que esse cenario ndo tem passado
despercebido para a comunidade académica internacional.

Desde os finais da Segunda Guerra Mundial, varias Escolas ou, correntes teoricas,
tém-se dedicado a analise do fendmeno “regionalismo/integra¢ao”, de modo que essas
tematicas tém recebido andlises diferentes de tedricos diferentes. Essas excitagdes e
variacdes analiticas pdem em evidéncia o facto de o regionalismo ser um fenémeno
multidimensional, pelo que se torna necessario um certo grau de ecletismo analitico e
tedrico, mas também maior clareza conceptual (De Lombaerde Philippe, Soderbaum
Fredrik, Van Luk, 2010).

O regionalismo e o fendmeno da integracdo regional, enquanto objeto de
investigacdo cientifica foram sempre enquadrados nas teorias da ciéncia politica ou nas
abordagens dos economistas ao regionalismo econdémico. Todavia, grande parte destas,
dedicou-se ao exercicio da explicacdo do processo da integracao europeia, 0 que ao N0SSO
ver incita o desafio para analise tedrico-conceptual da integracdo regional a partir de
outros modelos ou de outras regides, com particular atencdo para o modelo Africano.
Alids, os capitulos deste trabalho espelham o qudo interessante sdo os modelos Africanos
de integracdo, embora alguns, nas suas formas mais endogenas ndo terem resistido ao

colonialismo/neocolonialismo.

1.1- Definicoes do conceito “integracio regional”

O conceito “integragdo regional” acarreta um envolto tedrico-conceptual muito
interessante. Este € muito influenciado por determinantes especificos como o espaco,

natureza, niveis, projetos e 0s objetivos da integracdo, alem de outras variaveis. As mais
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profundas abordagens tedricas da integracédo regional focaram-se sobretudo no processo
europeu, e alguma atencao também foi dada aos modelos americanos e asiatico, pelo que
emerge agora uma maior preocupacdo com o modelo Africano, embora ainda envolto em

muito pessimismo.

Como qualquer visdo de um mapa revela, as regiGes constituem realidades
geogréaficas ao redor do mundo. Entretanto, as regides também sdo realidades mentais
concebidas e moldadas por nocBes de cultura, identidade e interesses materiais. As
regides sdo politicas, pois, a sua delineacdo e ordem interior nunca sdo desenvolvidas
sem a influéncia de normas e aces politicas. As regifes sdo mercados, ndo importa se
esses sdo integrados e moldados de maneira cooperativa, competitiva ou protecionista.
Regides sdo o lar de pessoas e da sua historia. (...) Regides, no entanto, ndo sdo
personalidades naturais com uma identidade holistica. As regides consistem numa
multiplicidade de atores e factores: individuos, grupos sociais, recursos econémicos e
constelagBes, instituicBes politicas e estruturas de poder, Estados e sub-regifes e
interagBes privadas e publicas. Além dos continentes e hemisférios, as regides sdo uma
das pedras angulares do nosso mundo. (WA, 2014, p.33: apud Kuhnhardt, 2010).

E importante fazer uma distingdo entre integracdo e cooperacdo. Enquanto a
cooperacdo, pode ser usada para transmitir a ideia de formas simples de relacdes
interestaduais (bilaterais ou multilaterais) de modo a satisfazer interesses comuns, a
integracdo, no entanto, expressa um acordo mais formal que envolve compromissos,
concessdes e beneficios politicos e econdmicos declarados, que redefinem

necessariamente a participacdo de um estado na economia internacional (Vao, 2004).

O processo de integracdo regional, principalmente do ponto de vista econémico,
comeca a ter destaque apds a Segunda Guerra Mundial (1945). Cientistas politicos
diversos defendem o crescente regionalismo e o fortalecimento da cooperacao regional
como marcas proprias do século XX e sobretudo, componentes flagrantes da ordem
internacional p6s-Guerra-Fria. Assim, Hurrell (1993) fala do fim da Guerra Fria como
uma dramatica reconfiguracdo do sistema internacional que deu novo impeto ao
regionalismo e ao incremento de uma consciéncia regional, pois se reduziram 0s
incentivos para a intervencéo de superpoténcias, eliminou-se o padrao de aliancas globais
da bipolarizagdo que atravessava as regifes, e criaram-se espagos regionais mais

autébnomos.

Se admitirmos que a integracdo regional € importante porque, a unido entre os
Estados envolve o crescimento e o desenvolvimento econdmico, politico e social dos

mesmos, o investigador Africano, Tolentino® (2013, p. 612), defende que um consenso

6 Para este (Tolentino, 2013), qualquer que sejam “os atores, a visdo € o projeto”, o processo de integragdo
regional é sempre complexo e lento, e engloba factores internos que interagem com diversos factores
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minimo sobre o conceito de integracdo regional coaduna duas ideias-chave: um
determinado numero de paises ligados pela geografia, € por um certo grau de
interdependéncia negociada, tendo algumas caracteristicas de um Estado, tais como,
politica econdémica, promoc¢do do bem publico e autonomia. Da mesma forma, Joseph
Nye (1968) sustenta que o conceito de integracdo regional pressupde um contexto
geogréfico que inclui a proximidade entre paises, compreendendo projetos de cooperagdo
politica e econdmica, levando a que cada Estado beneficie de um espago mais alargado e

institucionalmente organizado.

Tanto Soldatos (1973, p. 11), como Pescatore (1974, p. 1), defendem que o
conceito da integracdo é recente, tendo surgido de empréstimo a economia cuja doutrina
0 desenvolveu em meados do século XX. A integracdo, no sentido usual, é entendida
como um processo que leva a unificacdo de partes anteriormente isoladas, de modo que
se origine uma comunidade que acrescente interesses e sentimentos, abordando os

multiplos setores de desenvolvimento.

Os esforgos iniciais para estudar a integracdo regional, basearam nos primeiros
projetos Europeus, tais como, a BENELUX (integracdo entre a Bélgica, Holanda e
Luxemburgo), a Comunidade Europeia de Energia Atémica (CEEA), a Comunidade
Econdmica Europeia (CEE), e a Comunidade Europeia do Carvdo e do Ao (CECA).
Assim, surgiram varias correntes tedricas da integracdo econdémica e politica europeia, e

mais tarde voltadas para a regido norte-americana.

Karl Deutsch (1957), um dos fundadores da teoria da integracdo, emprega nas suas
analises a ideia de um sentido de comunidade quando se trata de integracdo, sendo assim
a identificacdo com institui¢des que vao além do Estado a principal ferramenta para medir
a integracdo. Para este, a integracdo significa “a obtengdo em determinado territorio de
um sentido de comunidade e de institui¢des de praticas fortes, suficientemente difundidas

para assegurar as expectativas de mudanga pacifica para as populacdes envolvidas” (p.
6).

Assim, a integracdo configura um historico de transformacdo, onde unidades

previamente separadas se transformam em partes componentes de um sistema coerente,

geopoliticos, econdmicos, culturais e religiosos no sentido de alcancar maior produtividade, coesdo social,
paz, seguranca, e 0 bem-estar das pessoas e das comunidades.
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que tem como caracteristica essencial a interdependéncia’, de modo que aquilo que ocorra
em quaisquer dos seus componentes, ou unidades, produza mudancas previsiveis na outra,

ou em outras partes (Deutsch, 1988).

Ernst Haas® a quem voltaremos mais adiante para aprofundar a sua teoria politica
da integracdo (neofuncionalismo), é um dos mais importantes tedricos da integracdo. No
seu estudo classico sobre a CECA, “The Uniting of Europe”, Haas define a integragdo
como “o processo pelo qual os atores politicos em varios cendrios nacionais sao
persuadidos a mudar a sua lealdade, expectativas e atividades politicas para um novo
centro cujas instituicdes possuem ou exigem jurisdi¢do sobre os Estados nacionais pré-
existentes” (Haas; 1958, p.16).

Leon Lindberg no seu estudo sobre o inicio da CEE, espelhada na sua obra de
1963 “The Political Dynamics of European Economic Integration”, salienta que a
integracdo politica é:

(1) O processo pelo qual as nagbes renunciam ao desejo e a capacidade de
conduzir politicas domésticas externas e essenciais independentemente umas das outras,
procurando, em vez disso, tomar decisdes conjuntas ou delegar o processo de tomada de
decisdo a novos 6rgaos centrais; e (2) o processo pelo qual os atores politicos em cenérios

distintos sdo persuadidos a mudar as suas expectativas e atividades politicas para um
novo centro (Lindberg; p. 6).

E certo que abundam os conceitos de integracéo, enquadradas nas vérias correntes
politicas e econdmicas da integracdo como mais adiante analisaremos. Todavia num
exercicio de conciliagdo entre os conceitos, de modo a apresentar um caminho especifico
para essa dissertacao, apresentamos 0 consenso de que a integracdo surge da crescente
interdependéncia entre os Estados, sendo uma ac¢édo deliberada que confere ao processo
uma orientagdo racional e um desenvolvimento. Assim, os termos “interdependéncia” e
“voluntariedade” sdo essenciais na nossa abordagem ao conceito de integragcdo. A partir

do contexto Africano, para esse estudo, admite-se considerando Hass (2004) que, a

’Conceito definido pela obra Poder e Interdependéncia, de Robert Keohane e Josephe Nye. Para estes, no
cenario internacional “[...] dependéncia significa um estado em que se € determinado, ou significativamente
afetado, por forcas externas. Interdependéncia, na sua definigdo mais simples, significa dependéncia mutua.
Na politica mundial, interdependéncia se refere a situagdes caracterizadas por efeitos reciprocos entre
paises, ou entre atores, em diferentes Estados. Frequentemente, estes efeitos resultam de intercambios
internacionais (fluxos de dinheiro, bens, pessoas e mensagens que transpdem fronteiras internacionais).
[...]” in: Keohane, R., & Nye, J. (1988). Poder y Interdependencia: La Politica Mundial en Transicion. (p.
22-23). Traducéo de Herbert Cardoso Franco. Buenos Aires: Grupo Editorial Latino-Americano.

80bras como “The Uniting of Europe: Political, Social, and Economic Forces 1950-7957” em 1958;
“International Integration: The European and the Universal Process” em 1961; ou “The Uniting of Europe
and the Uniting of Latin America” em 1967 sdo fundamentais para compreender a sua teoria da integracdo
regional.
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integracdo regional, refere-se ao processo por meio do qual os Estados “mesclam,
confundem e fundem-se voluntariamente com os seus vizinhos de tal forma que perdem
certos atributos da sua soberania e, a0 mesmo tempo, adquirem novos meios para resolver

conjuntamente os seus problemas” (p. 6).
1.2- O Pds-Guerra-Fria: globalizacdo e integracéo regional

Embora a integracdo regional esteja a adquirir caracteristicas cada vez mais
econdémicas, outros aspetos também foram importantes no inicio da formacdo dos
agrupamentos. O proprio contexto internacional (Guerra-Fria) que marca o inicio dos
agrupamentos regionais na Europa, nas Américas, em Africa e na Asia levou a que o
engajamento dos paises em processos de integracdo se devesse sobretudo a motivacdes

de caréacter politico-econdmico bem como a seguranca e defesa.

Devido aos contornos da segunda-guerra mundial e a necessidade de moldar as
relacBes entre os paises no mundo, e principalmente os do mesmo continente, as primeiras
experiéncias de integracdo regional “formal” verificaram-Se na Europa com inicio na
década de 1950 (ou ligeiramente antes), sendo estas, a BENELUX, a CECA, CEEA ¢, a
CEE. Esse panorama pés-segunda-guerra incitou outras importantes iniciativas de
integracdo em outras paragens: na Ameérica Latina com a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA); na América do Norte com o “North American Free Trade Area
Agreement” (NAFTA); na Asia com a Associagio das Nagbes do Sudoeste Asiatico
(ANSEA), e sobretudo em Africa com a criagdo da Organizacgdo de Unidade Africana
(OUA) para além de muitos agrupamentos sub-regionais de caracter econdmico-

financeiro.

Assim, Fishlow & Haggard (1992) empregam os termos “Market-Driven” e
“Policy-Driven” para distinguir a integragdo impulsionada pelo mercado, da integracdo
orientada por politicas. Evidentemente ambos sdo envolvidos em todos 0s processos de

integracdo, entretanto com maior ou menor grau de impacto.

A experiéncia de integracdo Europeia teve o seu inicio com a criacdo de acordos
de cariz econémico como a BENELUX, CECA, CEEA e, a CEE. Todavia, por tras desses
acordos comerciais havia significantes motivacgoes de viés politico, e que tinham a ver

com a seguranga (o contexto interno Alemao no pds-segunda guerra, ou mesmo a relagéo
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Alemanha - Franca/resto da Europa). Atualmente a vertente politica parece apresentar-se

num plano superior embora isso inclua logicamente a questdo econdmica.

Em Africa, o regionalismo na década de 1960 foi motivada por questdes
essencialmente politicas e isso aconteceu através da criacdo da OUA, enquadrada nos
ideais pan-africanos. Entretanto, apds o fim da Guerra-Fria com a criacdo da Unido
Africana (UA), o processo de integracdo no continente comeca a seguir caminhos mais
econémicos a nivel sub-regional atraves das Comunidades Econdmicas Regionais
(CER’s), embora, mantenha as motivagdes politicas a partir da UA. Nas outras paragens,
na Asia e no pacifico o factor “mercado” tem sido o principal (mas nio o unico)
impulsionador da integracéo regional, e verifica-se se uma maior variagao desses factores

no contexto americano (OECD, 1992)°.

A interdependéncia entre as economias nacionais, e a diminuigdo das barreiras
fronteiricas para a economia mundial sdo 0s aspetos mais visiveis do mundo pdés-Guerra-
fria. Os acordos comerciais, 0s blocos regionais, as zonas de comércio livre, mercados
comuns, unides aduaneiras e monetarias, bem como outros instrumentos de cooperagdo
internacional tém marcado uma nova ordem mundial o que tem acelerado e dinamizado

cada vez mais o financiamento, a producao, a circulacdo e o consumo.

Esse novo cendrio mundial é impulsionado pelo fendmeno da globalizacao,
escoltado por uma maior aposta nos processos de integracdo regional. A globalizacdo e o
uso das novas tecnologias, tém permitido a criacdo de uma aldeia global onde as grandes
companhias mundiais conseguem promover e fazer circular 0s seus produtos ou servicos
facilmente. A mundializacao/interligagdo dos mercados tem apresentado efeitos positivos
e negativos para os paises Africanos™®.

Schooyans (2000) alerta para variaveis conceptuais nas abordagens sobre a
globalizagdo. Para esse pensador, é possivel encontrarmos diferentes abordagens que de

entre outros, focam no seu caracter multidimensional ou, na sua dimensédo econémica ou,

Para melhor compreender as motivacGes que estiveram na origem da criagdo dos agrupamentos nas
diversas regibes do planeta, ver: Fishlow, A., & Haggard, S. (1992). The United States and the
Regionalization of the World Economy. Development Centre Documents, Paris: OECD.

%0 termo “globalizagdo” ndo é de consensual andlise tedrica. Investigadores como Ianni (2000) ou Sene
(2003) séo da opinido de que a globalizagao é um termo polissémico e um processo multiforme. Sene (2003)
o apelida de “imenso guarda-chuva” que tudo cobre, ou uma “palavra moda” nas ciéncias humanas nos
finais do século XX.
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no seu enquadramento com o capitalismo e o neoliberalismo ou, na sua dimenséo politica

e cultural, na sua origem civilizacional, ou na sua naturalidade e inevitabilidade!!.

A globalizacdo tem sido reinterpretada numa perspetiva econdémica e tecnologica,
e num sentido holistico. Enquadrado com a nossa linha de investigacdo (mormente
politico-econémica), Malamud (2011) fala da globalizagcdo enquanto um processo de
convergéncia da maior parte das comunidades politicas do planeta num sistema comum
de regulamentacdes, livre comércio de produtos, capitais, ideias e eventualmente pessoas,
numa légica econdmica de organizacdo do comércio, que tende a assumir uma escala

global®2,

David Luke, coordenador do Centro Africano de Politicas Comerciais, Comisséo
Economica das Nagdes Unidas para a Africa (ATPC-UNECA) em Adis Abeba, Etiopia,
realgca que sob uma perspetiva essencialmente regional, a integragdo tem promovido a
livre circulacdo de bens, pessoas e capitais em espacos geograficos delimitados. Nas
diversas regides em Africa e no resto do mundo, tém sido criados mercados integrados
com objetivo de eliminar progressivamente todas as barreiras ao comércio e em Gltima
instdncia a coordenacdo e harmonizacdo de politicas regionais a partir de instituicoes

supranacionais.

Apesar de se ter iniciado décadas antes, o fenémeno da integracéo regional foi
altamente dinamizado com o advento da globalizacdo. Nesse particular, 0 modelo de
integracdo em Africa apresenta-se como um exemplo, devido as alteracdes nas politicas
internas dos Estados e a mudangas institucionais (OUA-UA) celebradas no inicio do
século XXI, sob forte influéncia da globalizacdo. Pelo que, para Malamud (2011),
reconhecem-se nos movimentos de integracdo, motivac6es de caracter fundamentalmente

econdmico, vinculadas ao processo de globalizacio!®.

110 investigador Africano Samir Amin, na sua obra de 1997, “Capitalism in the Age of Globalization”,
rejeita a ideia da inevitabilidade do impacto da globalizagdo em certos dominios afirmando a necessidade
de cada Estado negociar os termos da sua interdependéncia com o resto da economia global. In: Amin, S.
(1997). Capitalism in the Age of Globalization, London, Zed Press. Para mais ideias sobre factores que
cobrem da melhor forma o conceito da Globalizagdo, consultar o artigo de Michel Schooyans “A ONU e a
Globalizagdo” ou a sua obra mée “La face cachée de ’ONU”, Ed. 2000.

2]hdem 8. Convém esclarecer que apesar da nossa opgdo por uma abordagem essencialmente econémica
do conceito de globalizagéo, é preciso saber que a globalizacdo ndo é um fen6meno puramente econémico,
é um processo complexo e multidimensional (envolvendo diferentes atores e tocando diversos ambitos da
vida).

3Malamud, A. (2011). Conceptos, Teorias y Debates Sobre la Integracion Regional (p. 55-84). In: Saiz
Arnaiz, Alejandro, Morales-antoniazzi, Mariela; Ugartemendia, Juan Ignacio (eds). Las Implicaciones
Constitucionales de los Procesos de Integracion en América Latina: Un Andlisis Desde la Unién Europea.
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1.3- A Integracdo Economica Regional

O trabalho de Gregory (1921), e de Haberler (1936) sobre as unides aduaneiras, e
a definicdo da integracdo econdémica que surge logo apo6s a Segunda-Guerra Mundial
(basicamente abordava a integracdo econdmica enquanto relagdes* econémicas entre os
diversos paises) constituem momentos precursores a abordagem mais atual da integracédo

econdmica que surge na década de 1950.

Jacob Viner (a partir de 1950) marca o inicio do estudo sistematico da integracéo
regional. Todavia, realce para importantes trabalhos que lhe precederam tais como:
Gregory (1921), Haberler (1936), De Beers (1941) e Byé (1950), além de outros que lhe
seguiram como Meade (1955), Gehrels (1956) e Lipsey (1957, 1960 e 1970) ou, Balassa
(1961)]. Com Viner, o conceito da integracdo econémica ganha a reproducao atual, isto
¢, “o processo voluntario de crescente interdependéncia de economias separadas e, a sua
fusdo em regides mais largas que as correspondentes as fronteiras nacionais dos paises

cujas economias se integram?®”.

Bella Balassa, 0 mais brilhante tedrico da integracdo econdmica a seguir aos
trabalhos de Viner, define a integracdo econdmica em duas orientacBes: enquanto
“processo”, a integracdo econdomica ¢ o conjunto de medidas tendentes a abolir a
discriminacdo e as barreiras existentes entre os paises envolvidos e; enquanto “situagdo”,
a integracdo economica refere-se a auséncia de formas diversificadas de discriminacgdes

entre as economias nacionais dos paises membros (Balassa, 1961).

A integracdo econdmica é processada em trés espacos de integracao:

a) a nivel nacional;
b) a nivel internacional; e
C) a nivel universal.

Se a primeira, refere-se a integragdo econdmica das diferentes regiGes dentro de
um pais, a integracdo econdmica internacional, refere-se a integracdo de diferentes paises

num agrupamento econdmico internacional. A integracdo econdmica universal diz

San Sebastian. Disponivel em: http://apps.eui.eu/Personal/Researchers/malamud/Abstracts.html, Acesso
em 26, Dez, 2018.

41ss0 inclufa os fluxos comerciais, os factores de producio e a cooperagdo internacional.

15Silva, A. N., & Rego, L. (1991). Teoria e Prética da Integracdo Econdmica. (p.9). Porto: Porto Editora.
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respeito ao agrupar de todos os paises no mundo num Unico espaco econdmico a escala

mundiall®.

Embora a integracdo econdémica ultrapasse a simples remocao das barreiras a livre
circulacdo de bens e factores de producéo, esta é, no entanto, fundamental, e constitui a
pedra basilar nas negociacGes em torno da implementacdo da ZCLCA, com especial
atencdo para o comércio de bens e de servicos, as regras de origem e entre outros

protocolos anexos ao acordo.

O economista Holandés, Tinbergen, da sua longa bibliografia que lhe valeram o
Nobel da economia, o autor distingue a integracdo negativa ou passiva da integracao
positiva, ou ativa. A integracdo negativa refere-se a eliminacdo de discriminacdes e
restricbes a livre circulacdo de bens ou outras areas visando promover uma maior
aproximagéo/integracgéo dos mercados. Quando 0s objetivos da integracdo ultrapassam a
simples remocdo de barreiras comerciais, € envolve ja a alteracdo das instituicdes
existentes e/ou criacdo de novas instituicdes, com o objetivo de melhorar a eficiéncia dos
mercados, a promocao de objetivos e a harmonizacdo de politicas, se estara entdo perante

a integracdo positiva ou ativa.

Das especificidades de integracdo econdmica as quais ja fizemos referéncias, estas
podem ser de caracter global, ou seja, quando todos os setores econémicos sao integrados,
ou de caracter sectorial, quando integra ndo mais do que determinados setores
econbmicos. Muito relevante para os paises Africanos, pelo facto de muitos destes
fazerem parte do grupo de paises em desenvolvimento ou menos desenvolvidos, Torres
(1995-96) define trés novos conceitos na integracdo econdémica, enquadradas no ambito
da integracdo econdmica internacional. A integracdo horizontal- isto €, a integracao
econdmica internacional que agrupa paises vizinhos sob a liberalizacdo progressiva do
comeércio; a cooperacdo funcional- substitui a liberalizacdo progressiva do comércio pela
implementacdo de projetos de desenvolvimento entre os paises vizinhos; e a integracdo
vertical, que é personificada pelas experiéncias de integracio em Africa e na Europa, ou
seja, a integracdo de paises que apresentam diferentes niveis de desenvolvimento

econdmico dentro de uma mesma regido?’.

16Serve para esse estudo, a integragdo econdmica internacional.

"Torres, A. (1995/96). Economia do desenvolvimento Il- Problemas teéricos do crescimento e do
desenvolvimento, Texto de apoio n. °30 ao Curso de Mestrado em Desenvolvimento e Cooperagéo
Internacional, ISEG-UTL, Lisboa: ISEG.
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Quando se comparam as diferentes regides onde tém sido desenvolvidos projetos
de integracdo economica regional, torna-se evidente a diferenca entre tais experiéncias,
que apresentam distintos graus de integracdo e desenvolvimento. Dos investigadores que
desenvolveram a teoria de Viner, destacamos aqui o tedrico Bela Balassa, pela elaboracéo
das cinco modalidades de integracédo, 0 que nos permite distinguir a veeméncia e 0s graus
de integracdo econdmica, e serd muito importante para a nossa anélise sobre a ZCLCA

mais a frente.

Assim, de acordo com a teoria de Balassa (1961-64), a integracdo econdmica
internacional pode ser processada em cinco modalidades: Zona de Comércio Livre (ZCL),
Unido Aduaneira, Mercado Comum (MC), Unido Economica (UE) e a Integracdo

Econdémica Total (IET)*,

Uma ZCL ¢é caracterizada pela eliminacdo das barreiras alfandegérias (tarifas
aduaneiras) e a livre circulacdo de produtos e factores de producdo inteiramente
produzidos na regido. Todavia, cada pais é livre e responsavel pelas pautas aduaneiras
nas trocas comerciais com paises terceiros. Nessa fase, basicamente valem as regras de
origem negociadas e delineadas pelos peritos de cada pais bem como a certificacdo dos

produtos pelo produtor, através do certificado de origem.

Numa Unido Aduaneira é totalmente livre o comércio de mercadorias na regido
integrada, com realce para o facto de os paises membros estabelecerem uma Tarifa
Externa Comum (TEC), de modo a eliminar a deflexdo do comércio. Muito Gtil é também
0 estabelecimento de uma férmula Unica para a distribuicdo das receitas aduaneiras de
modo a evitar 0 maior beneficio dos paises com melhores localizacGes geograficas ou

com melhores redes de transportes.

Em Africa, existem atualmente quatro ZCL em funcionamento de entre as CERS
reconhecidas pela Unido Africana, a saber, COMESA, CEDEAO, CAO e SADC. Outros
agrupamentos sub-regionais ndo reconhecidos pela Unido Africana como CEMAC e

SACU também ja liberalizaram o comércio através de outros mecanismos. Por outro

18A medida que se caminha da zona de livre comércio, até a integracdo econdmica total o percurso permite
a eliminacdo progressiva das barreiras, livre circulagdo de mercadorias e factores de producédo
(trabalhadores e capitais) na comunidade, a descriminagdo face aos paises terceiros através da TEC, uma
maior harmonizacdo das politicas econ6micas e monetérias entre os paises da comunidade, o que
condiciona obrigatoriamente o nivel da autonomia dos paises individuais no uso de certos instrumentos de
politica econémica. Apesar da sequéncia, ndo é absolutamente necesséria a passagem pela etapa precedente
de modo a atingir a nova etapa.
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lado, existem atualmente quatro UniGes Aduaneiras no continente, a saber: CAO,
CEDEAO, CEMAC e SACUY (UNECA, 2017, p.35).

Num Mercado Comum, mantém-se a TEC, mas vale-se sobretudo pela liberdade
de intercAmbio de mercadorias e factores de producao, o que inclui pessoas e capital®. A
Unido Europeia pode ser utilizada como o grande exemplo nessa modalidade, mas o

mesmo se perspetiva para a algumas CERs em Africa como é o caso da CEDEAO.

Numa Uni&o Econdmica destaca-se a harmonizagio? das politicas econémicas
nacionais, de modo a alcangar uma maior coeséo regional, bem como a coordenacgéo de
politicas cambiais. A harmonizacdo dessas politicas € coordenada a partir de uma

instituicdo supranacional criada para este efeito.

A mais elevada etapa proposta por Balassa é a Integracdo Econdmica Total. Esta
¢ caracterizada pela criacdo de uma moeda Unica e de um banco central regional
independente, configurando a formacdo de uma unido monetaria. Este estagio pressupde
a perda total de autonomia dos Estados nacionais na gestdo da politica monetaria,
relegando qualquer discusséao e adocdo de politicas para o ambito regional.

A narrativa apresentada, segue rigorosamente a teoria econémica de Balassa.
Todavia, outros autores apresentam narrativas com algumas modalidades diferentes.
Muitos autores, apresentam a Unido Econémica e Monetaria como a quinta e Gltima fase
do processo, sendo assim a mais elevada etapa?, e elimina a integragdo econémica total
proposta por Balassa. Outros ainda falam de acordos preferenciais de comércio como a
primeira etapa, (antecede a zona de comércio livre), ou a Unido Politica como a ultima
etapa, que significa uma federacdo dos Estados com a criagdo de instituicOes

supranacionais, voltadas para questdes da politica externa e da defesa.

19 A Unido Aduaneira mantém as caracteristicas da Zona de Comércio Livre, mas distingue-se pelo facto
de adotar uma Pauta Aduaneira Exterior Comum.

Herda as caracteristicas da Unido Aduaneira, mas é acrescentada a livre circulacdo de capitais, de
trabalhadores e de servicos na area integrada. Isso significa que o MC pressupde a harmonizacdo dos
instrumentos da politica comercial, fiscal, financeira, trabalhista e de previdéncia social.

ZlGeralmente essa harmonizagéo € feita em setores especificos tais como: transporte, energias e ambiente,
agricultura, comércio, politicas sociais e entre outras.

22Esta etapa aponta a adogdo de uma moeda Unica entre os paises integrados. Distingue-se de um mercado
comum por associar a supressao de restricdes aos movimentos de mercadorias e Factores um certo grau de
harmonizagéo das politicas econémicas nacionais, com vista a um espaco de maior coesdo.
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1.4- As Principais Teorias Economicas da Integracdo Regional

Para Burchil (2005, p. 2), nas relagdes internacionais, os elementos histdricos sdo
determinantes na analise ao conceito de “teoria”, pelo que esta podera ndo ter uma
aplicacdo uniforme. O conceito de teoria pode ser apresentado de duas formas: [1]
“conjunto coerente de proposigdes ou generalizagdes, que permitem explicar um
determinado ndmero de fendmenos, ou [2] quadro conceitual que permite organizar a
investigagdo e a formulacdo de hipoteses tendentes a esclarecer os fendmenos

estudados®®”.

No tocante a integracéo regional, diversas teorias tém sido criadas desde a década
de 1950, sendo estas de aplicacdo econdémica e de aplicacdo politica. Entretanto, Gilpin
(2001, p. 334) defende que “a diversidade de acordos regionais impossibilita a criagdo de
teorias gerais ou explicacdes abrangentes do regionalismo, ou da integracdo regional”.
Assim, ha relativamente pouco desacerto sobre os factos, e mesmo sobre as motivacdes
dos atores, mas ainda ndo existe uma Unica teoria que possa explicar adequadamente a
dindmica (ou até mesmo a estatica) de um processo tdo complexo de mudanca na relagdo
entre Estados nacionais previamente soberanos e economias nacionais cada vez mais

interdependentes?*,

Robert Gilpin, na sua obra de 2001 “Global Political Economy: Understanding
the International Economic Order” destaca-se pela abordagem as teorias economicas e
politicas da integracdo, apimentado por uma andlise critica das mesmas. Para este, 0s
economistas tém mostrado interesse pelas consequéncias e bem-estar dos acordos
regionais para 0s Estados-membros e ndo membros e os acordos politicos, ao passo que
0s cientistas politicos tém dedicado as explicacdes politicas e econdmicas da integracao.
O mesmo (2001, p. 345) destaca duas principais teorias econémicas da integracdo: 0 Novo
Institucionalismo e a Nova Economia Politica, e refere-se ainda a Teoria Marxista da

Integragio, esta apresentada pelo economista Belga Ernest Mandel (1970)%.

23Ver: Braillard, P. (1990). Teoria das relagdes internacionais. (P.13). Tradugéo de J. J. Pereira Gomes e
A. Silva Dias. Lisboa, Calouste.

24 Chimitter, Philippe (2010, p. 11).

%5 “The principal approaches that economists have taken in their efforts to explain regional integration or
free trade areas arise from Neoinstitutionalism and the New Politica/ Economy”. In: Gilpin, R. (2001).
Global political Economy: Understanding the International Economic Order. (p.345). Disponivel em:
https://dl1.cuni.cz/pluginfile.php/264754/mod_resource/content/1/Gilpin_Global%20Political%20Econo
mz.pdf.
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1.4.1 O Novo Institucionalismo

Assume que as instituicGes internacionais, incluindo as regionais, sdo
estabelecidas para superar falhas do mercado, resolver problemas de coordenagao e/ou
eliminar outros obstaculos & cooperagdo econémica. Essas instituicdes criam incentivos
para os Estados cooperarem e, através de uma variedade de mecanismos, facilitar essa
cooperacdo. Para Gilpin (2001), embora o novo institucionalismo forneca informacdes
valiosas, esta encontra as suas falhas ao ndo considerar as razdes politicas para a criacéo

dos acordos regionais.
1.4.2 A Nova Economia Politica

No que lhe concerne, tem o seu enfoque no processo de redistribuicdo das rendas
aos Estados, com preocupacao para as consequéncias desta redistribuicdo para com os
Estados ndo membros. Gilpin (2001) realca que

A Nova Economia Politica enfatiza os interesses dos grupos politicos, e as
consequéncias distributivas do regionalismo econ6mico”. Esta pressupde que os acordos
comerciais regionais como as unides aduaneiras e as zonas de comeércio livre apresentam
consequéncias de redistribuicdo que normalmente sdo prejudiciais aos Estados-membros
(criam vencedores e perdedores entres o0s Estados-membros), mas igualmente
prejudiciais aos Estados ndo membros (p. 345).

Assim, essa abordagem tem a sua mais-valia na explicacéo das politicas internas
de integracdo econdmica, mas, depara-se com dificuldades para explicar os verdadeiros
motivos dos esforcos de cada Estado-membro numa ZCL ou huma Unido Aduaneira, uma

vez que existem sempre perdas e ganhos decorrentes do processo.
1.4.3 Teoria Marxista da Integracéo

Proposta pelo economista Belga Ernert Mandel?®, essa teoria defende que, o
movimento em direcdo a integracdo econémica e politica (particularmente o processo
europeu) € explicado pelos esforcos do capitalismo e das classes transnacionais
dominantes com o objetivo de acumulacdo do capital. Assim, a evolucdo das novas
tecnologias e a competicdo econdmica internacional tém conduzido a que as classes
dominantes derrubem os confins estreitos do capitalismo nacional, e assim forjar uma
economia regional/internacional que fortaleca a competitividade no contexto do
capitalismo. Todavia, Gilpin aponta-lhe a critica de omitir determinadas politicas e

motivacOes estratégicas responsaveis pela integracdo economica.

ZErnest, M. (1970). Europe versus America? Contradictions of Imperialism. London, N.L.B.
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Porém, Gilpin alerta que as teorias economicas de integracdo ndo oferecem uma
explicacdo convincente do processo da integracdo, isto pelo facto de muito se focar nas

consequéncias econdmicas dos agrupamentos sem explicar os motivos politicos:

Economic theories do not provide a satisfatory explanation of economic
integration. This is because economic analysts generally assume that a political decision
has been made to create a larger economic entity and that economists need only analyze
the welfare consequences of that decision and concern themselves with just a few aspects
of the process of economic integration. Another theoretical subject of interest to
economists has been the theory of an optimum currency area (OCA); this theory specifies
the conditions necessary for establishment of a common currency within an economic
region (Gilpin, 2001, p.346).

1.5- As Principais Teorias Politicas da Integracédo Regional

A globalizagdo, ou o fim do sistema bipolar motivou uma expressiva
reorganizacdo do sistema de poder no mundo, sem que ainda hoje se possa definir com
clareza qual a nova ordem politica a guiar o planeta ou as relac@es internacionais. O que
é por agora inegavel, € o consenso sobre a interdependéncia politica e econdmica entre
o0s paises. De modo que, questbes econdmicas, politicas, tecnoldgicas e securitéarias tém
sido os principais fundamentos explicativos para o alto crescimento das cooperagoes

internacionais, em boa parte enquadrados nos processos de integracéo regional.

Algumas teorias politicas tém sido as mais utilizadas desde a década de 1950 para
a explicacdo politica e econémica dos processos de integracdo regional. Destas, 0
Federalismo, Funcionalismo e Neofuncionalismo, Neoinstitucionalismo e o
Intergovernamentalismo Liberal tém sido os mais destacados pelos investigadores do

regionalismo.
1.5.1 A Teoria Federalista e a Integracdo Regional

O federalismo surge enquanto uma estratégia para contornar o0 contexto
conflituoso, que assolava a Europa e o mundo a partir do inicio do século XX. Isso
passava pela criacdo de instituicGes federalistas as quais as partes (paises ou regides) se
integram de forma voluntaria, mantendo a sua autonomia politica e direitos soberanos. A
teoria federalista explica a integracdo regional através da criacdo de instituicOes
supranacionais as quais os Estados voluntariamente transferem parte da sua autonomia
politica. Desse modo, os Estados associam-se em forma de federagéo sob forte influéncia

das elites politicas, e governada por instituicdes supranacionais.
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A teoria federalista, e as solucdes que esta apresenta nos finais da década de 1940
e durante a década de 1950, inspiraram na proposta de Woodrow Wilson para a cria¢éo
de uma Liga das Nagdes em razdo de evitar o reinicio de uma nova Guerra mundial. Gilpin
(2011), entretanto descarta a possibilidade do bom impacto do federalismo nos processos
de integracdo regional, sob o argumento de que factores econdémicos sdo praticamente

ignorados, cedendo espaco a factores militares e securitarios.
1.5.2 O Funcionalismo e o Neofuncionalismo na Integracdo Regional

A teoria Funcionalista teve em David Mitrany?’ o seu principal defensor, seguido
por outros tedricos com destaque para Philippe Braillard (1977). Igualmente no contexto
das Guerras (pds-segunda Guerra), de modo a superar as falhas evidentes do Federalismo,
ateoria funcionalista defende que a paz e a integracéo regional bem como as mais diversas
formas de cooperacdo internacional, sdo alcancgaveis por via da criacdo de quadros de
cooperacOes em areas que respondem as necessidades funcionais, o que faz cair desse
modo a ideia Federalista da criagdo de instituicbes supranacionais ou de acordos

meramente politicos de modo a incrementar a paz e a integragéo regional.

Mitrany assumed that an economically and technologically integrated world
had given rise to many complex technical problems that individual competing states
could not deal with effectively. If functional problems in the areas of health and postal
services were to be solved nation-states should, in their own self-interest, establish
international organizations to carry out the required activities. Then, as the new
organizations proved their effectiveness in dealing with various technical problems,
states would delegate more and more tasks to international institutions. (Gilpin, 2001, p.
350).

As areas funcionais defendidas pela teoria funcionalista sdo sobretudo de natureza
econdmica e técnica, protagonizadas através de organizagdes internacionais. Através de
intervencdes em areas funcionais, essas organizac@es internacionais acabariam por
conquistar a lealdade dos Estados individuais, e evitar assim a ideia de institui¢des
supranacionais, pois essas organizacGes seriam geridas pelo conjunto dos Estados
integrados. Assim, para os funcionalistas, dois postulados sdo indispensaveis nas relacoes
internacionais: [1] a forma segue a funcéo e ndo o contrario; [2] os proveitos econdémicos
e técnicos sdo mais importantes que os contornos politicos, e a cooperagcdo em areas

funcionais (técnicas e econémicas) conduz & integragdo politica (Gilpin, 2001).

Uma das mais notaveis teorias da integragdo regional, o neofuncionalismo

desenvolveu-se sob alicerces idénticos ao funcionalismo embora com claras superacoes

2’Sobretudo na sua obra: A Working Peace System. (1966). Chicago: Quadrangle.
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a esta. Rosamond (2000, p. 50) defende que, “o neofuncionalismo foi o produto de uma
nova mentalidade cientifico-social que surgiu nos Estados Unidos apds a Segunda Guerra
Mundial e, desenvolveu-se ao longo das décadas de 1950 e 1960”. Inicialmente
desenvolvida por Ernst Haas, esta teoria foi ainda abordada por uma segunda geracéo,
composta por tedricos como Leon Lindberg e Scheingold de modo a conceituar, analisar
e explicar o processo de integracdo europeia, particularmente a partir da CECA, a CEEA
e a CEE®.

Para os tedricos neofuncionalistas, integragao significa “processo de transferéncia
das expectativas que excluem beneficios do Estado-nacéo para alguma entidade maior”
(Mariano & Pasquariello, 2012, p.55). Desse modo, Haas identifica quatro (4) motivacoes

basicas para uma integragdo regional?®:

. Desejo de promover a seguranca numa dada regido, através da defesa
conjunta contra uma ameaga comum;

. Promover a cooperagdo para obter o desenvolvimento econémico e
maximizar o bem-estar;

. Interesse de uma nacdo mais forte em querer controlar e dirigir as politicas
dos seus aliados menores, através de persuasdo, de coercdo ou de ambos
€,

. A vontade comum de construir a unificacdo de comunidades nacionais

numa entidade mais ampla.

A teoria neofuncionalista recupera o funcionalismo de Mitrany, ao defender que
a economia e a tecnologia, bem como outros setores funcionais de maior pujanga no
século XX conduzem os Estados para uma integracdo politica e econdmica, e realca,
entretanto, a importancia do carater politico-burocratico desses setores funcionais. Ao
rejeitar a visdo da integracdo regional centrada no Estado, o neofuncionalismo muda o

foco para o papel das elites, a influéncia dos grupos de presséo e as instituicdes. Assim,

ZBErnest Haas expde sua teoria neofuncionalista principalmente nas suas obras de 1958 “The uniting of
Europe”; 1961 “International Integration: The European and the Universal Process”; e 1964 “Beyond
the Nation-State”.

230 contexto pds-Guerras mundiais e igualmente periodo da Guerra fria, levou a que Haas defendesse que,
nem todas as aliancas regionais resultam em integracdo de mercado, de modo que a integracdo poderia se
traduzir numa forca armada unificada mais ampla, capaz de deter um inimigo que, isoladamente, ndo seria
possivel barrar. Todavia, esse principio faz pouco sentido no contexto atual das relagBes internacionais,
sobressaindo-se as motivacfes econdémicas e politicas para a criacdo de aliancas regionais (Mariano &
Pasquariello, 2012, p.55).
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a transferéncia da soberania da estrutura nacional para as estruturas supranacionais ou

regionais, é procedida sob o efeito spillover.

Através da integracdo de um setor (nucleo-central-funcional), condiciona-se
favoravelmente a integracdo de outros setores, de modo a se alcangar a plena integragéo
dos mais diversos setores. Isso também tem por consequente, a criacdo de instituicoes e
burocratas supranacionais, de modo a coordenar os interesses dos grupos organizados e

evitar os conflitos de interesses nacionais.

O spillover supde a existéncia do nucleo funcional com capacidade auténoma de
provocar estimulos de integracdo, incorporando, ao longo dos tempos, novos atores e
setores relevantes. Esse ponto de partida € atribuido as elites burocratico-estatais ou
governos nacionais que dao inicio as negociagdes, por serem atores com capacidade e
poder para assumir um compromisso desse tipo, e fazer com que a sociedade o respeite
e, assim 0 processo iria se arrastando para a sociedade, o que cria uma dinamica de

reagcbes, demandas e respostas (Hirst, 1991)3!.

Embora seja vista como uma das principais teorias politicas do século XX, a teoria
neofuncionalista (a I6gica do spillover) falhou quanto aos seus mais especificos objetivos
de explicar a realidade da integracédo europeia sobretudo depois do veto Francés em 1967
a tentativa por parte da Gra-Bretanha de aderir a Comunidade Europeia. Para Gilpin,

(2001, p. 353) “o proprio Haas em 1975 reconhece o falhango da sua teoria”.
1.5.3 O Neo-Institucionalismo e a Integracdo Regional

O institucionalismo € uma teoria das ciéncias sociais e politicas, desenvolvida
especialmente em areas como a economia, a histéria, a ciéncia politica e as relacdes
internacionais. Com base nessa teoria, a sociedade é desenvolvida a partir da criacdo e
funcionamento efetivo de varias instituicdes ou estruturas formais (permanentes ou
comuns), onde cada uma desempenha um conjunto de fun¢bes nos mais diversos setores

da integracéo (social, seguranca e defesa, politica, economia).

Esta teoria é dividida entre o Institucionalismo Classico e Neoclassico (com

tedricos como Thomas Veblen, John Commons e Wesley Michel), e ja nos finais do

300 termo spillover é fulcral para a compreensio da teoria neofuncionalista. Assim, embora possa ser
traduzida como “efeito de transbordamento”, decidimos utiliz&-lo na sua forma original.

3lEsse fendmeno ocorre quando os grupos politicos, ou as elites burocratico-estatais percebem que a
integracdo pode produzir mais beneficios econdmicos do que sacrificios e tentam por isso influenciar as
suas instituicfes centrais.

39



A Zona de Comércio Livre Continental Africana: Analise e Perspetivas de Integracdo Regional | Michel
Cabral

século XX o Neo-Institucionalismo (sobretudo com Robert Keohane). Assim, o Neo-
Institucionalismo é uma das mais recentes teorias explicativas da integracao e cooperacao
internacional, sob o principio mor de que “as instituigdes sdo fundamentais” (Vagner,
2012).

A abordagem neo-institucionalista pressupde que as instituicdes internacionais,
incluindo as regionais, sdo estabelecidas para superar as falhas do mercado, resolver
problemas de coordenacdo e/ou eliminar barreiras a cooperagdo econdémica. Aborda o
impacto provocado pelas instituicdes externas sobre a acdo estatal e as causas das
possiveis mudangas nas primeiras. Assim, para Mariano & Pasquariello (2002, p. 60) “a
presenca de instituicdes internacionais no sistema politico mundial influencia o
comportamento dos governos e é central para analisar a cooperacdo entre Estados, ao
supor que 0s arranjos institucionais afetam, e as vezes condicionam, as ac0es

governamentais”.

Esta abordagem permite perceber quais os canais de representagdo das
demandas emergentes da sociedade que influenciam a formulacéo das politicas externas.
As estruturas burocraticas que efetivamente participam e coordenam a integracio séo
atores decisivos porque influenciam de facto as decisGes, a partir dos seus proprios
objetivos enquanto organizacdes. A sua influéncia é determinada pelo que esperam e
idealizam como sendo o seu papel no andamento da integracéo. (Mariano & Pasquariello,
2002, p. 61).

1.5.4 O Intergovernamentalismo Liberal e a Integracédo Regional

A abordagem mais significativa, dos cientistas politicos a integracdo regional
desde o neofuncionalismo é o Intergovernamentalismo Liberal tal como sustenta Gilpin
(2001, p.354). Todavia, o Intergovernamentalismo ndo é uma teoria especifica da
integracdo regional tal como foi o neofuncionalismo. Constitui antes, um modelo tedrico
das relages internacionais que pode ser aplicado aos processos de integracéo, pelo facto

de assentar em suposic@es sobre o papel do Estado numa cooperacdo multilateral.

Apesar de ter as suas raizes nos estudos de Robert Keohane, o tedrico Andrew
Moravcsik (The Choice for Europe, 1998), é a personagem de maior evidéncia no
empenho para desenvolver uma explicagdo da integracdo politica e econdmica, baseada

no Intergovernamentalismo Liberal®.

2Moravcesik, A. (1998). The Choice for Europe: Social Purpose and State Power from Messina and
Maastricht. Ithaca, Cornell University Press.
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Ao considerar o Estado como um ator independente na busca pela obtencéo dos
seus objetivos, essa abordagem centra a sua atencdo nas negociacOes e estratégias
promovidas pelos Estados no processo de integragédo, considerando a integracdo como
uma forma de cooperacdo politica que visa adaptar o comportamento desses atores as
preferéncias prévias dos mesmos®. Assim, Laursen®* (2008,) observa que, em claro

afastamento da teoria neofuncionalista, o Intergovernamentalismo Liberal julga que:

Os pressupostos mais preponderantes no processo da integracdo regional sdo o0s
Estados (individuais) e os seus poderes, recorrendo a sua racionalidade, para em primeiro
lugar definir as suas preferéncias nacionais, e num segundo momento negociarem entre
si de forma dindmica de modo a arquitetar os interesses em comum, e como consequéncia
desse processo, alcancar a integragéo (p. 6).

Devido a essa visdo centrada no Estado, que de forma egoista busca a
maximizacdo dos seus beneficios e poderes, Schwok (2005, pp. 73-75), enfatiza que “a

teoria do intergovernamentalismo liberal tem as suas raizes na teoria realista das relacfes

internacionais”.

3Apesar de também enfatizar a importancia de instituicdes internacionais, isto é, regionais, como um meio
necessario para facilitar e assegurar o processo de integracéo, no entanto, o intergovernamentalismo liberal
difere das abordagens anteriores pela concentracdo no papel central dos Governos nacionais, na importancia
dos interesses econdmicos domésticos e na barganha entre os Governos nacionais sobre questfes
distributivas e institucionais.

%No que concerne a formacdo das preferéncias nacionais, a questdo central levantada por Moravcsik é a de
se sd0 0s interesses econdmicos, ou geopoliticos que dominam no processo de decisdo das preferéncias
nacionais. A resposta é assim a favor das preferéncias econdmico-comerciais sob 0 argumento de que a
cooperagao econdémica entre os Estados minimiza os custos das relagdes comerciais gerando cada vez mais
lucros e menos custos do processo de integracdo (Laursen; 2008, p.6).

41



A Zona de Comércio Livre Continental Africana: Analise e Perspetivas de Integracdo Regional | Michel
Cabral

CAPITULO I1- O POS-INDEPENDENCIA E OS ESFORCOS DE
INTEGRACAO REGIONAL ECONOMICA EM AFRICA

Introducéo

O Region-building tal como analisado por Kuhnhardt (2011), tornou-se num
fendmeno global de crescente relevancia, e durante as Ultimas duas décadas varios
agrupamentos regionais em todo o mundo tem redefinido o seu foco, prioridades e
ambicOes (...) convertendo-se numa caracteristica em apoio as realidades globais

politicas, econdmicas, e cada vez mais sociais e culturais (p. 165)”.

Ao partir do principio de que, a integragdo regional tem antes o objetivo de
permitir que Estados ou sub-regides geograficamente proximos possam se unir e formar
novos polos independentes ou regibes como admite Adebajo (2013), perspetivamos aqui
que a unido dos Estados Africanos numa Unica zona de comércio livre, diminui a

dependéncia econdémica desses em relago a terceiros®.

A atualidade tem sido marcada pelo sucesso de alguns blocos de integragéo
regional como a Unido Europeia, ASEAN, NAFTA®* e MERCOSUR onde os mercados
internos permitem um reconhecido aumento do comércio intrarregional. Nao se pode,
entretanto, cair no equivoco de pensar que a integracéo regional em Africa se encontra no
seu estado embrionario. Apesar de os resultados ndo serem os melhores, sobretudo no que
se refere ao comércio intra-africano ou intra/inter-CERS, preocupacfes e esforcos de
integracdo regional sempre estiveram na agenda dos Africanos, e as tentativas sao

inimeras.

Tanto Igue (2011), como Tolentino & Vogl (2011), falam da criacdo de varios
agrupamentos econdmicos em algumas regides econdémicas do continente, para além de
outras formas de integracdo, como a criacdo das zonas de comércio livre, ou as mais
diversas cooperagfes econdomicas multilaterais com vista a facilitagdo das trocas

comerciais. Ndo obstante, grande parte dessas tentativas acabaram por ndo resistir a

35 0 aumento dessa independéncia econémico-comercial ndo pode ser pensado como um desligar do resto
do mundo, pois no contexto das relacdes econdmicas internacionais no pos-globalizagdo, qualquer
economia desligada do resto do mundo estara condenada a decadéncia. Essa ideia encontra o seu
fundamento na publicacdo da OCDE (2002), “Overview: Regional Integration in Africa”. Preface by Jorge
Braga de Macedo and Omar Kabbaj Disponivel em: https://www.oecd.org/dev/1943765.pdf; acesso em 25-
01-2019.

% Entretanto agora substituido pelo “T-MEC” - Tratado entre o México, os Estados Unidos e Canada.

42


https://www.oecd.org/dev/1943765.pdf

A Zona de Comércio Livre Continental Africana: Analise e Perspetivas de Integracdo Regional | Michel
Cabral

conjuntura internacional da Guerra-Fria e da onda Neoliberal, que de entre outras
consequéncias desastrosas para o continente, fragilizou os Estados gerando guerras civis
e conflitos transfronteiricos em varios pontos do continente, fomentando de que maneira

o neocolonialismo em Africa.

Esse capitulo é analisado do ponto de vista de que a Africa goza de uma
interessante experiéncia de integracdo do ponto de vista da analise académica. Isso devido
aos inumeros esforcos de integracdo como provam os cerca de 14 blocos econdmicos
ainda resistentes (embora apenas 8 reconhecidos pela UA), a OUA-UA, para além de
projetos estruturantes como o Plano de Acéo e Ato Final de Lagos em 1980, o Tratado de
Abuja de 1991, e recentemente o Plano de Agdo para a Promocdo do Comeércio Intra-
Africano (BIAT-2012) e, a Zona de Comércio Livre Continental Africana (2018)

enquadrados numa agenda unica da UA no horizonte 2063.

2.1- Das Independéncias a Criacdo da OUA

A histdria do Renascimento europeu que iniciou no século XI1I teve como um dos
seus pontos mais marcantes, o inicio da exploragdo da Africa no século XV. Descrito pelo
investigador Corsino Tolentino (2013) como um “encontrao” de estes com os Africanos,
o fenbmeno foi acompanhado por dindmicas socioeconémicas que geraram profundas
modificagcdes nos dois continentes e no resto do mundo. De modo que, a histéria moderna
da Africa é marcada ou manchada pela presenca dos europeus nos seus territorios,
protagonistas de fendmenos como a escravidao e o comércio de escravos, e as vicissitudes
do colonialismo que se seguirdo a escravatura. A abolicdo mundial da escravatura no
século XIX néo refletiu na liberdade dos Africanos, traduzindo-se sim, em outros meios
de dominacgdo germinadas a partir da conferéncia de Berlim, momento em que o territdrio
Africano é reconstituido ou destruido, e fracfes desta sdo atribuidas aos paises

colonizadores com o intuito Gnico de explorar 0 povo e 0s recursos naturais em Africa.

A escravidao, a colonizacao e o “apartheid” sdo considerados ndo s6 como tendo
aprisionado o sujeito Africano na humilhacdo, no desenraizamento e no sofrimento
indizivel, mas também numa zona de ndo ser e de morte social caracterizada pela negacéo
da dignidade, pelo profundo dano psiquico e pelos tormentos do exilio (Mbembe; 2001,
p. 175).

Isso sustenta a tese defendida por Ckarke (1988), de que as condigdes sociais
desumanas, aos quais os Africanos foram submetidos durante séculos, serviram de base
para a certeza dos negros afro-americanos de que a unidade de esforcos era o melhor

caminho em direcdo a liberdade, respeito e bem-estar.
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NOs olhamos para essa ideia de unidade de esforgcos como uma tentativa de
integrac&o. Isso permite perceber que os esforcos de integracdo em Africa surgiram por
via reativa enquanto um meio efetivo para reagir a interferéncia do Ocidente, porém cada
vez mais tem ganho aspetos pro-ativos tornando-se numa estratégia de desenvolvimento

do continente.

A partir de 1990 a integracdo Africana ganha uma dimensédo politica até entédo
inexistente. 1sso aconteceu por via da institucionalizacdo dos Congressos Pan-africanos.
Descartada a intencdo de uma analise detalhada sobre a historia do Pan-africanismo, vale
ressalvar que os Congressos Pan-africanos e 0s seus principais atores tiveram um papel
sini qua non no processo de independéncia de varios paises Africanos a partir da década
de 1950. Fizeram brotar nos lideres engajados nos processos de independéncia, um

fortissimo espirito de compromisso com a integracéo e unidade®’.

“O Pan-africanismo é uma teoria da integracdo de nivel continental®®”. Como ja
antes foi realcado, o Pan-africanismo ganha uma dimensdo politica com a realizacéo dos
congressos a partir de 1950, pelo que para Sherwood & Adi (2003), o zelo missionario
do Pan-africanismo se manifestou na organizacdo dos congressos. N&o obstante, €
sobretudo o congresso de Manchester em 1945, que desperta uma enorme inspiracéo e
faz surgir novas personalidades Pan-africanas onde de entre outros, se destacou Kwame
N’Krumah do Gana®.

Nos congressos e conferéncias Pan-africanas, a ideia de unido foi discutida e se
encaixava perfeitamente nas necessidades de independéncia e de liberdade dos povos
Africanos subjugados pelos europeus. Todavia, com o tempo e com as independéncias
que passaram a ocorrer, outros interesses revisitaram, dificultando as relagdes entre os

préprios governos recém-independentes.

As décadas de 1950/1960 foram notorias no que se refere ao Pan-africanismo e

todo o contexto politico e diplomatico em Africa. Uma das premissas que sustentam essa

37 Um marco desse espirito de unidade e integracéo, é o conhecido discurso do Kwame N’Krumah em 1957
afirmando que “Gana ¢ independente e nunca mais sera colonizada, mas a independéncia do Gana ndo tera
significado se ndo estiver ligada & independéncia e a unifo de toda a Africa”.

38 Uma afirmacgdo do investigador Africano, Dr. Varela durante a entrevista: internacionalizagio de Sul a
Sul. Disponivel em https://www.beiradorio.ufpa.br/index.php/nesta-edicao/307-entrevista-
internacionalizacao-de-sul-a-sul?fbclid=IwAR1rP3iZg0Djds3JKUDuhttVkcVQ-
cjEhnpiZeljVAuzPKBXNAUDvD3JdCU, acesso em 31-10-2019.

39 Dentre outros Pan-africanos que ganharam relevancia a partir desse congresso, destacamos Wallace
Johnson da Serra Leoa, Samuel Akintola da Nigeria, Jomo Kenyatta do Quénia e Peter Abrahams da Africa
do Sul. Esses novos lideres Pan-africanos conseguiram trazer o epicentro do trazendo-o para a Africa.
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nossa tese, é o surgimento das primeiras independéncias na Africa Subsariana (Gana em
1957 e Guiné em 1958), sob a lideranca de dois icones da luta Pan-africana,
respetivamente, Kwame N Krumah (1909-1972) e A. Sekou Touré (1922- 1984). De
modo que, nos finais de 1950, comeca a ganhar forma um Pan-africanismo mais radical,

aliado ao pensamento e acdo de Kwame N’Krumah (Legum; 1965).

Em 1958, ocorreram duas Conferéncias de extrema importancia para a formacéo
da ideologia Pan-africana: a) Conferéncia dos Povos Africanos; b) Conferéncia dos
Estados Independentes da Africa (Etiopia, Gana, Libéria, Libia, Marrocos, Sudéo,
Tunisia e Egito). Ambas ocorreram em Gana, sob a lideranca de K. N"Krumah. Néao por
acaso, as ideias de N'Krumah se tornaram muito influentes a época. Tratava-se de
imaginar uma luta politica independentista mais geral, que promovesse a formagao de
unidades nacionais mais amplas e poderosas do que as nagdes saidas do antigo sistema
colonial. Esta “praxis”, nos finais da década de 1950, foi vitoriosa enquanto ideologia de
libertagdo, pois conseguiu enraizar-se nas massas, permitindo a unificagdo da luta
anticolonial e a formacdo de uma rede de solidariedade aos paises Africanos (Kodjo &
Chanaiwa, 2010, p. 924).

Os ideais de N’Krumah comecam a enfrentar as primeiras oposi¢des sobretudo
entre 1960 e 1964, periodo em que ocorreram varias independéncias nacionais na Africa
francofona. A partir dos Congressos em Kumasi (1953), Acra (1958), Monrdvia (1959) e
Adis Abeba (1960), o desafio da descolonizacgdo e o confronto Leste - Oeste abalariam o
cenario politico e diplomatico, dando origem a duas formas de Pan-africanismo: o Grupo
de Casablanca (1961) e o Grupo de Monrdvia (1962).

O Grupo de Casablanca (também chamado de Pan-africanismo maximalista) tinha
por membros, Gana, Guiné, Replblica Arabe Unida*' (Egito/Siria) Mali, Sudéo,
Marrocos, Libia, Tunisia e 0 Governo argelino no exilio. Reunia os dirigentes Africanos
militantes do Pan-africanismo, do socialismo e do ndo alinhamento®?, que preconizavam
uma planificacdo e um desenvolvimento econdmico centralizado, um sistema de defesa e
securitaria em esfera continental, a defesa e restabelecimento dos valores culturais do
continente. Eram favoraveis a uma integracao rapida, com forte unificacdo politica. O
Grupo de Monrdvia (também chamado de Pan-africanismo minimalista), era formado
pelo Congo, Senegal, Costa do Marfim, Republica Centro-Africana, Etiopia, Mauritania,
Benim, Gabao, Niger, Alto Volta, Chade, Madagascar, Camardes, Libéria e Serra Leoa.

Este grupo de vies liberal era favoravel a uma confederacdo maleavel de Estados

40 para Clark (1991) tal divisdo foi profunda e quase exterminou a unidade Pan-africana.

41 Republica Arabe Unida (RAU) — nome dado & unifo politica entre o Egito e Siria que existiu de 1958 a
1961 sob a presidéncia de Gamal Abdel Nasser.

42 No alinhamento: movimento lancado na Conferéncia de Bandung em 1955, organizada pelos presidentes
da Jugoslavia, da India e da Indonésia, na qual os paises participantes adotaram uma posicéo de neutralidade
positiva na Guerra Fria, ou seja, a possibilidade de negociar com os dois blocos em conflito de acordo com
interesses internos (Western, 1997).
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Africanos, soberanos e independentes, que favorecesse uma participacdo e uma
cooperacdo voluntéarias no ambito dos intercAmbios culturais e da interagdo econdmica.
Os seus membros eram particularmente inflexiveis no que toca ao respeito pela soberania
e a integridade territorial de cada Estado, e desconfiavam das ambicGes de certos paises
do Grupo de Casablanca, de modo que anteviam uma possivel ingeréncia nos seus

assuntos internos (Asante & Chanaiwa, 2010, p. 877).

In the early 1960’s the way to African political development was conceptualized
by Africans, hijacked by two movements. The Casablanca Group led by Ghana and Egypt
advocated for a radical approach to Africa’s unity and development. While the
conservative Monrovia Group led by Nigeria and Liberia emphasized the need for a
piecemeal approach to Africa’s socioeconomic and political development. Both groups,
respectively, seek the leadership of Africa, as well as which directions to lead the
continent in terms of socioeconomic and politically. Certainly, Africa was in a dilemma,
as the both groups tussled over the politics, it led to mistrust, misunderstanding and
coloration of perceptions between the Casablanca and Monrovia groups. The problem
then was which ideology to follow, capitalism or socialism? Consequently, the struggled
for the heart of Africa, by the two groups had gross ramifications, left ripped effects on
the continent (Clark, 1991; p.67).

A partir desse cenario, torna-se evidente que o facto de os paises africanos terem
vivenciado experiéncias comuns como a escravidédo, a dominagéo e exploracéo colonial,
isso ndo refletiu na adocao de politicas homogéneas depois da conquista das primeiras
independéncias (Appiah, 1997). Antes sim, conforme os regimes coloniais foram a chegar
ao fim, as elites politicas Africanas tiveram que encarar a missdo de construir uma nagéo
para os Estados que herdaram, e lidar com os diferentes interesses dos grupos internos a
respeito dos rumos que deveriam ser adotados (Falola, 2001). Pelo que, a desconsideracao
da pluralidade politica e social que caracteriza a Africa seria para Appiah (1997) a
consequéncia ébvia de pensar que os interesses dos paises Africanos sao comuns em todas

as areas devido a partilha dessas experiéncias.

Apesar das diferencas, o objetivo comum de extirpar o colonialismo da Africa
manteve sempre na agenda dos lideres. Isso apaziguou e superou de certa forma as
diferencgas politicas entre os lideres dos paises Africanos independentes, e as negociacoes
com vista a essa meta comum, resultaram na criagdo da Organizacgéo da Unidade Africana
a 25 de maio de 1963. O foco em acabar com o colonialismo em Africa levou a que cerca
de 30 lideres Africanos se reunissem em 1963 em Adis Abeba, Etiopia, de modo a
encontrar caminho para as principais divergéncias entre eles, e estabelecer um espaco de
cooperacdo Africana. Desse encontro resultou a Carta Manifesto pela Unidade Africana
que criou a OUA (Asante & Chanaiwa, 2010; Kodjo & Chanaiwa, 2010).
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Os objetivos da Organizacdo da Unidade Africana (OUA) foram listados no
Artigo 11 (1) da Carta da OUA, incluindo de entre outros*:

. Promover a unidade e a solidariedade entre os Estados Africanos;
. Coordenar e intensificar a cooperacao e esforcos entre os Estados de

modo a alcancar uma vida melhor para o seu povo;

. Defender a soberania, integridade territorial e independéncia dos Estados
Africanos;

. Erradicar todas as formas de colonialismo da Africa; e

. Promover a cooperacdo internacional, considerando a Carta das Na¢des

Unidas e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

Ao analisar uma série de declaracdes das primeiras Conferéncias* dos Chefes de
Estados e de Governos da OUA, tornam-se evidentes as preocupacdes com outros aspetos
como a condenacdo do “apartheid” na Africa do Sul e da sua postura colonialista no
continente; a necessidade de p6r fim a corrida a armacéo e da posse de armas nucleares;
preocupacdes com os padrdes sociais e sanitarias, vigentes em Africa; busca de uma
posicdo comum entre 0s membros da OUA na ONU; preocupacgdo com conflitos e com a
situacdo dos refugiados no continente; destaque da importancia das candidaturas dos
paises Africanos nas agéncias da ONU; énfase na atuacdo Africana nos processos de
desenvolvimento de melhores padrdes sociais e de modernizacdo através de pesquisas
realizadas no proprio continente; afirmacao da importancia da participacao dos jovens no
desenvolvimento da Africa e, a recomendacdo para a mudanca do sistema educacional

dos paises Africanos e a sua adaptacdo a realidade do continente (Fernandes; 2016).

O que se torna evidente através da andlise das declaracGes dessas Conferéncias é
que, a OUA que foi criada em 1963, diferiu do projeto de integracdo que Kwame
N’Krumah defendia. Destacamos, por exemplo, a rejei¢éo a sua proposta de unido politica
e a decisdo em manter as fronteiras herdadas do colonialismo como pode ser constatado

nas declaragGes da Conferéncia de 1964. Quando hoje o continente viaja nessa onda de

4 A conferéncia de Chefes de Estados e de Governos era o 6rgdo supremo da OUA. Compunham-na ainda
0 Conselho de Ministros; o Secretariado Geral; a Comissdo de Mediagdo, Conciliagdo e arbitragem;
ComissBes Especializadas, para as areas econémico-sociais, da defesa, educacao, cultura, saide, higiene e
nutrigdo, ciéncia, tecnologia e investigacdo, e em 1966 foi criado o Comité de Libertacdo ou de
Descolonizacdo.

44 Conferéncias de chefes de Estado da OUA: Etidpia, 1963; Republica Arabe Unida, 1964; Gana, 1965;
Etidpia, 1966; RepuUblica do Congo, 1967; Argélia, 1968; Etiopia, 1969, 1970 e 1971; Marrocos, 1972;
Etidpia, 1973; Uganda, 1975 e Ilhas Mauricias, 1976.
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entusiasmo com a criagao de uma zona de comércio livre continental, essa foi, no entanto,
um dos pontos do projeto de N’Krumah. A defesa de uma integracdo econdmica se
mostrou pouco vidvel devido a enorme tendéncia de exportacdo dos bens primarios e
matérias-primas, o que levaria a que esses bens ndo fossem muito vantajosos a ponto de
se estabelecer uma unido econdémica (Akinsanya, 1976). Ainda sobre a inviabilidade do
projeto de integracdo econdmica defendida por N’Krumah, Appia (1997) aponta a pura
falta de vontade politica como um dos motivos. Para este, grande parte dos recursos
financeiros que serviam de base para o sustento e a manutencao dos Governos Africanos,
era derivado dos impostos cobrados através das barreiras ao comércio e as transacoes

financeiras*.

A OUA surge e faz todo o seu percurso dentro de um contexto internacional
desafiador, o contexto da Guerra Fria. A isto junta-se um contexto interno de crescente
neocolonialismo, os golpes de Estados, a eclosdo de varios conflitos em varios paises e
as lutas pelo poder. Entretanto, a atuagcdo da OUA parece hoje ter mais criticos do que

defensores.

Desde a sua fundagdo, a OUA assumiu a manutencdo da paz e seguranca no
continente como um dos grandes objetivos. Para isso foram definidos sete principios-
chave que guiaram a sua atuacdo: a igualdade soberana entre os Estados-membros; a ndo
interferéncia nos assuntos internos dos demais Estados-membros; o respeito a soberania
e a integridade territorial dos demais Estados-membros; a resolucdo pacifica de disputas
através de negociagdes, mediacdo, conciliagdo ou arbitragem; a condenacdo de
assassinatos politicos e de atividades subversivas promovidas por Estados vizinhos ou
quaisquer outros; dedicacdo total a independéncia de todo o territorio Africano, e a

afirmacdo de uma politica de ndo alinhamento (OUA, 1963).

Porém, esses principios foram estabelecidos de modo a garantir que a OUA nao
se tornasse numa instituicdo supranacional, o que era uma preocupacao visivel em varios
dos seus membros fundadores (sobretudo os minimalistas). Isso contribuiu para que o
funcionamento da organizacdo fosse limitado, especialmente em relacdo as questdes
securitarias. Por exemplo, a Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo, principal

orgdo da OUA, possuia um carater mais consultivo de que decisorio, e somente podia

4 Apesar da opcdo de uma Zona de Comércio Livre Continental for rejeitada, os Estados-membros
acabaram por tornar vidvel o fortalecimento da integracdo econémica de ambito sub-regional através da
possibilidade de divisdo do continente em sub-regifes. Esses aspetos serdo discutidos mais adiante.
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posicionar-se sobre uma intervencao, se convidada pelas partes em litigio e, ainda assim,
fazia-se necessario consenso entre 0s seus membros, o que, em geral, era improvavel
(Murithi, 2008). Para Balde (2003) os trabalhos da OUA no ambito da seguranga
restringiram-se a mediacdo de disputas fronteiricas, atraves da utilizacdo de abordagens

“ad hoc” (improvisadas), e 0 envio de pequenas missdes de observacdo ou de cessar-fogo.

Contudo, mesmo que a OUA tenha tido as suas limitacdes, ela foi um importante
veiculo do projeto politico continental na pds-independéncia e os alcances séo visiveis,
por exemplo, na presenca, ou até na lideranca dos Africanos nas organizacoes
internacionais. De modo que para Clark (1991, p. 96), “a OUA desde a sua criacdo em
1963, deu uma contribui¢do significativa no desenvolvimento de leis nacionais e
internacionais, de modo a manter e contribuir para a paz, seguranca e estabilidade no
sistema global”. Chazan et al (1992), também reconhecem que a OUA desempenhou um
papel fundamental, tendo sido responsavel pela mediacdo de disputas menores e
articulacdo de uma posi¢do comum para o continente em relacéo ao regime do “apartheid”

na Africa do Sul e ao desenvolvimento econémico Africano.

2.2- A Comunidade Economica Africana: Tratado de Abuja e as
Comunidades Econdmicas Regionais

Depois da Carta da Organizacdo da Unidade Africana (1963), as declaracfes e
resolucOes saidas das reunides de, Argélia (1968), Adis-Abeba (1970 e 1973), Kinshasa
(1976), Libreville (1977), Monrévia (1979) e o Plano de Acéo de Lagos e o Ato Final de
Lagos (1980), em junho de 1991 em Abuja, na Nigéria, os lideres Africanos chegaram a
um acordo lustroso sobre a sua viso e prioridades para a integracdo regional em Africa.
Uma estrutura, e mecanismos institucionais sélidos foram criados para a implementacao

a longo prazo de um projeto de integracdo regional e da cooperacao industrial.

Segundo Torres* (sd), em Abril de 1980, os Chefes de Estado africanos reunidos
em Lagos, na Nigéria, adotaram um plano de acdo para o desenvolvimento economico e
social do continente, o qual passou a ser conhecido por Plano de Acdo de Lagos (PAL)

com o objetivo de fazer o balango dos vinte anos que decorreram entre 1960 e 1980 e,

%6 Professor associado do Instituto Superior de Economia. Membro do Centro de Estudos sobre Africa
(CEsA) e vice-presidente da Comissdo Nacional de Estudos Africanos (CNEA) afiliada ao Conselho
Europeu de Estudos Africanos (CEEA). Torres Adelino. (sd). “A Crise Do Desenvolvimento Africano Nos
Anos 80 “. Disponivel em: https://www.repository.utl.pt/bitstream/10400.5/1200/1/ee-1986.pdf

470 Plano fez uma avaliagdo pouco otimista sobre esses vinte anos, revelando: estagnacdo das producdes,
agravamento dos défices das balancas de pagamentos, deterioragdo dos termos de troca em prejuizo das
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sobretudo, delinear perspectivas para o periodo 1980-2000. O PAL propunha reestruturar
completamente a economia africana com base numa autonomia coletiva que implica a
organizacdo comum dos recursos e um desenvolvimento autbnomo e autocentrado
induzido por uma estratégia de substituicdo de importacGes com vista ao estabelecimento
ulterior de um mercado comum africano. O objetivo passava por cobrir 0s principais
sectores de atividade; alimentacdo e agricultura, inddstria, recursos naturais, ciéncia e
tecnologia, transportes e comunicagdes, questdes comerciais e financeiras, cooperacao,
energia, planificacdo, reservando igualmente um capitulo ao papel da mulher no

desenvolvimento econémico africano.

Entretanto, a partir de 1981 surgem novas abordagens do problema do
desenvolvimento africano, entre as quais as analises do Banco Mundial. Pela primeira vez
nas instancias internacionais as politicas econdémicas africanas comecavam a ser
discutidas em profundidade e exaustivamente, iniciando uma série de controvérsias
cientificas. O primeiro relatério do Banco Mundial dedicado exclusivamente a Africa

subsariana foi publicado em 1981, sendo mais conhecido por «Relatério Berg*».

O relatério ndo teve uma rececdo pacifica. As razbes por que o Relatério Berg
suscitou controvérsia em certos meios, resultam das medidas recomendadas, das quais

mencionamos algumas rapidamente:

. a agricultura devera ser o sector prioritario para o qual é indispensavel
fazer convergir o essencial dos esforgos de financiamento;

. a industrializagdo, tendo em vista 0s seus fracassos sucessivos, com
excecBes naturalmente, devera temporariamente passar para segundo
plano;

. 0 estado ndo dispde nem de quadros técnicos nem de estruturas

apropriadas para assegurar a direcdo da inddstria e da agricultura,

economias africanas, desemprego. Verifica ainda que nenhum dos grandes objetivos do periodo
imediatamente ap6s as independéncias foi realizado: a autossuficiéncia, a eliminacdo da pobreza, a reducao
do desemprego, a reparticdo equitativa dos rendimentos, o crescimento econémico, a maior participagao
nos processos internacionais de decisdo. «A Africa foi incapaz de atingir qualquer taxa de crescimento
significativa ou um nivel de bem-estar satisfatorio durante esses vinte anos», declaram os chefes de Estado
(OUA,; 1980, p. 31).

48 O Relatdrio Berg foi elaborado a pedido dos ministros das Financas africanos e pretendia inspirar-se no
PAL. Mas enquanto este Ultimo é apresentado como um «plano» a longo prazo onde os Estados africanos
procuram o reforgo do «desenvolvimento autocentrado» e da «integragdo econémica», o relatorio do Banco
Mundial trata «das medidas a tomar a curto e medio prazos para resolver as dificuldades economicas atuais
da Africa».
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devendo, tanto quanto possivel, caber esse papel ao sector privado, que é
indispensavel favorecer rapidamente;

. as moedas africanas estdo fortemente sobrevalorizadas uma vez que a
inflacdo nesses paises € muito superior a inflacdo mundial: impde-se,
desde logo, desvalorizagdes importantes, que deverdo ser acompanhadas
de medidas sobre rendimentos e pregos destinados a contrabalancgar os
efeitos que, a curto prazo, tais desvalorizacdes ndo deixardo de ter sobre
0S mais pobres;

. reforco das culturas de exportacdo cujo desenvolvimento favorece, ao

contrario do que se pretende por vezes, as culturas alimentares, etc.

Torres salienta que, na sequencia do relatorio, de imediato surgiram reacdes por
vezes excessivas ao Relatorio Berg, considerado por alguns estar «contra a Africa®®» ou
pretender a «bangladeshizacdo do Terceiro Mundo». A Comissdo Econémica para a
Africa (CEA) reunida em abril de 1982 em Tripoli, reconhecendo embora a justeza de
certas analises do Relatério Berg, afirmava com alguma violéncia que, «no conjunto», o
Relatorio Berg poderia «contribuir para tornar a Africa mais dependente e menos

autébnoma»®° .

O Tratado de Abuja foi assinado a 3 de Junho de 1991 (entraria em vigor em 1994)
com o objetivo de estabelecer uma Comunidade Economica Africana® (CEA) como parte
integrante da OUA/UA de modo a melhorar a integracdo econdémica regional, e
continental e expandir o comércio de produtos industriais, conduzir a uma transformacao
estrutural da industria para promover o desenvolvimento social e econémico geral dos
Estados Membros (UNECA & UNIDO, 1995)%2,

49 Ver: Benachenhou, A. (1982). «La Coopération Sud-Sud: Le Plan de Lagos et l'indépendance de
I'Afrique», in Africa Development/Afrique et Développement (Dakar), vu, 1/a, pp. 6-22.

0'Ver: Amin, S. (1982). «A critique of the World Bank Report entitled 'Accelerated Development in Sub-
Saharan Africa'», in Africa Development/Afrique et Développement (Dakar), vu, 1/2 pp. 23-30.

L A criacdo da CEA baseou-se em setores chave de integracdo tais como, transportes e comunicagdes,
indUstria, agricultura, energia, educacao, ciéncia e tecnologia, comércio, moeda e financas (Tratado de
Abuja, 1991).

52 O Tratado de Abuja veio concretizar com mais detalhes e maior compromisso os objetivos do Plano de
Acéo de Lagos e do Ato Final de Lagos que, em 1980, reafirmaram o compromisso de estabelecer uma
Comunidade Economica Africana até o ano de 2000, para a autossuficiéncia nacional e coletiva, incluindo
a criagdo de um Mercado Comum Africano como prelddio da Comunidade Economica Africana (UNECA,;
UNIDO, 1995).
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Pelo Artigo 2 (Cap. Il) do Tratado, cria-se a CEA, com os Chefes de Estado e de
Governo da OUA a concordarem que, todas as suas acOes perante a Comunidade
baseariam nos principios fundamentais tais como, igualdade e interdependéncia dos
Estados-membros; solidariedade e autonomia coletiva; cooperacdo entre os Estados,
harmonizacéo de politicas e integracéo de programas; promoc¢do de um desenvolvimento
harmonioso das atividades econdmicas entre os Estados-membros; respeito pelo sistema
juridico da comunidade; solucdo pacifica dos diferendos entre os Estados-membros,
cooperacdo ativa entre paises vizinhos e promocdo de um ambiente de paz como
condicdes prévias para o desenvolvimento econdmico; respeito, promocao e protecao dos
direitos do homem e dos povos, em conformidade com as disposi¢des da Carta Africana
dos Direitos do Homem e dos Povos; responsabilidade, justica econdémica e participacdo

popular no desenvolvimento (Tratado de Abuja, 1991).

Os objetivos da Comunidade, séo alistados no Artigo 4 do Capitulo 11 do Tratado

como:

. Promover o desenvolvimento econémico, social e cultural, bem como a
integracdo das economias Africanas com vista a ampliar a autossuficiéncia
econdmica e favorecer um desenvolvimento enddgeno e autossustentavel,

. Criar, a escala continental, um quadro para o desenvolvimento, a
mobilizacdo e a utilizagdo dos recursos humanos e materiais da Africa,
com vista a um desenvolvimento autossuficiente;

. Promover a cooperacdo e o desenvolvimento em todos os dominios da
atividade humana com vista a elevar o nivel de vida dos povos Africanos,
manter e reforcar a estabilidade econémica, instaurar estreitas relacdes
pacificas entre os Estados-membros e contribuir para o progresso, o
desenvolvimento e a integracdo econdmica do continente;

. Coordenar e harmonizar as politicas entre as Comunidades Econdmicas
existentes e futuras, com vista ao progressivo estabelecimento da

comunidade.

O Tratado (artigo 6, Cap. Il) regula igualmente as modalidades de estabelecimento

da Comunidade:
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A Comunidade serd progressivamente estruturada durante um periodo de

transicdo de 34 anos, no maximo subdividido em 6 etapas de duracéo

variavel®3:

A cada etapa corresponde um conjunto de a¢des especificas que devem ser

realizadas de forma integrada;

A transicdo de uma etapa para outra € decidida quando os objetivos

especificos definidos pelo tratado ou pela conferéncia forem alcancados e

tiverem sido respeitados todos 0s compromissos;

O periodo de transicdo ndo podera exceder o prazo de 40 anos, no maximo

contando a partir da data de entrada em vigor do Tratado.

Quadro 2 - Marcos Fundamentais do Tratado de Abuja

Etapas | Duracdo Marcos Fundamentais
Primeira | 1994-1999 | < Fortalecimento das Comunidades Econdémicas Regionais
Etapa (CERs) existentes; estabelecimento de novas CERS nas regides
onde ndo existiam antes
Segunda | 1999-2007 Estabilizacdo das barreiras tarifarias e ndo tarifarias, direitos
Etapa aduaneiros e outros encargos internos em cada CER
Cronograma para a eliminacao de tais barreiras
Harmonizacao dos direitos aduaneiros
Fortalecimento da integracéo do sector
Coordenacdo e harmonizacdo das atividades das CERS
Terceira | 2007-2017 Estabelecimento de uma Zona de Comeércio Livre e uma Unido
Fase Aduaneira em cada CER
Quarta 2017-2019 Coordenagdo e harmonizacdo dos sistemas tarifarios e ndo
Etapa tarifarios entre as CERs, rumo a uma Unido Aduaneira
Continental
Quinta 2019-2023 Politicas setoriais comuns
Etapa Harmonizacao das politicas monetarias, financeiras e fiscais
Livre circulacdo de pessoas e direitos de estabelecimento de
residéncia
Sextae | 2023-2028 Mercado Comum Africano
ultima Unido Econdmica e Monetaria Pan-Africana
Etapa Banco Central Africano e Moeda Unica
Parlamento Pan-Africano
Desenvolvimento de empresas multinacionais Africanas

Fonte: Tratado de Abuja, 1991

A0 nosso ver, a integragio sub-regional em Africa foi fortemente potencializada

pelo tratado de Abuja, particularmente em dois pontos especificos. A primeira das seis

etapas de estruturacdo da Comunidade recomenda que de 1994 a 1999, sejam fortalecidas

53 Ver os detalhes no Quadro N° 2.
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as Comunidades Economicas Regionais (CERs) existentes e que novas CERS sejam
estabelecidas nas regides onde ndo existiam antes”. Igualmente, o Artigo 88 do Tratado,
regula as relagdes entre a Comunidade e as CERs, e estipula que o estabelecimento da
Comunidade dar-se-a, principalmente, pela coordenacdo, harmonizacdo e progressiva
integracdo das atividades das CERS, e que estas devem ser orientadas para o objetivo final

que ¢ o estabelecimento da Comunidade Econémica Africana®,

As CERs s3o agrupamentos regionais® de Estados Africanos. As mesmas foram
criadas individualmente, e com funcdes e estruturas diferentes. Geralmente, o objetivo
das CERs é facilitar a integracdo econdémica regional entre os membros de cada regiao.
O Plano de Acdo de Lagos de 1980 para o desenvolvimento da Africa e o Tratado de
Abuja recomendaram a criacdo de CERs como bases para uma integracdo Africana mais

ampla, com vistas a integracao regional, e eventualmente continental.
A Uni&o Africana reconhece oito (8) Comunidades Econdmicas Regionais °¢:

. Comunidade dos Estados Sahel-saarianos (CEN-SAD)

. Mercado Comum da Africa Oriental e, Austral (COMESA)

. Comunidade da Africa Oriental (CAO)

. Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central (CEEAC)

. Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO)
. Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD)

. Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)

. Unido do Magrebe Arabe (UMA)

Huntington (1975), fala do conceito “institucionaliza¢do” enquanto processo por
meio do qual as organizacdes e 0s projetos adquirem valor e estabilidade. De modo que
para nos, a criacdo e implementacdo dos projetos de integracdo sub-regional nas CERs

tem constituido a base da integracdo em Africa.

54 Basicamente, a relacdo entre as CERs e a OUA/UA esta regida pelo Tratado de Abuja, pelo Ato
Constitutivo da UA, e é guiada pelo Protocolo de Relagdes entre as CER e a UA, de 2008.

%5 Recordar que, nesse trabalho, concebemos o termo "Regido", tal como definida pela Resolucdo CM/Res.
464 (XXVI) do Conselho de Ministros da OUA relativa a subdivisio da Africa em 5 regides, a saber: Africa
do Norte, Ocidental, Oriental, Central, Austral, e sub-regido enquanto conjunto formado por, pelo menos 3
Estados de uma mesma ou de diferentes regiGes.

% Ver, Unido Africana, http://www.au.int/en/organs/recs.
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Porém, se a criacdo de blocos regionais e/ou sub-regionais de integragcdo (por
exemplo, Unido Europeia, NAFTA, MERCOSUL, ANSEA) tem sido fundamental para
o0 desenvolvimento das diversas regifes no mundo, em Africa essa prética tem tomado
propor¢Ges no minimo questionaveis devido ao nimero de instituicdes criadas (ARII,
2016).

De modo que, uma das grandes barreiras que 0 processo da integracdo regional
em Africa tem enfrentado, prende-se ao aparato institucional, ou a proliferagio de blocos
econémicos sub-regionais. Um conjunto de pelo menos 14 agrupamentos sub-regionais
em todo o continente. A maioria dos Estados pertence a pelo menos dois agrupamentos,
e outros até mais. Estes que em grande parte sdo orientados por principios politicos e
econdmicos distintos (ARII; 2016). Vé-se entdo que, a integracdo regional em Africa é
um processo muito complexo no que se refere as instituicdes sub-regionais, pelo que
Draper e Halleson (2007) a apelidaram de “uma tigela de espaguete” que impede a
integracdo regional ao criar um emaranhado complexo de compromissos politicos e

requisitos institucionais”.

No entanto, ¢ significante o facto de tanto o Tratado de Abuja (ja com influéncia
do Ato final de Lagos), e o Ato Constitutivo da Unido Africana preverem a progressiva
integracdo das economias Africanas através da coordenacdo e harmonizacao dos planos
de acdo das CERs. A ldgica dos dois documentos continentais € que as CERs sirvam
como pilares de construcdo para a integracdo econémica da Africa. Assim, Uzodike
(2009) vé as CERs como “catalisadores” da Comunidade Econdmica Africana e salienta

que:

Despite pessimistic scholarly assessments of African REC performance, their
shared objectives should facilitate the task of creating a continental economic
community. Actually, African RECs show noteworthy progress in some areas but they
remain hampered by constraints such as overlapping memberships, weak policy
coordination, harmonization and fragile political commitment (p.26).

2.3- A Uniéo Africana e a Agenda 2063

No dia 9 de julho de 2002, foi lancada em Durban, na Africa do Sul, a Uni&o
Africana (UA), durante a sua primeira Sessdo Ordinaria dos Chefes de Estado e de
Governos. A UA sucedeu assim a OUA extinta na mesma ocasido. Todavia, ja durante a

Conferéncia de 1999 em Sirte, Libia, surgiu a proposta de repescar o ideal do velho Pan-
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Africanismo expressa por N’Krumabh, isto é a ideia de uma verdadeira Uni&o Politica®’.
Apos a aprovagdo do Ato Constitutivo da UA durante a Conferéncia de Lomé em 2000,
e formalizacdo da sua criacdo durante uma Sessdo Extraordinaria em Sirte (2001), a
trigésima-sexta ratificacdo (Nigéria) do Ato Constitucional a 26 de abril de 2001 permite
a UA entrar legalmente em Vigor (Dopcke, 2002; Haffner & Viana, 2013). A questdo
acerca dos motivos que conduziram a substituicdo da OUA pela UA, surge quase que

naturalmente para qualquer pessoa no ato do seu primeiro contacto com essa temaética.

E not6rio em Visentini (2010), Fernandes (2011) ou Adebajo (2013), um consenso
de que o fim da Guerra-Fria, e o inicio do novo milénio significaram uma profunda
transformac&o nas relagdes internacionais e um certo afastamento do Ocidente enquanto
parceiro, o que também justificou a criacdo da UA. Os objetivos que guiaram a existéncia
da OUA desde 1963 tornaram-se incapazes de assegurar o desenvolvimento e a
estabilidade do continente, pelo que um novo rumo, através de uma organizagao Africana
capaz, fazia se necessario. Da mesma forma, Ferreira (2008) é da opinido de que a criacéo
da Unido Africana foi importante, pois pela primeira vez uma organizacdo Africana
inspirava confianca e gerava grandes expectativas e esperancas numa maior visibilidade
no cenério mundial propriamente como um bloco, e se apresentava como uma nova fase,
caracterizada pela eliminacdo dos Ultimos resquicios da colonizacdo no continente, do
regime racista da Africa do Sul em 1994, da pacificacdo de sociedades dilaceradas por

guerras civis, dos avanc¢os na democracia e da emergéncia de novas liderancas regionais.

Para Dopcke (2002, p.2), “a UA supera a finalidade da OUA principalmente em

trés campos’:

. Assume o compromisso explicito com a promocdo de instituicdes e
principios democraticos, participacdo popular, Estado de Direito, boa
governanca, justica social, Direitos Humanos e igualdade de géneros;
condena e rejeita a mudanca de Governos por meios ndo institucionais;

. Atribui maior relevancia @ manutencdo da paz, seguranca e estabilidade
no continente ao destacar a proibic¢ao da reutilizacdo de forca e ameaca nas
relagOes interestaduais, ao enfatizar os principios de coexisténcia pacifica,

€ a0 promover uma maior cooperagao na area da seguranca;

7 Uma proposta do Presidente Libio, Kadhafi.
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. Redefine a natureza e o caracter da ideia de Unidade, compreendido agora
como um veloz processo de integracdo politica e principalmente
econdémica, através da harmonizacéo e coordenacdo entre 0os grupos de

integracdo regional.

A nivel institucional, a UA apresenta-se a0 mundo ao mais alto nivel com uma
estrutura orgénica altamente ambiciosa, 0 que o0 levou a ser descrita outrora como “um
verdadeiro castelo no ar, sem hipdtese de realizacdo concreta a curto prazo” (Dopcke;
2002, p.3). O modelo institucional da UA apresenta-se atualmente com o0s seguintes
Orgaos:

A Assembleia (composto pelos Chefes de Estados e de Governos); o Conselho
Executivo (composto pelos Ministros dos Negdcios Estrangeiros /Relagdes Exteriores);
0 Comité de Representantes Permanentes; o Conselho de Paz e Seguranca; os Comités
Teécnicos Especializados (CTEs); a Comissao da UA (Secretariado); o NEPAD/Agéncia
de Desenvolvimento da UA; a Fundagdo da UA, as InstituicBes Financeiras; os Orgédos
Legais/ Juridicos e de Direitos Humanos; o Parlamento Pan-Africano; o Conselho
Econbmico Social e Cultural; o Tribunal de Justica; o Mecanismo Africano de Avalia¢do

pelos Pares; as Comunidades Econdmicas Regionais; as Agéncias, e Institui¢fes
Especializadas®®.

Os paragrafos acima indicam que a criacdo da Unido Africana com base em
principios sociais-democratas foi um evento que juntou consensos. N&o obstante, na
década de 2000 algumas questdes se impuseram. Porqué que os Estados Africanos juram
em principios e ideias (como a democracia, direitos humanos, ingeréncia interna)
contrarias a sua filosofia politica e praticas governativas? Porqué que, presidentes
autocratas que ascenderam ao poder através de golpes de Estado aderem aos principios
democraticos da UA e se pronunciam contra mudancgas ndo constitucionais (Dopcke;
2002, p.4)? Na visdo do mesmo, 0 Ato constitutivo da UA possui um caracter ambiguo,
0 que abre varias perspetivas de interpretacdo dos seus objetivos. Assim, paises diferentes
concentram-se em objetivos diferentes e desenvolvem perspetivas diferentes sobre o
papel da UA na sociedade internacional. De modo que, mesmo a questdo da rejeicdo de
mudangas néo constitucionais de Governo, de alguma forma conseguem ser manipuladas

para proteger os governantes antidemocraticos detentores do poder.

Para nos, a criacdo da UA significou uma estratégia de integracdo na nova agenda
internacional, de valorizagdo dos seus valores e receitas, seja no que concerne a politica

ou a economia, entretanto sem perder o controle sobre as consequéncias deste

>8 African Union: Home. https://au.int/en/overview. A estes, acrescenta-se agora o Secretariado da ZCLCA,
sediado em Acra, Gana.
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realinhamento ideoldgico. Pelo que a questdo da viabilidade da proposta parece ser

secundaria.

A criacdo da Unido Africana (UA) em julho de 2002, iniciou a terceira fase do
projeto de criacdo da unidade pan-Africana. A primeira fase foi a institucionalizagéo do
Pan-africanismo através dos congressos Pan-africanos realizados entre 1900 e 1945, e a
segunda fase foi a inauguracdo da Organizacdo da Unidade Africana (OUA) em maio de
1963 (Hakin et Marika, 2003; Mathews, 2008).

O ano de 2013 fica marcado pela Conferéncia do Jubileu de Ouro da Unido
Africana, em comemoracéo dos 50 anos da criacdo da OUA, primeira marca institucional
da UA.

Nos dltimos 50 anos (1963-2013), Africa concentrou o seu coletivo na
descolonizagdo, na luta contra o apartheid e na concretizagdo da independéncia politica
para o continente. Por ocasido do jubileu de ouro (maio de 2013) da OUA/UA, que
liderou o processo de descolonizagdo, o continente voltou a dedicar-se a realizagéo da
visdo Pan-africana de “Uma Africa integrada, prospera e pacifica, impulsionada pelos
seus proprios cidaddos, representando uma for¢ca dindmica na arena internacional”
(Agenda 2063, plano de implementacdo 2013-2023; p.2).

Essa Conferéncia designou a Comisséo da Unido Africana (CUA), apoiada pela
NEPAD, Agéncia de Planificagho e Coordenacdo (NPCA), Banco Africano de
Desenvolvimento (BAD) e a Comissdo Econémica das Nagbes Unidas para a Africa
(ECA), para prepararem uma agenda continental para os 50 anos subsequentes, através
de um processo orientado para as pessoas, delineando a “Africa Que Queremos™, isto é a
Agenda 2063. Assim, a versdo final da Agenda 2063 da UA, foi adotada pela Conferéncia

dos Chefes de Estados em 2015 e intitulada “A Africa que Queremos™®°.

Baseado na visdo 2063, foi igualmente preparado um plano de implementacéo
para a primeira década, isto €, de 2013 a 2023.

Quadro 3 - As AspiracBes da Agenda 2063 da UA

Aspiracoes Objetivos Areas Prioritarias

Uma Africa prospera, Um padrdo de vida elevado, | « Rendimentos, empregos e

baseada num qualidade de vida e bem-estar trabalho decente

crescimento inclusivo e | para todos os cidad&os » Pobreza, desigualdade e fome

desenvolvimento » Seguranga social e protecao

sustentavel incluindo as pessoas com
deficiéncias

% Para uma maior familiarizagdlo com a Agenda, ver: African Union: Home-
https://au.int/sites/default/files/documents/36204-doc-agenda2063 popular version po.pdf
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HabitagOes modernas e
habitaveis
Servicos basicos de qualidade

Cidad&os bem-educados e
revolucdo de competéncias
apoiada pela ciéncia,
Tecnologia e inovacao

Revolucao impulsionada pela
Educacéo e capacidades

Cidadaos saudaveis e bem
nutridos

Salde e nutricdo

Economias transformadas

Crescimento econdmico
sustentavel e inclusivo
Producdo/Industrializacéo e
Agregacdo de valor
Diversificacdo econdmica e
flexibilidade
Hospitalidade/turismo

Agricultura moderna para
aumentar a produtividade e a
produgéo

Produtividade e producéo
agricola

Economia azul para um
crescimento econdmico
acelerado

Recursos marinhos e de
energia

Operac0es portuarias e
transporte maritimo

Economias ambientalmente
sustentaveis e resistentes as
alteracdes climaticas

Gestao sustentavel dos
recursos naturais e
conservacao da biodiversidade
Padrdes de consumo e
producdo sustentaveis

A seguranca da dgua
Preparacéo e prevencao a
desastres naturais e resisténcia
as alteracOes climaticas
Energia renovavel

Um continente
integrado, politicamente
unido e baseado nos
ideais do Pan-
africanismo e na visao
do renascimento africano

Os Estados Unidos da Africa
(Federais ou Confederados)

Quadro e InstituicGes para
uma Africa unida

Instituicdes financeiras e
monetarias continentais
implementadas e funcionais

Institui¢Oes financeiras e
monetéarias

Africa com infraestruturas
cruzadas de classe mundial

Comunicac0es e
infraestruturas de
conectividade
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Uma Africa de boa
governacdo, democracia,
respeito pelos direitos
humanos, justica e
estado de direito

Valores democraticos,
praticas, principios universais
dos direitos humanos, da
justica e do estado de direito
bem estabelecidos

Democracia e boa governagao
Direitos Humanos, Justica e
Estado de Direito

InstituicOes adequadas e
lideranga transformadora
implementadas

Instituicdes e lideranca
Desenvolvimento
Participativo e governacao
local

Uma Africa pacifica e
segura

Preservacdo da Paz, Seguranca
e Estabilidade

Manutencéo e preservacdo da
Paz e da Seguranca

Uma Africa Estavel e Pacifica

Estrutura institucional para
Instrumentos da UA sobre Paz
e Seguranga

Uma APSA® totalmente
funcional e operacional

Pilares APSA totalmente
operacionais

Africa com uma forte
identidade cultural,
heranca, valor e ética
comuns

Renascimento cultural
Africano € preeminente

Valores e ideais do Pan-
Africanismo

Valores culturais e
Renascimento Africano
Heranca cultural, artes
criativas e negécios

Uma Africa cujo
desenvolvimento é
orientado para as
pessoas, contando com o
potencial disponivel dos

mulheres e jovens, e que
cuide das suas criancas

Africanos, especialmente

Plena igualdade de género em
todas as esferas da vida

Capacitacdo de mulheres e
meninas

Violéncia & discriminacéao
contra mulheres e meninas

Jovens e criancas envolvidos e
capacitados

Capacitacdo de jovens e
criancas

Uma Africa como um
parceiro e interveniente
forte, unido, resistente e
influente a nivel mundial

Africa como parceiro
importante nos assuntos
globais e coexisténcia pacifica

O lugar da Africa na cena
mundial.
Parceria

Assuncéo da plena
responsabilidade de financiar o
seu proprio desenvolvimento

Mercado de capital Africano
Sistema fiscal e receitas do
sector publico

Apoio ao desenvolvimento

Fonte: Agenda 2063 da UA (2015).

% Traduzida do Inglés: A Arquitetura Africana de Paz e Seguranca.

60




A Zona de Comércio Livre Continental Africana: Analise e Perspetivas de Integracdo Regional | Michel
Cabral

A Integracdo econdmica constitui um dos pontos fortes da Agenda, pelo que
importantes resultados séo vistos pelo plano de implementacdo decenal. Apesar dos
fracos avancos, o plano de implementacédo para a primeira década perspetiva que:

Em 2023, havera livre circulacdo de mercadorias, servigos e capitais, e as
pessoas que viajam para qualquer Estado-membro poderdo obter o visto na chegada. O
volume do comércio intra-Africano especialmente em produtos de valor agricola
acrescentado, aumentara trés vezes em 2023. A Unido Aduaneira Africana, um Mercado
Comum Africano e uma Unido Monetéria Africana estardo operacionais em 2023. A
Rede Ferroviaria Africana de Alta Velocidade terd passado da fase inicial e estara a
transportar os primeiros passageiros entre duas cidades conectadas. Os céus Africanos
estardo abertos a todas as companhias aéreas Africanas. Grupos de energia Regional com
pelo menos 50% de aumento na geracdo de energia e a barragem de INGAS! estardo
operacionais e contribuirdo para a alimentacdo da transformacéo industrial do continente
e conforto dos cidaddos. A Agéncia de Acreditacdo Africana de Educacdo e um sistema
educativo comum estardo em vigor e a Juventude Africana terd a opgao de estudar em
qualquer universidade e trabalhar em qualquer lugar no continente (Agenda 2063, plano
de implementacéo 2014-2023; p.9).

Os Chefes de Estado e de Governo da UA, reunidos em Adis Abeba durante a 242
Sessao Ordinaria da Conferéncia da Unido Africana, em janeiro de 2015 reafirmaram que,
a Agenda 2063 tem como base, as conquistas e os desafios do passado e toma em conta
0 contexto e as tendéncias continentais e mundiais, nas quais Africa esté a realizar a sua

transformagdo. Os mesmos foram consensuais que:

O plano enddgeno de transformacdo aproveita as vantagens comparativas do
continente, tais como 0 seu povo, histéria e culturas, 0s seus recursos naturais, a sua
posicdo e reposicionamento no mundo, para levar a cabo a transformagdo social,
econdmica e tecnologica equitativa e centrada nas pessoas € a erradicacdo da pobreza.
(...). Criar patriménio social, infraestruturas e bens publicos, capacitar a mulher e a
juventude, promover a paz e seguranca duradouras; estabelecer estados de
desenvolvimento eficazes e instituices de governacdo participativa e responsavel
(Agenda 2063; p. 5).

A Agenda 2063, enquanto “plano mestre para acelerar o desenvolvimento e o
crescimento econdmico do continente” (Mwencha, 2016, p.3), inclui catorze (14) projetos

emblematicos:

Quadro 4 - Descri¢do dos Projetos Emblematicos da Agenda 2063 da UA

Rede Ferroviaria Integrada de Alta Velocidade: ira conectar todas as capitais
Africanas e centros comerciais, através de uma linha Africana de Comboio de Alta
Velocidade para facilitar a circulacdo de mercadorias, servigos factores e pessoas,
reduzir os custos de transporte e aliviar o congestionamento dos sistemas atuais e
futuros.

Universidade Africana Virtual e Eletrdnica: visa aumentar 0 acesso ao €ensino
superior e formagao continua em Africa, abrangendo um grande niimero de estudantes
e profissionais em varios locais simultaneamente e desenvolver recursos Abertos, a
Distancia e de Aprendizagem Eletronica relevantes e de alta qualidade para assegurar

61 Uma gigantesca barragem hidroelétrica nas cataratas do Inga, na Republica Democratica do Congo.
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aos eventuais estudantes o acesso garantido a Universidade em qualquer parte do
mundo e a qualquer hora (24 horas por dia, 7 dias por semana).

Formulagdo de uma estratégia de produtos: permitird aos paises Africanos
acrescentar valor, extrair rendimentos mais elevados das suas mercadorias, integrar as
cadeias globais de valor, e promover a diversificacdo vertical e horizontal ancorada na
agregacao de valor e desenvolvimento de conteudo local.

Instituicdo de um forum anual Africano: projetado de modo a reunir, uma vez por
ano, a lideranca politica Africana, o sector privado, a academia e a sociedade civil para
discussdo da evolucdo e restricdes, bem como medidas a tomar para realizar as
aspiracoes e metas da Agenda 2063.

Estabelecimento de uma Zona de Comércio Livre Continental até 2017: para
acelerar significativamente o crescimento do comércio intra-Africano e a utilizacéo do
comércio de forma mais eficaz, como motor de crescimento e desenvolvimento
sustentavel, atraves da duplicacdo do comércio intra-Africano até 2022, reforcar o
espaco da voz e da politicacomum da Africa nas negociacdes comerciais globais e criar
instituices financeiras dentro dos prazos acordados: Banco Africano de Investimento
e Bolsa de Valores Pan-Africano (2016); Fundo Monetério Africano (2018); e Banco
Central Africano (2028/34).

O Passaporte Africano e a livre circulacdo de pessoas: alteracdo das leis que
permanecem em geral restritivas no que se refere a circulacdo de pessoas, apesar dos
compromissos politicos no sentido de acabar com fronteiras com o intuito de promover
a emissao de vistos pelos Estados-Membros e melhorar a livre circulacdo de todos os
cidaddos Africanos em todos os paises Africanos até 2018.

Implantacdo do Projeto da Barragem Grand Inga: O desenvolvimento ideal da
Barragem Inga ird gerar 43.200 MW de poténcia (PIDA), para apoiar 0s grupos de
energia regionais atuais e seus servicos combinados para transformar as fontes
tradicionais de energia em Africa em fontes modernas de energia e garantir o acesso de
todos os Africanos a eletricidade limpa, a precos acessiveis.

Rede Eletrénica Pan-Africana: Isso envolve uma ampla gama de intervenientes e
prevé a implementacdo de politicas e estratégias que conduzam a aplicativos e servicos
eletronicos de transformacio em Africa; especialmente a infraestrutura terrestre de
banda larga intra-Africana; e a seguranca cibernética, tornando a revolucdo da
informacdo de base para a prestacdo de servicos para as industrias de bio e
nanotecnologia e, finalmente, transformar a Africa numa Sociedade eletronica.

Silenciar as armas até 2020: acabar com todas as guerras, conflitos civis, a violéncia
baseada no género e os conflitos violentos e impedir o genocidio. Supervisionar o
progresso através da criagio e operacionalizagdo de um indice de Seguranca Humana
Africana (AHSI).

A Estratégia do Espaco Exterior de Africa visa reforcar a utilizacdo do espaco
exterior da Africa para reforcar o seu desenvolvimento: O espago exterior é de
fundamental importancia para o desenvolvimento da Africa em todos os dominios:
agricultura, gestdo de desastres, sensor remoto, previsao climatica, banca e financas,
bem como defesa e seguranca. O acesso de Africa aos produtos de tecnologia espacial
ndo é mais uma questdo de luxo e ha uma necessidade de acelerar o acesso a essas
tecnologias e produtos. Novos desenvolvimentos em tecnologias de satélite que os
tornam muito acessiveis aos paises Africanos. A reunido de Brazzaville sobre
tecnologias espaciais aéreas sublinha a necessidade de politicas e estratégias
adequadas, a fim de desenvolver o mercado regional de produtos do espaco, em Africa.
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Estabelecimento de um mercado Unico de transporte aéreo Africano: Este
programa emblematico visa proporcionar um mercado Unico do transporte aéreo
Africano para facilitar o transporte aéreo em Africa.

Estabelecimento de instituicbes financeiras Africanas: O Estabelecimento de
InstituicOes Financeiras Continentais: visa acelerar a integracdo e o desenvolvimento
socioecondmico do continente, visto serem instituicdes importantes quando se trata da

mobilizagdo de recursos e gestdo do sector financeiro.
Fonte: CUA, Agenda 2063 (adaptacao).

2.4- O Plano de Ac¢do para a Promocdo do Comércio Intra-Africano

O baixo nivel do comércio intra-Africano espelhado em todas as bases de dados
continentais e internacionais tem sido ao longo dos anos visto pelos economistas e
investigadores da integracdo regional como um dos maiores flagelos da integracédo
regional no continente. Apesar de ser o continente mais rico em matérias-primas valiosas,
com a populagdo mais jovem e em crescendo, e com um vasto mercado interno, os paises
Africanos continuam a ver no exterior 0s seus principais parceiros comerciais. Dados
mostram que, durante a década passada o comércio intra-Africano atingiu uma média
méaxima dos 12% (atualmente cifrada nos 16%), ao passo que 40% e 63% foram o0s
nameros alcancados na América do Norte e Europa Ocidental respetivamente (BIAT;
2012, p.6).

Assim, devido aos desafios que o comeércio intra-Africano enfrenta e a
necessidade de algo ser feito de modo a mudar essa situacdo, a 18.2 Sessdo Ordinaria da
Conferéncia dos Chefes de Estados e de Governos da Unido Africana realizada em Adis
Abeba na Etiopia, em Janeiro de 2012, de entre outras decisbes®?, aprovou a

recomendacdo dos Ministros do Comércio para a Promoc¢édo do Comeércio Intra-Africano.

Azapmo® considera que, ao focar na tematica “Impulsionar o comércio Intra-
Africano” a referida Sessdo Ordinaria teve 0 objetivo especifico de aprofundar a
integracdo dos mercados Africanos e fazer com que o comércio intra-Africano seja mais
efetiva, e um instrumento que promova o rapido desenvolvimento socioeconémico
sustentavel. Numa perspetiva idéntica, David Luke® ATPC-ECA analisa o BIAT como

uma decisdo que vai de encontro aos objetivos gerais estabelecidos pelos principios

62 0 outro grande resultado dessa Sessdo foi a adogdo da decisdo (Assembleia/lUA/Dec.394 [XVIII]) de
estabelecer uma Zona de Comércio Livre Continental Africana até a data indicativa de 2017.

& perito em Integracdo Regional Africana e Assistente Especial do Comissario para Comércio e IndUstria
na Comissdo da Unido Africana. Entrevista realizada no dia 08-04-2019, na CUA, em Adis Abeba, Etidpia.
6 Entrevista realizada no dia 14-05-2019, em Acra, Gana.
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fundadores da UA em 2001/2002 que visam “acelerar o processo de implementacdo do
Tratado de Abuja, que institui a Comunidade Econdmica Africana e por via desta,
ultrapassar os desafios provenientes da globalizacdo, integrar as economias Africanas e

promover o desenvolvimento econémico e sociocultural de forma sustentavel.

Face a determinacdo mostrada pela 18.2 Sessdo Ordinaria da Conferéncia dos
Chefes de Estados e de Governos da Unido Africana realizada em Adis-Abeba na Etiopia,
em Janeiro de 2012 ao aprovar a recomendacdo dos Ministros do comércio no sentido de
promover ou acelerar o comércio intra-Africano, e especificamente sob a intencdo de
aprofundar a integracdo dos mercados em Africa, e assim aumentar a grosso modo o
volume do comércio intra-Africano, foi elaborado um Plano de Acao para a Promocéo do

comércio Intra-Africano.

Azapmo alerta que durante a elaboracdo do Plano de Acdo, foram consideradas as
iniciativas existentes ja adotadas pelos Orgédos Decisores da UA, como o Plano de Ac&o
para 0 Desenvolvimento Industrial Acelerado da Africa (AIDA), Programa de
Desenvolvimento de Infraestrutura em Africa (PIDA), Programa Minimo de Integragao
(PMI), sem intencdo de os substituir, mas antes garantir que programas e acdes sejam

prontamente implementados para impulsionar o comércio intra-Africano.

O referido plano de acéo foi elaborado em rigorosa consonéancia com as barreiras
ao comércio intra-Africano existentes. Assim, o plano formula programas com atividades
de caracter prioritario, e que possam realmente combater os obstaculos ao comércio intra-

Africano. Foram definidas as seguintes prioridades®®:

. Politica Comercial - o aumento do comércio intra-Africano exige a
adocdo e implementacdo de politicas comerciais coerentes e eficientes nos
niveis, nacional, regional e continental, voltadas para a promocdo do
comércio intra-Africano.

. Facilitacdo do Comércio — as restri¢cbes a facilitacdo do comércio tém
sido dos principais elementos no baixo nivel do comércio intra-Africano.
Assim, a reducdo de bloqueios de estradas, a harmonizacéo e simplificagdo
de procedimentos, documentacédo e regulamentos aduaneiros e de transito,

0 estabelecimento e operacionalizagcdo de postos fronteiricos de balcéo

85 Cada programa tem o seu periodo especifico de implementagéo, o que varia entre o curto periodo (dentro
de 3 anos), periodo médio (3 a 7 anos) e longo periodo (além de 7 anos).
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unico e a Gestao Integrada das Fronteiras (GIF) sdo passos criticos para a
facilitagdo do comércio entre os paises.

. Capacidade de Producédo - a fraca presenca da Africa no comércio
global, e o baixo nivel do comércio intra-Africano podem ser atribuidos,
em grande parte, & inadequacdo da capacidade produtiva, especialmente
nos setores mais dindmicos do comércio global.

. Infraestrutura Relacionada ao Comércio - a inadequacdo da
infraestrutura bésica tem sido um factor importante na falta de
diversificacio e competitividade da economia da Africa, na
marginalizacdo do continente nos setores dinamicos do comércio global e
no nivel relativamente baixo de comércio interno.

. Financiamento do Comércio - a principal restricdo ao crescimento das
trocas comerciais em Africa, especialmente o comércio intrarregional, é a
inadequacdo dos mecanismos de financiamento do comércio.

. Informacbes sobre o comércio - informacGes adequadas, facilmente
acessiveis e oportunas sao necessarias para aproveitar ao maximo as
oportunidades do comércio intra-Africano.

. Integracéo do Mercado de Factores - a mobilidade intra e inter-regional
de factores de producdo (trabalhadores, empresa e capital) pode contribuir
significativamente para o aprofundamento da integracdo Africana e o

aumento do comércio intra-Africano.

Essas areas prioritarias formarao os principais elementos de um plano de a¢do que
os Estados Membros irdo implementar de modo a aumentar o nivel do comércio intra-
Africano dos niveis atuais de cerca de 10 a 13% para 0s 25% ou mais na préxima década
e, assim, fazer do comércio intra-Africano um importante factor de desenvolvimento e
integracdo regional na Africa, como é o caso de outras regides do mundo, como a Europa
e Asia (BIAT; 2012, p. 5).

2.5- Anadlise a Situacdo da Integracdo Regional Africana

A esse ponto, sdo ja evidentes 0s principais instrumentos através dos quais as
aspiracdes e o futuro do continente, principalmente no que se refere a integracao regional,
tém sido alavancados. A Carta da OUA, o Ato Final de Lagos, o Tratado de Abuja, 0 Ato

Constitutivo da UA, os instrumentos legais que criam as diversas Comunidades
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Economicas Regionais, a Agenda 2063, e outros programas objetivos da UA, tém como

ponto em comum, uma estratégia de integracdo regional e unidade continental.

Estes, garantidamente se encontram ancorados nas prioridades-chave de uma
agenda de integracdo tais como, a liberalizagcdo do comércio; a livre circulagdo de pessoas,
bens, servigos e capitais; desenvolvimento de infraestruturas regionais; desenvolvimento
das capacidades de producdo e a harmonizacdo das politicas sectoriais (BIAT; 2012, p.
5).

Apesar dos esforcos institucionais, existe um consenso genérico de que a situagdo
da integracdo regional em Africa a nivel dos resultados mantém-se ainda longe do
desejado. Isto, muito devido a fragilidades no processo de implementacdo dos projetos.
A Comissdo da Unido Africana e a ECA, tém levado a cabo estudos continuos que
permitem uma avaliagcdo fiel sobre a situacdo da integracdo regional no continente.
Atualmente, dispdem de um mecanismo cientifico sistematico de monitorizacdo e
avaliacdo que utiliza indicadores quantitativos e outras informacdes oficiais para medir o

progresso de integracdo continental, regional e nacional®®.

Porém, para a nossa analise & situacdo da integracdo regional em Africa,
utilizamos o relatério mais recente e atualizado da CUA sobre o ponto de situacdo da
integracdo em Africa. Este se baseia em informac@es fornecidas pelas CERs sobre o
progresso na implementacdo da agenda de integracéo idealizada no Tratado de Abuja. O
relatorio apresenta a situacdo atual e os principais desafios de integracdo em cada CER.
O que se conclui do relatério é que apesar de reconhecidas realizacdes, ainda um longo
caminho tera de ser percorrido. Os principais desafios das CERs prendem-se a questao
dos recursos financeiros e humanos, sobreposicdo de filiagdo, fosso entre criagdo e
implementacao de projetos estruturantes, os conflitos persistentes, a inseguranca e a falta
de infraestruturas (CUA, Relatorio sobre o ponto de situacdo da integracdo regional em
Africa, 2019; p.1)%",

A CEN-SAD, desde a sua criagédo tem realizado trabalhos no sentido de melhorar
o clima de paz e seguranca entre os seus Estados-membros. Possui uma Carta de Paz e

Estabilidade, um Protocolo sobre o Mecanismo de Prevencgéo, Gestdo e Resolucdo de

% O mecanismo cientifico em questéo é constituido por um conjunto de indicadores quantitativos, refletidos
na publicacio anual intitulada: Avaliagio da Integragio Regional em Africa (AIRA).

67 Para informagdes mais detalhadas, consultar o relatério da CUA na sua integra em: https://au.int » files »
working documents > 12582-wd-eal12439 port_O.
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Conflitos e uma Convencéo de Cooperacdo em Matéria de Seguranca, e esta concentrada
na protecdo e gestdo ambiental. Quanto aos desafios, a CEN-SAD se depara com a falta
de fundos necessarios para financiar os seus ambiciosos projetos de integracao regional.
Igualmente, os desafios de seguranca em curso na Libia e os incidentes terroristas
perpetrados por Boko Haram e Estado Islamico colocam graves desafios ao

aprofundamento da integracdo na regido do CEN-SAD®,

A COMESA, guiada pela visdo de se tornar numa CER totalmente integrada,
internacionalmente competitiva e economicamente prospera, tem desenvolvido varios
projetos e iniciativas como a criagdo de uma zona de comércio livre, uma unido aduaneira,
a facilitagdo do comércio e de transito de mercadorias, a resolucdo de barreiras néo
tarifarias ao comércio, a utilizacdo de instrumentos aduaneiros eficazes, e uma Tarifa
Externa Comum (TEC). Os principais desafios incluem, a alta dependéncia de doadores
para o financiamento dos seus principais projetos de integracao, redes de infraestruturas

deficientes, vulnerabilidade macroecondmica e recursos humanos limitados®®.

A CAO, continua a ser a regido econémica mais avancada quanto ao nivel de
integracdo. Depois de alcancar um mercado comum, tem agora o objetivo de atingir uma
unido monetaria e, em ultima fase, uma confederacéo politica. Desde 2005, a comunidade
registrou importantes avangos na implementacdo da Unido Aduaneira, desenvolvimento
de infraestruturas, com particular énfase em estradas regionais, linhas ferroviarias,
transporte aéreo e transporte de navegacdo. Os desafios persistentes incluem a
necessidade de uma total operacionalizagédo da unido aduaneira e do mercado comum bem

como as limitacdes dos recursos financeiros e humanos’.

A UMA, registrou alguns progressos dignos de nota com base nos objetivos do
seu Tratado. A regido enfrenta desafios relacionados com a instabilidade politica,
inseguranca, pouca cooperacdo entre os Estados-membros e conexdes infraestruturais
limitadas. O facto de a UMA, por muitos anos, ter uma cooperacgéo limitada com a CUA

constituiu outro grande desafio™.

A CEEAC, tem igualmente realizado progressos no refor¢co da integracdo

regional. Apesar do enorme potencial da riqueza de recursos naturais da regido, as

68 CUA, Relatdrio sobre o ponto de situacio da integracao regional em Africa, 2019; pp. (4-7).
% Ibidem
0 Ibidem
" |bidem
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relagbes comerciais permanecem muito baixas entre as partes. As deficiéncias
infraestruturais, restricdes impostas pelos procedimentos aduaneiros e de imigracdo, 0s
conflitos persistentes, a falta de coordenacdo politica, bem como as enormes limitacdes
de capacidades financeiras e humanas, sdo alguns dos desafios que precisam ser

resolvidos’?.

A CEDEAO, tem no seu Protocolo sobre a livre circulacdo de pessoas, bens e
Servigos, e na sua iniciativa de autofinanciamento para apoiar os programas de integracdo
regional, as suas realizacdes mais significativas. De modo a acelerar a criacdo de uma
Unido Aduaneira, a regido iniciou em 2015 a implementacédo da Pauta Aduaneira Externa
Comum (TEC) e, a partir de junho de 2018, todos os Estados-membros, exceto Cabo
Verde, estdo a implementar este mecanismo. A adocao do Codigo Aduaneiro Comum em
2017, e a implementacdo de varios projetos-chave de infraestruturas, incluindo grandes
rodovias, ferrovias e oleodutos regionais sdo igualmente bons progressos. No entanto,
persistem desafios importantes como a inseguranga e ataques terroristas, a harmonizacao
de politicas macroecondémicas, as fracas redes de infraestruturas, o financiamento

limitado para a integracéo regional e restricdes de capacidade humana’.

A IGAD, tem avancado no estabelecimento de uma arquitetura eficaz de paz e
seguranca para resolucdo de conflitos, e tem registado progressos louvaveis nas areas de
meio ambiente, seguranca alimentar e infraestruturas. A vulnerabilidade a conflitos,
ondas de refugiados e deslocados internos, degradacdo ambiental e mudancas climéticas
s&o os principais desafios da regido’™.

A SADC, no que lhe concerne, também registou significativas realizacGes na
promocdo de uma integracdo comercial mais profunda. Disso, consta o desenvolvimento
de infraestruturas e programas regionais nos sectores agricola, ambiental e social, bem
como os trabalhos feitos pelo Orgdo de Defesa e Seguranca. Contudo, dos principais
desafios constam o problema de financiamento e a necessidade de operacionalizar em

pleno o Protocolo sobre a Zona de Comércio Livre.

N&o obstante, os progressos em cada uma das CERs, a integracdo regional em

Africa ainda tem um longo caminho por percorrer de modo a realizar o seu potencial, com

2 1bidem
3 1bidem
™ 1bidem
5 1bidem
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vista a contribuir para os objetivos gerais inerentes ao desenvolvimento do continente e a
criacdo da Comunidade Econdmica Africana. Isso tem sido visivel sobretudo na area do
comércio. O baixo comércio formal intra-Africano e os elevados custos de trocas
comerciais bem como as barreiras ndo tarifarias sdo aspetos que espelham o panorama
continental no que se refere a integracdo economica. N&o obstante, a iminente
implementacdo do Acordo que cria a ZCLCA tem o potencial de resolver grande parte

dos constrangimentos que o continente enfrenta no processo de integracdo econdmica.

A ZCLCA vai além de um Acordo tradicional de comércio livre, e inclui varios
elementos de um Mercado Unico. O Acordo inclui os Protocolos sobre o Comércio de
Bens, Servicos, Investimento, Direitos de Propriedade Intelectual e Politica de
Concorréncia, ao passo que um acordo tradicional de comércio livre exigiria normalmente
apenas a eliminacao de tarifas e cotas no comércio de bens (AfDB, AU & ECA, 2017;
p.11).
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CAPITULO 11l - A ZONA DE COMERCIO LIVRE CONTINENTAL
AFRICANA (ZCLCA) E A INTEGRACAO REGIONAL
ECONOMICA EM AFRICA: ANALISE EMPIRICAE
PERSPETIVAS

Introducéo

Desde as independéncias, a integragéo regional tem sido um elemento central das
estratégias de desenvolvimento dos Estados Africanos. A agenda de desenvolvimento
para toda a Africa, defendida pela Unifo Africana, se baseia na integracdo regional e na
formacdo de uma Comunidade Econdmica Africana (CEA). Isso foi estabelecido no
Tratado de Abuja de 1991 e, agora, na Agenda 2063. O roteiro de integracao regional da
Africa considera as Comunidades Econdmicas Regionais (CERS) como os pilares da
CEA, em construcdo durante as seis fases ao longo de um periodo de 34 anos (AUC;
2020, p.90).

Grandes lideres Africanos modernos como Nana Akufo-Addo (Presidente da
Republica do Gana), Uhuru Kenyatta (Presidente do Quénia), Majestade Mswati I11 (Rei
do Reino de Eswatini), Abdul Fatah Khalil Al-Sisi (Presidente da Republica Arabe do
Egito), aos quais pude lhes ser formalmente, e pessoalmente apresentado, para além de
estarem fascinados com a criacdo da ZCLCA, sdo unanimes em pelo menos trés (3)

aspetos’®:

. O continente tem tido algumas oportunidades ao longo da sua histéria pds-
independéncia, mas pouco os tém conseguido aproveitar, de entre outros
devido aos elementos neocoloniais resistentes.

. Africa é o continente mais rico a nivel dos recursos naturais, e com a

populacdo mais jovem e em crescendo;
. A ZCLCA enquanto uma das bandeiras da Agenda 2063 da UA, constitui
um caminho proficuo em direcéo a integragéo, unidade e desenvolvimento

do continente, e assim um posicionamento firme na arena internacional.

76 Esses trés aspetos destacados foram concebidos durante as visitas e reunides a trabalho e obviamente
oportunidades de exploragdo académica efetuadas com os referidos Chefes de Estado/Governo.
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A Conselheira do Presidente da CUA para a area da Integracdo Regional, Emb.-
Rossette Katungye’’ ndo tem duvidas de que, Africa da um passo firme em direcio ao
desenvolvimento socioecondmico, unidade e integracdo, ao criar uma ZCL de carater
continental, o que a médio e longo prazo, tera reflexos relevantes também no panorama

internacional.

O Comissario de Comércio e Industria na CUA, Alberto Muchanga, vé a ZCLCA como
a “mudan¢a do jogo” para o continente, por possuir um carater transformador para a
Africa e o seu povo. Defende que a ZCLCA é um acordo que trara um impacto econdémico
tremendamente positivo sobre o povo Africano e o continente em geral. Através da
ZCLCA, os paises Africanos caminham para a criacdo de um mercado Unico que
estimulara a industrializacdo, a diversificacdo econémica e o comércio. E também um
instrumento que reunira os paises africanos para formular uma agenda comum que
permitira que o continente fale com uma s6 voz e possa agir em unissono, alavancando
assim os pontos fortes da Africa nos seus compromissos comerciais e diplométicos com

o resto do mundo’.

A assinatura do Acordo ZCLCA foi celebrada juntamente com a assinatura do
Protocolo ao Tratado que institui a Comunidade Econdémica Africana relativa a Livre
Circulacao de Pessoas, Direitos de Residéncia e Direito de Estabelecimento. Este tltimo,
juntamente com o seu Roteiro de Implementacdo, foi adotado pela 30% Sessdo Ordinaria
da Assembleia dos Chefes de Estado e de Governo da UA, que ocorreu de 28 a 29 de
janeiro de 2018, em Adis Abeba, Etiopia. Recorde-se que em janeiro de 2018, os Chefes
de Estado e de Governo da UA decidiram estabelecer um Mercado Africano Unico de
Transporte Aéreo (MAUTA) em 23 paises Africanos’™. Uma vez que esses trés
instrumentos legais entrem em vigor, e sejam implementados no @mbito do Tratado de
Abuja, sera possivel confirmar que a Africa est4 a caminhar para um Mercado Comum,
onde bens, servicos e factores de producdo (trabalho e capital) se movimentam
liviemente. E de recordar que, o protocolo sobre livre circulagdo de pessoas confere a

liberdade de circulagio de trabalhadores e os direitos de estabelecimento e residéncia®.

77 Entrevista realizada no dia 19-05-2019, em Cairo, Egito.

78 Entrevista realizada no dia 30-01-2019, em Adis Abeba, Eti6pia, via correio eletrénico.

7% Os 23 Estados Membros incluem Benim, Burkina Faso, Botsuana, Cabo Verde, Republica do Congo,
Costa do Marfim, Egito, Etiopia, Gabdo, Gana, Guiné Conacri, Quénia, Libéria, Mali, Mo¢ambique, Niger,
Nigéria, Ruanda, Serra Leoa, Africa do Sul, ESwatini, Togo e Zimbabue.

8 Entrevista ao Comissario de Comércio e IndUstria, CUA, Ex. Sr. Alberto Muchanga Adis Abeba, Etidpia.
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Deve-se compreender que, 0 sucesso da ZCLCA exigird uma integracdo mais
profunda a nivel regional. Do ponto de vista juridico, o Acordo ndo deve anular,
modificar, ou revogar direitos e obrigacOes decorrentes de acordos comerciais
preexistentes que os membros ja celebraram a nivel regional. O Tratado que institui a
Comunidade Econdémica Africana (Tratado de Abuja), fornece um roteiro para a agenda
de integracio da Africa por etapas que culminara no mercado Unico Africano. A
formacdo, e o fortalecimento das CERs é uma dessas etapas. Por conseguinte, tanto a
ZCLCA como as CERs, abrirdo caminho para uma Unido Aduaneira Continental, bem

como um Mercado Comum que levara a um Mercado Unico Africano®..

3.1- As Negociagdes preliminares para a Criacdo da ZCLCA

A 182 Sessdo Ordinaria da Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo,
realizada em janeiro de 2012 em Adis Abeba, Etidpia, adotou um Plano de Agdo para
Impulsionar o Comércio Intra-Africano (BIAT)3. A mesma chegou ao acordo sobre um
roteiro para o estabelecimento de uma Zona de Comeércio Livre de ambito continental. A
ZCLCA é uma das areas prioritarias do primeiro plano de implementacdo decenal da

Agenda 2063 da Unido Africana, - A Africa que queremos.

Durante a 252 Sessdo Ordinaria da Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo,
realizada a 15 de junho de 2015, em Johannesburg, Africa do Sul, foi definida uma
estratégia para o inicio das negociacdes para a ZCLCA, e decidiu-se igualmente pela
adoc¢do de uma estrutura e um principio para orientar as negociacdes da ZCLCA.

Assim foi definida que as negociagdes fossem conduzidas em duas fases:

. Fase | - envolve as negociagdes sobre Comércio de Bens, Comércio de
Servicos e Regras e Procedimentos para resolugdo de Controvérsias;
. Fase Il - envolve as negociacGes sobre Investimento, Politica de

Concorréncia, e Direitos de Propriedade Intelectual

Ao decidir estabelecer a ZCLCA, os Chefes de Estado e de Governo da Uniéo
Africana, sublinharam igualmente que, o nivel de ambi¢do no Comércio de Bens e

Servicos deve ser suficientemente alto (considerando a variavel geométrica). Essa deciséo

& |bidem.
82 Esta decisdo foi um endosso a recomendacdo da 62 Sessdo Ordinaria dos Ministros do Comércio da UA,
realizada em Kigali, de 29 de outubro a 2 de novembro de 2010, para acelerar o estabelecimento da ZCLCA.
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foi tomada no sentido de garantir que o Acordo final fosse comercialmente significativo,
e que pudesse criar oportunidades econdémicas reais, tanto para 0S empresarios no

continente como para investidores estrangeiros.

A 282 Sessdo Ordinaria da Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da
Unido Africana, realizada em Adis Abeba, Etidpia, em janeiro de 2017, mandatou Sua
Exceléncia Issoufou Mahamoud, Presidente da Republica do Niger, para presidir o

processo das negociacdes da ZCLCA.

As negociagdes foram e tém sido conduzidas entre a CUA, os Estados membros
da UA e os principais parceiros estratégicos, de modo a gerar resultados que dao garantias
de que a Africa est4 a se mover numa boa direcéo. Os parceiros estratégicos sdo, as CERs,
0 Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) e a Comissdo das NagBes Unidas para a
Africa.

3.1.1 Estruturas de Negociagdes

As negociagdes sobre questdes da Fase I, foram conduzidas atraves da utilizagao
das seguintes estruturas, estabelecidas pelos Chefes de Estado e de Governo, com a CUA
(Departamento de Comeércio e Industria, Unidade de Suporte a ZCLCA) a funcionar como

Secretariado®:

. Férum de Negociacdo da ZCLCA (FN)
. Altos Funcionéarios de Comércio (STO)
. Ministros do Comércio da Unido Africana (AMOT)

Também foram criados Grupos de Trabalho Técnicos (GTT), cujo mandato passa
por fornecer conhecimentos técnicos de modo a orientar as decisfes acima indicadas. Foi
igualmente criada uma equipa especial (continental task force) para efeitos de consultas,
que juntava a CUA, as CERs, BAD, CNUCED e ECA.

8 Essas trés estruturas funcionam de forma hierarquica, ou seja, o FN reporta aos STO, e estes reportam
ao AMOT.
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3.2- A Conferéncia de Kigali e 0 Acordo ZCLCA: perfil e principais
aspetos legais

A ZCLCA® ¢ estabelecida através de um Acordo abrangente, no &mbito de uma
agenda de integragdo continental e do Tratado de Abuja, que estabelece a CEA. O
objetivo da ZCLCA passa por alcancar um acordo comercial abrangente e mutuamente
benéfico entre os Estados Membros, que abranja o Comércio de Mercadorias, Comércio
de Servicos, Resolucdo de Litigios, Investimento, Direitos de Propriedade Intelectual e
Politica de Concorréncia®. Depois das negociagdes preliminares que comecaram em
2011/12, o Acordo que estabelece a ZCLCA foi assinado em 21 de marco de 2018 em
Kigali, Ruanda, durante a 10% Sessdo Extraordinaria da Conferéncia de Chefes de estado
e de Governo, juntamente com o Protocolo sobre Comércio de Mercadorias, o Protocolo
sobre Comeércio de Servicos e o Protocolo sobre Regras e Procedimentos para Resolugdo
de Litigios, estes enquanto partes integrantes do Acordo. Outros trés protocolos definidos
no ambito da ZCLCA foram inicialmente planeados para serrem concluidos até janeiro

de 2020, entretanto mais tarde alterada para dezembro de 2020%.

Durante a Conferéncia de Kigali, o Emb. Albert Muchanga (Comissario de
Comércio e Indastria, CUA), ciente da grandeza da ZCLCA e das dificuldades em torno

do processo, salienta que:

Our status as small, fragmented and isolated markets has run its course because
it cannot give us the future we want. We can no longer continue to export commodities
to the rest of the world. With declining terms of trade, growing populations and low rates
of economic growth which this commodity dependence entails, Africa will instead
continue to reap high rates of migration by our young people in search of opportunities
for employment in other parts of the world. This pursuit a dangerous act of desperation.
(...) Africa will in addition remain weak and marginalized in the global councils of
diplomacy and commerce. This is not the Africa we want. What we want is an integrated,
prosperous and peaceful Africa, driven by its own citizens, representing a dynamic force
in the international system. The AfCFTA will create new and better opportunities to
realize this vision. We are keenly aware that the AfCFTA is not an easy undertaking.
Nevertheless, we are ready and resolved to make the AfCFTA work. We have the energy
and will. Studies have clearly demonstrated that the AfCFTA is commercially viable
undertaking. Our primary task is to deliver on this promise (Tic Talk AfCFTA; 2018,

p.1).

8 A ZCLCA é criada legalmente através do Artigo 2° do Acordo.

8 Ver o Acordo na sua integra em: https://au.int/en/treaties/agreement-establishing-african-continental-
free-trade-area.

8 Ver: AU. Indication of legal instruments signed at the 10 Extraordinary Session of the Assembly on the
launch of the AfCFTA, disponivel em: https://www.uneca.org/sites/default/files/uploaded-
documents/ATPC/AfCFTA-2018/34033-pr-afcfta_indication_of signing_authority .pdf, acesso em
10/05/18.
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No quadro N° 5, esbocamos a arquitetura do Acordo, de modo a apresentar 0s
Protocolos inerentes ao Acordo e 0s respectivos anexos. Os referidos textos juridicos
(Protocolos e Anexos), foram adotados pelos Chefes de Estado e de Governo durante a
312 Conferéncia Ordinaria realizada em Nouakchott, Mauritania, em julho de 2018. O
Acordo assinado em Kigali inclui trés (3) Protocolos®’, nomeadamente o Protocolo sobre
0 Comércio de Mercadorias (9 anexos), o Protocolo sobre o Comércio de Servigos (5
anexos), e o Protocolo sobre as Regras e Procedimentos para Resolucdo de Litigios (3
anexos). Embora o acordo indique os Protocolos que fardo parte da Fase Il das
NegociacGes, nomeadamente os Protocolos sobre Direitos de Propriedade Intelectual,
Investimento e Politicas de Concorréncia, estes terdo de ser negociados, esboc¢ados,
aprovados e adotados pelos 6rgéos competentes da UA (Tic Talk AfCFTA, 2018)).

87 Os trés Protocolos relativos a Fase | das NegociacOes, e que acompanharam a assinatura do Acordo, sdo
nomeados pelo Artigo 6° do Acordo.
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Quadro 5 - Arquitetura do Acordo ZCLCA

Acordo que Estabelece a Zona de Comércio Livre Continental Africana

Protocolos Anexos aos Protocolos

Cronograma de ConcessOes Tarifarias
Regras de Origem
Cooperacdo Aduaneira e Assisténcia Administrativa Mutua

Protocolo Facilitacdo do Comércio
sobre o

Comeércio de
Mercadorias Barreiras Técnicas ao Comércio

Barreiras Ndo Tarifarias

Medidas Sanitarias e Fitossanitarias
Transito

Medidas Corretivas ao Comércio

Cronogramas de Compromissos Especificos

Protocolo Isencdes a Nacdo Mais Favorecida (NMF)
sobre o . )
Comércio de Servicos de Transportes Aéreos
Servicos Lista de Sectores Prioritarios®®
Quadro sobre Cooperacdo Regulamentar
Protocolo Procedimentos de Trabalho do Painel
sobre Revisdo de Especialistas
Resolucéo de )
Litigios Cadigo de Conduta para Arbitros e Membros do Painel

Fase Il das Negociacgdes: Protocolos®®

e Direitos de Propriedade Intelectual
e Investimento
e Politicas de Concorréncia

Fonte: criacdo propria, inspirada no Acordo ZCLCA, 2018.

Assim, nessa Conferéncia em Kigali, quarenta e quatro (44) Estados Membros da
UA assinaram de imediato o Acordo que estabelece a ZCLCA. Os restantes onze (11)
Estados Membros que néo o fizeram de imediato, solicitaram mais tempo, de modo a

concluir as consultas e estudos internos, unir as posicdes internas e sé assim poder assinar

8 Ainda na Conferéncia de Nouakchott, foram adotados os cinco sectores de servico prioritarios,
designadamente: Transportes, Comunicagdo, Financgas, Turismo e Servigos Empresariais.
8 A mengdo a Fase Il das negociacoes e os referidos dominios é feita pelo Artigo 7° do Acordo.
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o Acordo®. O facto de alguns dos Paises mais ricos do continente, nomeadamente a
Nigéria e a Africa do Sul nio assinarem o Acordo em Kigali, fez pairar no ar algumas
duvidas sobre a real possibilidade da implementacdo do Acordo a curto prazo. Nao

obstante, até hoje de 2020, o tnico Pais ndo assinante do Acordo é a Eritreia®.
3.2.1 Objetivos e Principios Orientadores

Peritos africanos de renome em instituicdes continentais e internacionais,
nomeadamente, Inay Brigs®> (BAD), David Luke®* (ECA-ATPC), Million Habte®
(CUA), ou, Mondher Mimouni® (CCl), sdo unanimes em elogiar a riqueza juridico-legal
do Acordo e os relativos Protocolos, Anexos e Apéndices. O Acordo que estabelece a
ZCLCA descreve pacientemente os objetivos que devem ser alcancados pela ZCLCA no
quadro do Tratado de Abuja. Esta é igualmente esclarecedora no que se refere aos

principios orientadores e outros aspetos legais importantes.

Obijetivos Gerais
Os objetivos gerais da ZCLCA sdo indicados no Artigo 3.° do Acordo, sendo estes:

@) criar um mercado Unico de mercadorias e servigos, facilitado pela
circulacdo de pessoas, a fim de aprofundar a integracdo econdémica do
continente africano e de acordo com a Vis&o Pan-Africana de “uma Africa
Pacifica, Prospera e Integrada” na Agenda 2063;

(b) criar um mercado liberalizado de mercadorias e servigos, mediante
sucessivas rondas de negociacdes;

(©) contribuir para a circulacdo de capitais e de pessoas singulares, facilitando
0s investimentos com base nas iniciativas e desenvolvimentos nos Estados
Partes® e nas CER;

% Os 11 Estados Membros da UA que néo assinaram o Acordo em Kigali foram, Africa do Sul, Benim,
Botswana, Burundi, Eritreia, Guiné Bissau, Lesoto, Namibia, Nigéria, Serra Leoa e Zambia.

91 Ver: African Union. (2018). Indication of legal instruments signed at the 10th Extraordinary Session of
the Assembly on the launch of the AfCFTA, Disponivel em:
https://www.uneca.org/sites/default/files/uploaded-documents/ATPC/AfCFTA-2018/34033-pr-

afcfta _indication of signing authority .pdf

92 Entrevista realizada no dia 15-05-2019, em Acra, Gana.

93 Entrevista realizada no dia 14-05-2019, em Acra, Gana.

% Entrevista realizada no dia 15-04-2019, na CUA, Adis Abeba, Etidpia.

% Entrevista realizada no dia 30-01-2020, em Windhoek, Namibia.

% Sdo considerados Estados Partes, os Estados que ja depositaram o instrumento de ratificacdo do Acordo
junto ao Presidente da CUA.
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estabelecer as bases para a criagdo de uma unido aduaneira continental
numa fase posterior;

promover e alcangar um desenvolvimento socioecondmico sustentével e
inclusivo, igualdade do género e a transformacao estrutural dos Estados
Partes;

reforgar a competitividade das economias dos Estados Partes no mercado
continental e mundial;

promover o desenvolvimento industrial através da diversificacdo e o
desenvolvimento das cadeias de valor regionais, o desenvolvimento da
agricultura e a seguranca alimentar;

resolver os desafios relacionados com a adesdo multipla e a sobreposicao
dos membros, bem como acelerar os processos de integracao regional e

continental.

Objetivos Especificos

Os objetivos especificos da ZCLCA sao indicados no Artigo 4.° do Acordo, sendo

estes:

Para efeitos de cumprimento e concretizacdo dos objetivos estabelecidos no

Artigo 3.°, os Estados Partes devem:

(@)

(b)
(©)

(d)
(e)

(f)

(9)

eliminar progressivamente as barreiras tarifarias e ndo tarifarias ao
comeércio de mercadorias;

liberalizar progressivamente o comércio de servicos;

cooperar no ambito do investimento, direitos de propriedade intelectual e
politica de concorréncia;

cooperar em todos os dominios ligados ao comércio;

cooperar nos dominios aduaneiros e na implementacdo de medidas de
facilitacdo do comércio;

estabelecer um mecanismo para a resolucdo de litigios relacionados com
0s seus direitos e obrigacoes;

estabelecer e manter um quadro institucional para a implementagéo e
administracdo da ZCLCA.

Principios Orientadores

A ZCLCA deve ser governada pelos seguintes principios delineadas no Artigo 5°

do Acordo:

(@)

acoes desenvolvidas pelos Estados-Membros da Unido Africana;
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(b) as Zonas de Comeércio Livre (ZCL) das CER como base para a criacao da
ZCLCA;

() geometria variavel,

(d) flexibilidade e tratamento especial diferenciado;

(e transparéncia;

)] preservacéo do acervo;

(9) tratamento da nagdo mais favorecida (NMF);

(h) tratamento nacional;

(i) reciprocidade;

()] liberalizagdo substancial;

(k) consenso na tomada de decisdes; e

() melhores praticas nas CER, nos Estados Partes e Convengdes
Internacionais que vinculam a Unido Africana.

Halima Noor®, perito sénior sobre Comércio de Mercadorias (CUA), Beatrice
Chaytor®, perito sénior sobre o Comércio de Servigos (CUA), Khauhelo Mawana®,
perito em Regras de Origem (CUA/COMESA), bem como Peter Seworno'®, Chefe
negociador da CEDEAO para as negocia¢fes em torno da ZCLCA, sdo unanimes em 3
aspetos importantes no que se refere a Fase | das negociag¢fes da ZCLCA:

. O processo negocial foi louvavel e muito bem liderado;

. Apesar das resisténcias de alguns dos paises mais ricos do continente
como o caso da Nigéria, Africa do Sul ou dos paises arabes/norte
africanos, a maior parte das datas estipuladas para a conclusdo dos
diversos pontos em negociacao foram e tém sido respeitadas;

. A Zona de Comércio Livre Continental Africana é toda ela sobre a
Integracdo.

3.2.2 Estrutura Administrativa e Organizacional

O quadro Institucional para a execugdo, administracao, facilitacdo, monitorizacédo

e avaliacdo da ZCLCA, tal como definida pelo Artigo 92, Parte 11 do Acordo, compreende:

i A Conferéncia;

7 Entrevista realizado no dia 07-11-2019, e no dia 14-01-2020 na CUA, Adis Abeba, Etidpia, e em
Dakar, Senegal respetivamente.

% Entrevista realizada no dia 16-09-2019, na CUA, Adis Abeba, Etiépia.

% Entrevista realizada no dia 20-09-2019, na CUA, Adis Abeba, Etiépia.

100 Entrevista realizada no dia 16-01-2020, em Dakar, Senegal.
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O Conselho de Ministros;
O Comité dos Altos Funcionarios do Comércio; e

O Secretariado.

A Conferéncia (Artigo 10°), na qualidade de 6rgao supremo de tomada de decisdes

da UA, exerce um controle e da orientacGes estratégicas sobre o funcionamento da

ZCLCA, incluindo o plano de acao para a Promogdo do Comércio Intra-africano (BIAT).

A Conferéncia tem autoridade exclusiva para adotar as interpretacdes'®* do Acordo,

mediante recomendacdo do Conselho de Ministros. A decisdo para a adogdo de uma

interpretacdo é feita por consenso.

O Artigo 11° do Acordo, por sua vez cria um Conselho de Ministros composto

pelos Ministros responsaveis pelo Comércio ou quaisquer outros Ministros, autoridades

ou funcionarios devidamente designados pelos Estados Partes, com base na seguinte

Composicdo e nas seguintes Funcdes:

1) O Conselho de Ministros presta contas a Conferéncia, através do Conselho

Executivo;

2) O Conselho de Ministros deve, no @mbito do seu mandato:

a)
b)
c)

d)
e)

f)

9)

h)

tomar decisdes em conformidade com o presente Acordo;

garantir a efetiva aplicacdo e execugdo do Acordo;

tomar as medidas necessarias para a promocao dos objetivos do Acordo e
de outros instrumentos relevantes para a ZCLCA,

trabalhar em colaboragdo com os 6rgéos e instituicdes competentes da UA;
promover a harmonizacgdo de politicas, estratégias e medidas apropriadas
para a aplicacéo efetiva do Acordo;

estabelecer e delegar responsabilidades aos comités ad hoc ou
permanentes, grupos de trabalho ou grupos de peritos;

elaborar o seu regulamento interno e dos outros Orgdos subsidiarios
criados para facilitar execucdo da ZCLCA e submeté-los ao Conselho
Executivo para aprovacéo;

supervisionar o trabalho de todos os comités e grupos de trabalho que

possa criar nos termos do presente Acordo;

101 Entretanto, a decisdo para a adogdo de uma interpretagdo é feita sempre por consenso.
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analisar os relatorios e as atividades do Secretariado e tomar as medidas
apropriadas;

elaborar regulamentos, emitir diretivas e formular recomendacgdes em
conformidade com as disposi¢fes do presente Acordo;

analisar e propor, para adogédo pela Conferéncia, o estatuto do pessoal e 0
regulamento financeiro do Secretariado;

analisar e propor, para adogdo pela Conferéncia, atraves do Conselho
Executivo, a estrutura organica do Secretariado;

aprovar os programas de trabalho, os orcamentos da ZCLCA e das suas
instituicoes;

analisar os orgamentos da ZCLCA e das suas institui¢des e submeté-los a
Conferéncia, através do Conselho Executivo;

formular recomendacbes a Conferéncia para a adog¢do de uma
interpretagdo vinculativa do Acordo;

desempenhar quaisquer outras fungdes conformes ao presente Acordo ou

as que possam ser solicitadas pela Conferéncia;

3) O Conselho de Ministros retine-se em sessdo ordinaria duas vez por ano e em

sessOes extraordinarias, sempre que necessario;

4) As decisdes tomadas pelo Conselho de Ministros, no exercicio do seu mandato,

vinculam os Estados Partes, enquanto aquelas com implicacdes estruturais e

financeiras s6 vinculam os Estados Partes ap6s ado¢do pela Conferéncia;

5) Os Estados Partes devem tomar as medidas necessarias para a implementacéao das

decisfes do Conselho de Ministros.

O Comité de Altos Funcionarios!®®> do Comércio como criado e descrito pelo

Artigo 12° do Acordo, é composto por Secretarios Permanentes ou Principais ou outros

funcionarios designados por cada Estado Parte, e compete-Ihe:

a)

implementar as decisdes do Conselho de Ministros que lhe tenham sido

confiadas;

102 salvo disposicdo em contrario as orientacdes que possam emanar do Conselho de Ministros, o Comité
de Altos Funcionéarios do Comércio reline-se pelo menos duas vezes por ano e funciona de acordo com o
regulamento interno, tal como adotado pelo Conselho de Ministros. O Comité submete ao Conselho de
Ministros, no final das suas reunides, um relatério que pode incluir recomendaces. As CERs séo
representadas no Comité de Altos Funcionarios do Comércio na qualidade consultiva.
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b) ser responsavel pela elaboracdo de programas e planos de acdo para a
Implementagéo do Acordo da ZCLCA,

C) monitorizar, examinar de forma constante e garantir o bom funcionamento

e desenvolvimento da ZCLCA, em conformidade com as disposi¢fes do
presente Acordo;

d) estabelecer comités ou outros grupos de trabalho conforme seja
Necessario;

e) supervisionar a aplicacdo das disposic¢des do presente Acordo e, podendo

para o efeito solicitar um Comité Técnico para analisar questdes

especificas;
f) orientar o Secretariado a realizar missdes especificas; e
9) desempenhar quaisquer outras func@es em conformidade com o presente

Acordo ou conforme solicitado pelo Conselho de Ministros.

Os aspetos legais em torno do Secretariado® da ZCLCA é descrita no Artigo 13°

do Acordo, sendo que:

a) A Conferéncia cria 0 Secretariado, decide a sua natureza, a localizagéo da
sede e aprova a sua estrutura, bem como o seu orcamento;

b) O Secretariado é provisoriamente assegurado pela Comisséo, enquanto
ndo estiver plenamente operacional;

C) O Secretariado € um 6rgdo institucional com autonomia funcional no

quadro do sistema da UA e dotado de uma personalidade juridica

independente;
d) O Secretariado € autobnomo em relacdo a Comissdo da Unido Africana;
e) Os Fundos do Secretariado provém do orcamento geral anual da UA;

103 O Secretariado da ZCLCA foi provisoriamente assegurado pela CUA, particularmente o Departamento
de Comércio e Industria. Inerente a esta, foi ainda criada uma Unidade, denominada, Unidade de Suporte a
ZCLCA e Secretariado Provisorio. Entretanto, em 2019, o Presidente da CUA langou um concurso aos
Estados Africanos com vista a criacdo do Secretariado Permanente da ZCLCA. Assim, sete Paises
apresentaram a sua candidatura, nomeadamente: Senegal, ESwatini, Gana, Quénia, Etiopia, Egito e
Madagascar. O Presidente da CUA criou uma equipa de avaliagdo, composta por 8 integrantes (fui um dos
integrantes) representantes de instituicdes como o BAD, a ECA, e representantes dos diversos
Departamentos da CUA com a missdo especifica de proceder a avaliacbes presenciais e objetivas das
propostas e condig¢Oes infraestruturais, econdmicas, juridico-legais, etc., de cada Pais. Como resultado, e
por indicacdo da equipa de avaliagéo e aprovacdo do Conselho de Ministros, os Chefes de Estado e de
Governo da UA adotaram Acra, capital de Gana, para sedear o Secretariado permanente da ZCLCA.
Posteriormente, o Sul Africano Sr. Wamkele Mene foi recrutado enquanto primeiro Secretério-Geral da
ZCLCA.
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f) As funcgdes e responsabilidades do Secretariado séo determinadas pelo

Conselho de Ministros do Comércio.

Tal como estipulada no Artigo 14° (tomada de decisbes), as decisdes das
instituicOes da ZCLCA sobre questdes de fundo devem ser tomadas por consenso entre a
Conferéncia, o Conselho de Ministros, e 0 Comité de Altos Funcionarios. N&o obstante,
sem prejuizo do anteriormente disposto, 0 Comité de Altos Funcionarios do Comércio
remete as questdes sobre as quais ndo se tenha chegado a consenso ao Conselho de
Ministros para apreciacdo, que por sua vez as remete a Conferéncia caso este consenso
ndo tenha sido alcangado. Igualmente, as decisdes sobre as questdes de procedimento
devem ser tomadas com base na maioria simples de Estados Partes com direito de voto;
as decisdes sobre se uma questdo é ou ndo de procedimento devem também ser tomadas
com base na maioria simples de Estados Partes com direito de voto; sendo que a abstencéo

por parte de um Estado Parte com direito de voto ndo pode impedir a adogédo das decisoes.

Quadro 6 - Organograma da Estrutura Administrativa e Organizacional da ZCLCA

Fonte: Prudence Sebahizi, 2019.
Comités e Subcomités

Além dos oOrgdos incluidos no quadro anterior, existem varios comités e

subcomités criados por diferentes protocolos e anexos intrinsecos ao Acordo.

a) Comité de Comércio de Mercadorias;

b) Comité de Comércio de Servigos;

C) Subcomité de Regras de Origem;

d) Subcomité de Facilitacdo do Comércio, Cooperacdo Aduaneira e Transito;
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e) Subcomité de Barreiras Nao Tarifarias;
f) Subcomité de Barreiras Técnicas ao Comércio;
9) Subcomité de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias;

h) Subcomité de Recursos em Matéria Comercial;
Orgéo de Resolucao de Litigios

O Protocolo sobre Regras e Procedimentos para a Resolugdo de Litigios
estabelece 0 Orgao!® de Resolugdo de Litigios (Artigo 5). Este é estabelecido em
conformidade com o Artigo 20 do Acordo, de modo a administrar as disposices do
referido Protocolo. O Orgdo de Resolucdo de Litigios sera composto por representantes

dos Estados Partes, e tera autoridade para:

a) estabelecer Painéis de Resolucdo de Litigios e um Orgéo de Convocacio;
b) adotar relatorios do Painel e do Orgéo de Convocagio;
C) manter vigilancia da implementacéo das decisdes e recomendacdes dos

Painéis e Orgéo de Convocagio; e
d) autorizar a suspensdo de concessdes e outras obrigacfes decorrentes do

Acordo.

3.3 Ratificacdo do Acordo

As quarenta e quatro (44) assinaturas imediatas do Acordo que estabelece a
ZCLCA, estipula por consequéngia e legalmente a necessidade de pelo menos vinte e dois
(22) depositos'® de instrumento de ratificacdo do Acordo junto ao Presidente da

Comissao da UA.

Para além da vontade e do objetivo expresso de atingir a assinatura universal do
Acordo, (55 paises africanos), Muchanga'® salienta que, “como jé tinha afirmado durante
a 10? Conferéncia Extraordinaria em Kigali, a tarefa imediata depois das assinaturas do

Acordo passa por assegurar pelo menos as vinte e duas ratificacdes, para que o Acordo

104 0 Orgéo de Resolucéo de Litigios tera seu proprio Presidente e estabelecera as regras de procedimento
que julgar necessarias para o cumprimento de suas responsabilidades. O Presidente do Orgéo de Resolugéo
de Litigios serd eleito pelos Estados Partes. Deverd reunir-se com a frequéncia necessaria para o
desempenho de suas fungdes, conforme previsto no Protocolo. O mesmo informara a Secretaria sobre
qualquer controvérsia relacionada as disposi¢6es do Acordo.

105 A metade do nimero de assinaturas.

106 Entrevista realizada no dia 30-01-2019, em Adis Abeba, Eti6pia, via correio eletrénico.
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possa entrar legalmente em vigor. A meta € conseguir isso num periodo maximo de 12

meses”.

Assim, das primeiras ratificagdes, constam a do Gana e do Quénia no dia 10 de
maio de 2018, seguidas pela Ruanda a 27 de maio de 2018, Niger, Chade, ESwatini e
Guiné nos meses de junho e julho do mesmo ano, e vérias outras foram se seguindo. O
numero de ratificacdes é atualizado no final dessa dissertacdo, com referéncia uma data

especifica.
3.4 O 22° Deposito do Instrumento de Ratificacéo

Na ordem da corrente de ratificacbes acima iniciada, e de acordo com 0s
parametros legais para que o Acordo entrasse em vigor, 0 22° Instrumento de ratificacdo
foi depositado junto ao Presidente da Comissdo da UA, no dia 30 de abril de 2019 pela
Gambia. Por consequéncia, e tal como legalmente estipulado, o Acordo entraria em vigor
em exatamente 30 dias depois do 22° deposito do instrumento de ratificacdo junto ao
Presidente da CUA. Assim o Acordo que estabelece a ZCLCA entrou legalmente em

vigor no dia 30 de maio de 2019.

Alguns dos nossos entrevistados, nesse caso 0s inerentes 8 CUA como sao 0S
casos Comissario Albert Muchanga®’, o Prudence Sebahizi'%, Million Habte®® ou Chiza
Chiumyal®?, foram unanimes em reconhecer que o periodo que separou a assinatura do
Acordo e a 22° ratificacdo (basicamente 12 meses) foi surpreendente e encorajador.
Entretanto, outros entrevistados ndo inerentes 8 CUA como foram David Luke!!! da ECA,
Inay Brigs''? do BAD, Peter Seworno!®® da Comissdo da CEDEAO ou Lawrence
Othieno!* do Secretariado da CAO/EAC embora reconhecerem o efeito encorajador e

surpreendente, preferiram destacar o termo “desafiador”.

Isto porque, se por um lado é facto que a ZCLCA conseguiu atingir os paramentos

juridico-legais para a sua entrada em vigor num periodo ndo superior a 12 meses, um

197 Entrevista realizada no dia 30-01-2019, em Adis Abeba, Etidpia, via correio eletrénico.

108 Entrevista realizada no dia 10-06-2019, e 13-01-2020, na CUA, Adis Abeba, Etiépia e em Dakar,
Senegal respetivamente.

109 Entrevista realizada no dia 15-04-2019, na CUA, Adis Abeba, Etiépia.

110 Entrevista realizada no dia 11-05-2019, em Mbabane, ESwatini. CUA, em Adis Abeba, Etidpia.
111 Entrevista realizada no dia 14-05-2019, em Acra, Gana.

112 Entrevista realizada no dia 15-05-2019, em Acra, Gana.

113 Entrevista realizada no dia 16-01-2020, em Dakar, Senegal.

114 Entrevista realizada no dia 06-03-2020, em Harare, Zimbabwe.
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periodo recorde se comparado com outros acordos regionais como a Unido Europeia e
outros que levaram mais de meia década para entrar em vigor, no entanto, impera-se a
questdo da preparagdo dos Estados Membros e das CERs para aplicarem o regime da

ZCLCA, ou até mesmo a prontidao de todo o processo por parte da Comisséo.

A iniciativa Afrochampions, em parceria com a CUA e as CERs, realizou um
estudo profundo com o objetivo de avaliar a prontiddo dos Estados africanos para comegar
as trocas comerciais sob o regime tarifario da ZCLCA!'®. O estudo baseou em quatro
indicadores, nomeadamente, 0 compromisso com o Acordo ZCLCA, o0 compromisso com
a Livre Circulacéo, a prontiddo para a facilitacdo do comércio e a questdo do acesso ao
crédito. O mesmo foi conduzido de modo a responder duas questdes:

. Quais sdo os Paises mais comprometidos com o processo da ZCLCA?
. Quais os paises com melhor nivel de prontiddo para a implementacao do
Acordo em termos de infraestrutura comercial, eficiéncia alfandegéria e

acesso ao crédito?

Embora se a questéo da preparagao ou prontiddo seja um processo que pode ser
melhorado a cada dia, o estudo de entre outras conclusfes, mostra que:

. O pais mais comprometido com a ZCLCA é o Ruanda, que pontua 83,93%
na escala de comprometimento; e o pais menos comprometido € a Eritreia,
com uma pontuacéo de 0,85%.

. O pais com a melhor disponibilidade/prontiddo para a implementacéo é a
Africa do Sul, com uma pontuacio de 68% na escala de disponibilidade
para implementacdo, com o Suddo do Sul a ter a pontuacdo mais baixa de
prontiddo. O nivel médio geral de comprometimento do continente com a
ZCLCA ¢ de 44,48%, ao passo que o seu nivel geral de prontiddo para
implementacdo é de 49,15%.

. Alguns dos paises mais comprometidos (como Gana, Mali, Togo e
Uganda) ndo sdo necessariamente 0s mais preparados em termos de
infraestrutura comercial, eficiéncia aduaneira e acesso ao crédito para a

industria. Por outro lado, alguns dos paises menos comprometidos (como

15 Ver: The Afrocahampions Initiative. (2019). AfCFTA Country Commitment & Implementation
Preparedness; Year Zero Report. Disponivel em https://www.tralac.org/news/article/14574-afcfta-year-
zero-report-by-the-afrochampions-initiative.html . Consultado em 28-07-2020.
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Botsuana, Namibia e Tanzénia) tiveram um desempenho muito forte em

termos de prontiddo para implementacao.

Os dez melhores classificados (%) Os dez menos classificados (%)
Ruanda 74.26 Angola 33.98
Quénia 67.89 Somalia 33.25
Togo 63.31 ESwatini 33.06
Cote d’Ivoire 63.17 Libia 31.70
Uganda 62.85 Burundi 31.66
Gana 62.47 Seychelles 27.26
Senegal 61.73 Cabo Verde 26.40
Mauricias 61.45 Eritreia 16.33
Djibouti 61.41 R. do Saaraui 15.00
Niger 60.02 Sudao do Sul 11.75

Fonte: Afrochampions, 2020.

3.5 A Conferéncia Extraordinaria de Niamey: o lancamento da fase
operacional

A Décima Segunda Sessao Extraordinaria da Conferéncia dos Chefes de Estado e

de Governo da UA, foi realizada em Niamey, Niger a 7 de julho de 2019. A Conferéncia

ficou marcada por trés Decisdes e uma Declaracao:

Decisdo sobre o Lancamento da Fase Operacional da Zona de Comércio
Livre Continental Africana- Ext/Assembly/AU/Dec.1(XIl);

Decisdo sobre o Acolhimento do Secretariado da Zona de Comércio Livre

Continental Africana (ZCLCA)- Ext/Assembly/AU/Dec.2(XIl);

Decisdo sobre o Acolhimento com Sucesso da Décima Segunda Sessao

Extraordinaria da Conferéncia da Unido e da Primeira Reunido Intercalar

de Coordenacdo entre a UA e as Comunidades Economicas Regionais em

Niamey, Republica do Niger- Ext/Assembly/AU/Dec.3(XII);

Declaragdo de Niamey sobre o Langamento da Fase Operacional da Zona
de Comércio Livre Continental Africana- Ext/Assembly/AU/Decl.1(XIl).

Assim, a Conferéncia Extraordinaria de Niamey, procedeu ao langcamento da Fase

Operacional, ou seja, a fase de implementacdo da ZCLCA, apoiada pelos seguintes

instrumentos:

a)

Regras de Origem da ZCLCA acordadas;
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b) Painel do Observatdrio do Comércio da Unido Africana;
C) Painel Protegido por Senha para o0 Comércio de Mercadorias da ZCLCA,;
d) Sistema Digital Pan-africano de Pagamento e Liquidagéo; e
e) Mecanismo Continental em Linha para Monitorizacdo, Elaboracdo de

Relatorios e Eliminacdo de Barreiras Nao-Tarifarias.

E de entre outras, decide que:

a) As listas de ConcessGes Tariféarias finais e Regras de Origem pendentes
para a ZCLCA sejam submetidas a proxima sessdo da Conferéncia da
Unido, em fevereiro de 202026

b) O desmantelamento das tarifas deve iniciar, 0 mais tardar, no dia 01 de
julho de 2020, para permitir o inicio do comércio no ambito do Regime da
ZCLCA no mesmo dia;

c) A Comissdo deve garantir que o Secretariado da ZCLCA esteja
operacional, o mais tardar, no dia 31 de marco de 2020; e

d) O dia 07 de julho de cada ano sera designado como o “Dia Africano da
Integra¢do”, sem que seja um feriado publico, para comemorar a

operacionalizacdo do Acordo da ZCLCA;

Através da decisdo, Ext/Assembly/AU/Dec.2(XIl), a Conferéncia decide que a
Republica do Gana acolherd o Secretariado da ZCLCA. O processo de selecdo, contou
com sete candidatos, nomeadamente, Egito, ESwatini, Etiopia, Gana, Madagascar,
Quénia e Senegal, sendo que ja durante o processo de avaliagdo das propostas, Senegal e

Etiopia veriam a retirar as suas candidaturas.

Durante a Declaracdo de Niamey sobre o Lancamento da Fase Operacional da
Zona de Comércio Livre Continental Africana (Ext/Assembly/AU/Decl.1(XI11)) os Chefes
de Estado e de Governo da UA, comprometeram-se a ter como base 0s sucessos do
primeiro ano da ZCLCA de acordo com os agrupamentos definidos no BIAT (Plano de
Acdo de 2012 sobre a Promocdo do Comercio Intra-Africano), nomeadamente: politica
comercial, capacidade produtiva, financas, informagdes relativas ao comércio, promocao

da integracdo dos mercados, facilitacgdo do comércio, para além da promocdo do

116 posteriormente alteradas para serem submetidos em dezembro de 2020.

86



A Zona de Comércio Livre Continental Africana: Analise e Perspetivas de Integracdo Regional | Michel
Cabral

desenvolvimento inclusivo do mercado da ZCLCA e da observacdo e comemoracao das
realizacGes da ZCLCA.

3.6 O pos-Niamey

A Conferéncia de Niamey, marca o ponto de viragem entre a fase das negociacfes
e a fase da implementacgéo, sem que a segunda signifique o fim da primeira. Em Niamey,
decidiu-se que a implementacdo da ZCLCA comecaria a 1 de julho de 2019. Tal como
alerta Willie Shumba'!’ (DCI-CUA), as estruturas de negociagdes, isto €, o Forum de
Negociacao, os Altos Funcionarios do Comércio e os Ministros Africanos Responsaveis
pelo Comércio, continuam com as negociacgdes das questdes pendentes da Fase 1118, bem

como as negociacdes da fase 1111,

Assim, enquanto as estruturas negociadoras continuam com as negociacgoes, a
Conferéncia de Niamey decide pela urgéncia da realizacdo do primeiro encontro do
Conselho de Ministros, ou seja os Ministros do Comércio'?® dos Estados Partes da
ZCLCA (Estados que ja ratificaram o Acordo) com o objetivo Unico de lidar com a

questdo da implementacéo.

De modo que o pds-Niamey é marcado por dois elementos ou duas datas

fundamentais relativamente ao processo de integracao regional africana:

a) A celebracdo do dia 07 de julho de cada ano, enquanto “Dia Africano da
Integragdo”;

b) Dia 1 de Julho de 2020, enquanto dia do inicio das trocas comerciais sob
o regime tarifario da ZCLCA™,

3.7 Covid-19 e as implicacdes na implementacdo da ZCLCA

Contra todas as probabilidades e todos os desanimos, os paises africanos

conseguiram criar a Zona de Comércio Livre Continental Africano num tempo recorde.

117 Entrevista realizada no dia 12-11-2019, na CUA, Adis Abeba, Etiépia.

118 Sobretudo o Manual das Regras de Origem e outros anexos e apéndices do Protocolo do Comércio de
mercadorias.

119 Protocolo sobre Investimentos, Protocolo sobre as Regras de Propriedade Intelectual e o Protocolo sobre
Politicas de Concorréncia.

120 0 Artigo 11° do Acordo, cria um Conselho de Ministros composto pelos Ministros responsaveis pelo
Comércio ou quaisquer outros Ministros, autoridades ou funcionarios devidamente designados pelos
Estados Partes.

121 Embora esta tenha sido alterada devido a pandemia Covid-19, esta foi a data acordada na Conferéncia
de Niamey.
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A grandeza historica dessa conquista ndo pode ser encolhida. 54 Estados da Unido
Africana'?? criaram a maior zona de comércio livre do mundo e fizeram com que ela
entrasse em vigor com sucesso em aproximadamente doze (12) meses. Sim, outras regioes
com muito menos nagdes*?®, de menor proporgdo em termos de zona de comércio levaram
muito mais tempo. No entanto, como ja anotado anteriormente, ao celebrarmos o
alvorecer de uma nova era, surge a grande questéo: ird Africaimplementar a ZCLCA com
a rapidez com que a criou? (Kottoh et al; 2020).

A meio da redacdo desta dissertacdo, mais concretamente a partir do més de
novembro de 2019, China e o resto da Asia, Italia e o resto da Europa, Estados Unidos e
o resto das Américas, e um pouco mais tarde o continente Africano, foram drasticamente
atingidos pelo virus do Covid-19*?*, Em poucas semanas, esta se tornou numa pandemia,
obrigando ao encerramento de praticamente todas as fronteiras entre nacdes e até mesmo

intranacoes, de modo a conter o seu alastramento.

Regides com elevado indice de integracdo, sobretudo no que se toca a livre
circulacdo de pessoas, como o caso da Unido Europeia ou da CEDEAO por exemplo,
foram obrigadas por questdes estritamente sanitarias a fechar fronteiras entre os paises
membros. Em Africa, embora o nimero de contaminacgdes e mortes tenha sido moderado
em comparacdo com outros continentes, o impacto sécio-econémico a curto e médio

prazo é preocupante.

Para Kuttoh et al (2020, p.4), desde o surgimento da pandemia, muita coisa mudou
e continua a mudar rapidamente em Africa. Um continente que estava em vias de abrir as
suas fronteiras para uma nova revolucdo comercial a partir de julho de 2020, teve que
fechar quase todas as suas fronteiras para lutar contra a pandemia. O que acontecera com
a ZCLCA? O Covid-19 piorara a preparacdo e o compromisso dos paises com a ZCLCA?

Como salvar e manter a ZCLCA sob controle a meio das implicacdes do Covid-19?

122 A excecéo da Eritreia que continua sem assinar o Acordo.

123 por exemplo, foram necessarios trés anos para a conclusdo do processo de “assinatura, ratificacdo e
entrada em vigor do NAFTA, composta por apenas trés nagoes.

124 Nome definido pela OMS a partir da jungdo dos seguintes termos: Corona — Virus- 2019.
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Essas questdes, além de outras, compdem um estudo da Iniciativa
AfroChampions'?®, que versa estritamente sobre o impacto do Covid-19 na
implementacdo da ZCLCA e a possibilidade do inicio das trocas comerciais ser adiada.

Para nds, essas questdes sdo de tudo muito interessantes, visto que por exemplo o
Covid-19 destruiu ou provocou fortes impactos negativos no sector privado africano,
provocou uma grande reducdo do comeércio intra-africano, sobretudo no comércio
informal transfronteirico, inicialmente atrasou o processo das negociacfes e atrasou o

processo da implementacdo do Secretariado permanente em Acra, Gana.

Para o Comissario de Comércio e Industria, CUA, Albert Muchanga a luz do
estudo da Iniciativa AfroChampions, pode-se tirar as seguintes conclusdes relativas ao

impacto da pandemia na implementacdo da ZCLCA:

. A necessidade do reforgo do Comércio Eletronico em Africa.

. A necessidade do maior uso das novas tecnologias de informacédo durante
as negociacbes, como por exemplo o uso das plataformas online para
organizar reunides virtuais e assim diminuir os gastos financeiros;

. O reconhecido compromisso dos Estados Membros em continuar com o
desenvolvimento de todo o processo ZCLCA, uma vez que apesar de
algum arrefecimento no inicio da pandemia, mais tarde as negociacdes
continuaram a bom ritmo e “virtuais”; e 0 Secretariado permanente foi
implementado em Acra, Gana embora sem o total do pessoal antes
perspetivado.

. A necessidade de um Plano imediato para o p6s-Covid-19.

O certo é que devido a pandemia do Covid-19, os Ministros Africanos do
Comércio decidiram por adiar o inicio das trocas comerciais sob as tarifas preferenciais

de ZCLCA para 1 de janeiro de 2021, ao invés da data inicial que era 1 de julho de 2020.

125 \/er, Kottoh, M., et al. (2020). AFCFTA Year Zero Report: An Assessment of African Governments’
Commitment and Readiness for AfCFTA Start of Trading in light of Covid-19. In: The Afrocampions
Iniciative. 32 p. Disponivel em: https://www.tralac.org/documents/resources/cfta/3519-afcfta-year-zero-
report-april-2020-afrochampions/file.html
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3.8 A ZCLCA e os acordos sub-regionais em Africa: conflitos e
incompatibilidades?

A ZCLCA é um Acordo de abrangéncia continental, com raizes na vontade
politica de varias geracdes de liderancas africanas. A sua criacao efetiva deu-se em 2018,
sob uma perspetiva de implementacéo plenal?® até 2022. Apesar dos recuos, a integragéo
regional em Africa tem tido algum progresso, como analisado nos capitulos anteriores.
Dos maiores avancos, destacamos as Zonas de Comércio Livre existentes, e sobretudo as

Unides Aduaneiras!?’.

As zonas de comércio livre e as UniBes Aduaneiras, ou quaisquer acordos
comerciais sdo celebradas sempre por amontoar preferéncias aduaneiras vantajosas para
os Estados partes do Acordo. Entretanto, a pluralidade dos acordos comerciais e ndo so
existentes no continente acaba por ser distinguida como uma das grandes barreiras a

integracdo regional.

Assim, se a criagdo de uma Zona de Comércio Livre de abrangéncia continental
como é o caso da ZCLCA, pode ser adjetivada como um dos maiores feitos alcangados
no processo de integracdo regional no continente, teoricamente surge o dilema da

convivéncia entre esta e 0s outros acordos comerciais existentes em Africa.

De modo que consideramos introduzir neste ponto as seguintes questdes: A
ZCLCA é compativel com as Unides Aduaneiras e 0s outros acordos comerciais regionais
em Africa? Ird a ZCLCA extinguir os outros acordos comerciais regionais? O Acordo

previne os possiveis conflitos e incompatibilidades a esse respeito?

Essas questdes foram alvos de uma enorme reflexdo por parte de dois peritos que
consideramos como fulcrais nesta matéria. Enquanto mentor da Unidade ZCLCA na CUA

que coordena as negociagdes do Acordo, Prudence Sebahizi'?® destrdi todas as dividas,

126 Uma implementacéo plena, refere-se a implementacdo do Acordo e de todos os protocolos, anexos e
apéndices tanto da Fase | como da Fase I1.

127 “Em Africa, existe atualmente quatro ZCL em funcionamento de entre as CERSs reconhecidas pela Uni&o
Africana, a saber, COMESA, CEDEAO, CAO e SADC. Outros agrupamentos sub-regionais nao
reconhecidos pela Unido Africana como CEMAC e SACU também j4 liberalizaram o comércio através de
outros mecanismos. Por outro lado, existe atualmente quatro Unides Aduaneiras no continente, a saber:
CAO, CEDEAO, CEMAC e SACU (UNECA, 2017, p.35).”

128 Entrevista realizada no dia 10-06-2019, e 13-01-2020, na CUA, Adis Abeba, Etiépia e em Dakar,
Senegal respetivamente.
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ou dilemas acima, e vemos a sua posicao reforcada por Willie Shumba, perito em questdes

alfandegarias na CUA?,

Para estes, € fundamental lembrar que as trocas comerciais formais passam pelas
alfandegas e sdo praticadas sobretudo pelo sector privado, mas também pelo Estado.
Assim, diferentes atores comerciais poderdo estar em situacdes muito especificas, uma
vez dependendo da sua regido ou sub-regido, dependendo do Pais ou da regido da qual
exporta os seus produtos, e dos acordos comerciais que possam existir, ou que envolva 0s

lugares de partida e chegada dos produtos.

Entretanto, 0s mesmos nos remetem ao proprio Acordo, de modo a ndo deixar essa
questdo a mercé de interpretagdes. Assim, o Artigo 19° do Acordo, intitulado “Conflito e
incompatibilidade com os Acordos Regionais” visa alcancar duas coisas: i) criacdo de
uma hierarquia de normas em caso de disposi¢des conflituosas entre ela propria e outros
acordos regionais; e ii) criacdo de uma excecdo para 0s casos em que algumas regides

alcancaram uma integracdo mais profunda do que a pretendida na ZCLCA.
O Artigo 19° estipula que:

1. Em caso de conflito e incompatibilidade entre o presente Acordo e
qualquer outro acordo regional o presente Acordo prevalece
relativamente a esta incompatibilidade especifica, salvo disposicdo em
contrario do presente Acordo;

2. Sem prejuizo do disposto no n.° 1 do presente Artigo, os Estados Partes
que sdo membros de outras comunidades econdémicas regionais, de outros
acordos comerciais regionais e de outras unides aduaneiras, e que tenham
alcancado entre si niveis elevados de integracao regional que os previstos

no presente Acordo, mantém esses niveis elevados entre si.

N&o obstante, as ideias acima podem sempre ser contrariadas pela realidade no
que se refere a implementacdo do Acordo. Isto é, poderd sempre depender da quantidade

de assinaturas e ratificagcbes do Acordo. Assim, uma ratificacdo universal, ou seja, que

129 Entrevista realizada no dia 12-11-2019, na CUA, Adis Abeba, Etiopia. Para Shumba, uma administracio
aduaneira eficaz determinara o grau em que os objetivos da ZCLCA serdo realizados. Muitos paises
africanos melhoraram os seus regimes alfandegarios, guiados em particular pelos principios subjacentes a
Organizacdo Mundial das Alfandegas e ao Acordo de Facilitagdo do Comércio. As Administracdes
Alfandegérias tém assumido papéis maiores e mais amplos de facilitacdo do comércio, 0 que requer a
adocdo de praticas especificas para permitir o fluxo continuo do comércio.
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inclua todos os 55 Estados membros facilitaria a plena aplicacdo do Artigo 19°, mas a ndo
ratificacdo universal seria sempre uma barreira a aplicacdo do Artigo 19°, uma vez que 0s

Estados ndo partes terdo sempre que optar por uma outra opcao tarifaria.

3.9 Andlise ao Impacto da ZCLCA na Integracédo Regional Africana

Como instruido desde as primeiras paginas dessa dissertacdo, a ZCLCA constitui
0 nosso objeto de estudo. No entanto, a mesma sé encontra sentido, se explorado a partir
da sua relacdo com a integracdo regional em Africa, e as dindmicas que esta cria. E essa

a premissa que atribui sentido ao nosso objetivo geral e pergunta de partida.

Os pontos discutidos ao longo dos capitulos, revertem numa analise explicativa,
concisa e clara do conceito, histdria e teorias de integracdo regional, as particularidades,
a situagdo, os principais projetos e atores envolvidos na histéria e na atualidade da
integraco regional em Africa. Destaque também para uma leitura abrangente do Acordo
que estabelece a Zona de Comercio Livre Continental Africana. Assim, a tarefa que urge
a esse ponto € a de analisar as possiveis relacdes entre as duas variaveis centrais, isto €, a

implementacdo da ZCLCA e o processo de integracéo regional africana.

Sob uma metodologia qualitativa, essas relacdes ou perspetivas foram exploradas
sobretudo a partir das entrevistas e, complementadas pelas bibliografias relevantes,
particularmente as edigdes VIII e I1X da AIRA (Avaliacdo da Integracdo Regional em
Africa).

Como ja foi descortinado no Capitulo Il (2.4), apesar dos esforcos e de alguma
vontade politica, a situacdo da integracio regional em Africa carece de passos firmes,
inquestionaveis, e sobretudo que espelham unidade e compromisso por parte dos
decisores politicos. Os Chefes de Estado e de Governos, as CERs, 0s parceiros
internacionais, 0 BAD, a UNECA, e sobretudo a Uni&o Africana, cientes do cenario atual,
acreditam firmemente na implementacdo da ZCLCA como o “game changer” no

processo de integracdo regional em Africa.

Apesar da assinatura do Acordo, apesar de avancos significativos registrados em
algumas CERs como explanado no Capitulo anterior, persiste ainda um conjunto de
obstéaculos a integracao regional na Africa. Isso inclui o enorme défice de infraestruturas,
baixo nivel de convergéncia macroeconémica, ameagas continuas a paz e seguranga, entre

outros (ARIA VIII, 2017). De modo que para nos, tais desafios terdo de ser encarados
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com vista a melhores perspetivas de uma implementacdo bem-sucedida da ZCLCA, e
assim facilitar o proveito de todos os seus potenciais beneficios. Pelo que existe uma
relacdo de perspetivas reciprocas entre a ZCLCA e os factores indicados.

A questdo da infraestrutura, é consensual como um dos maiores obstaculos ao
comércio intra-africano. Africa perdeu 25 % de crescimento nas Gltimas duas décadas
devido a infraestrutura inadequada, que prejudica o comércio, sobretudo por meio dos
impactos sobre os custos. O sucesso da ZCLCA esté intrinsecamente e indiscutivelmente
ligado ao amplo desenvolvimento de infraestruturas no continente. Investimentos
adequados na infraestrutura, incluindo o desenvolvimento de energia suficiente,
transporte eficiente, sistemas de comunicagdo confidveis, saneamento resiliente e
habitacdo a precos acessiveis, entre outros, fortaleceriam muito o crescimento econémico
da Africa, contribuiriam para a reducdo da pobreza e estimulariam o crescimento e a

transformacédo econémica (African Economic Outlook, BAD, 2018).

A ZCLCA oferece oportunidades consideraveis para 0 desenvolvimento
econdmico em Africa. Entretanto, para ser bem aproveitada, a mesma deve ser alicercada
por politicas e iniciativas complementares. David Luke®*® (UNECA) alerta que, 0s paises
africanos devem estar suficientemente preparados para fabricar os tipos de bens com
probabilidades de maior fluxo na ZCLCA. Para ele, tal como estipulado nos varios
estudos da AIRA, medidas como i) estratégias nacionais para a implementacdo da
ZCLCA, ii) programa de desenvolvimento do sector de servicos da Unido Africana, iii)
regimes comerciais simplificados, iv) utilizacdo de padrbes como ferramentas para
impulsionar o comércio interno, bem como v) a remocao das barreiras ndo tarifarias, sao

medidas que, “‘se bem empregadas” irdo maximizar os beneficios da ZCLCA.

Os numeros e outros dados comerciais a luz da implementacdo da ZCLCA tém
tido poucas variagcdes entre os estudos das organizacGes internacionais como a UNECA

e a CNUCED, e as anélises de peritos e atores internacionais relevantes.

O Guineense Carlos Lopes'®, influenciado por factores como o crescimento

demogréafico e mercado de consumo em Africa, a poténcia agricola e a riqueza mineral

130 Entrevista realizada no dia 14-05-2019, em Acra, Gana.

131 Alto representante da Unido Africana para as parcerias com a Unido Europeia, antigo Secretario Geral
Adjunto das Nag¢des Unidas. Entrevista a Carlos Lopes, retirado em: Inforpress.cv (julho de 2019). Zona
de Livre-Comércio na Africa ajuda a criar até 10 milhdes de empregos/ano. Lisboa, 14 de julho.
https://inforpress.cv/zona-de-livre-comércio-em-africa-ajuda-a-criar-ate-10-milhoes-de-empregos-ano-

carlos-lopes/ .
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existente, a liberalizagdo tarifaria chifrada nos 90%, o “apetite” e a rapidez com que os
atores envolvidos tém guiado o processo da ZCLCA entre outros, projeta que a ZCLCA
pode acelerar a industrializacdo no continente africano e permitir até 10 milhdes de
empregos por ano, semelhante ao que ja aconteceu na Europa por exemplo com a industria

automovel.

Dados do Banco Mundial, BAD, UNECA, e CNUCED refletem um nivel de
crescimento inequivoco do comércio intra-africano através da ZCLCA, isto
independentemente de qualquer cenario. NUmeros que, aliados as condicdes existentes
indicados por Carlos Lopes, podem atingir propor¢des significantes nos préximos 20
anos, isto é, de 15% a 52% de aumento do comércio intra-africano até 2040, o que teria
reflexos direto no PIB continental (ARIA VI1I).

A implementagéo da ZCLCA envolve mais do que o simples comércio. Trata-
se de combater a “crise de implementagao” das decisdes e iniciativas da UA e validar a
Uni&o Africana e a sua Agenda 2063. E um teste decisivo do compromisso dos paises
africanos com a integragdo econdémica. [...] A ZCLCA aspira a aprofundar a integragéo
do continente africano para além de apenas uma zona de comércio livre. Inclui como
objetivos "criar um mercado liberalizado [...] por meio de rondas sucessivas de
negociacles, lancar as bases para o estabelecimento de uma Unido Aduaneira
Continental™ e "contribuir para 0 movimento de capitais e pessoas fisicas (ARIA 1X,
2019, p.x).

Para Sebahizi'®, a assinatura do Acordo ZCLCA a 21 de marco de 2018 foi um
marco importante para a integracio regional em Africa, e uma forte indicacdo de
compromisso dos decisores politicos com a integracdo regional. Perspetivando ganhos
consideraveis com a implementacdo da ZCLCA, o BAD (ARIA IX; 2019, p. ix), alerta
para os desafios que a integracdo regional em Africa apresenta e, estabelece as seguintes

consideracdes, que sdo para nés fundamentais:

. A integracdo monetaria continua a ser aposta ativa por parte de algumas
das CERs, mas divergéncias individuais ainda comprometem o
cumprimento das premissas.

. A integracdo no sector dos servicos é importante, dada a sua contribuigéo

para o crescimento do PIB africano'®,

132 Entrevista realizada no dia 10-06-2019, e 13-01-2020, na CUA, Adis Abeba, Etiépia e em Dakar,
Senegal respetivamente.
133 Em 2017, mais de 53 % do PIB do continente veio do sector dos servigos (ARIA 1X, 2019, p. ix).
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. Progressos graduais estdo a ser feitos em direcdo a livre circulagdo de
pessoasi34,

. A incompatibilidade entre as habilidades disponiveis e as necessidades dos

mercados de trabalho da Africa retarda a integracio econdmica e o
desenvolvimento geral do continente!3,

. O grande déficit de infraestrutura da Africa dificulta o comércio
intrarregional.

. Os desafios da governanca, paz e seguranca da Africa sdo fundamentais

para o estabelecimento de um espago econdmico continental.

A integracdo regional ndo se restringe a aspetos meramente econdmico-
comerciais. Entretanto, o sucesso da integracdo econémica exige um panorama favoravel
relativamente a outros sectores implicados em qualquer processo de integracédo regional.
De modo que para nds, para além da perspetiva de uma convergéncia macroeconémica e
integracdo financeira e monetaria, para além da integracdo do comércio e investimento
(bens e servigos), a implementacdo da ZCLCA apoia-se, mas fundamentalmente abre

perspetivas de melhor integragdo nos seguintes sectores:

Migracdo, através da livre circulacdo de pessoas e factores de producdo;
integracdo de infraestrutura, através da padronizagdo e adaptacdo das infraestruturas as
necessidades comerciais; integracao e desenvolvimento no sector da Salde (sobretudo as
medidas sanitarias e fitossanitarias); integracdo do sector da mineracéo, governacéo, paz
e seguranca, bem como a integracdo e harmonizacéo dos sistemas educativos, sobretudo
as areas técnicas com foco na fabricagdo de produtos “made in ZCLCA”. (ARIA 1X; 2019,
1-34).

Recomendando a consulta das diversas edicdes da ARIA, Mondher Mimounit3®
(CCI) salienta que, de modo a beneficiar da ZCLCA, os Estados africanos devem
coadjuvar a implementacdo do Acordo com medidas complementares nos seguintes
sectores especificos: investimento, producdo e facilitacdo do comercio, infraestrutura

relacionada ao comercio, defesa das importacdes e entre outros. Recorrendo as mesmas

134 1ss0 inclui o langamento do Passaporte Biométrico Eletronico Comum Africano em julho de 2016 e a
adocdo do Protocolo da UA sobre a Livre Circulacdo de Pessoas, Direito de Residéncia e Direito de
Estabelecimento em janeiro de 2018.

135 O aprofundamento da cooperacdo regional na educacdo, através da implementacdo da Estratégia de
Harmonizag&o do Ensino Superior da Africa, pode ajudar (ARIA 1X, 2019, p. ix).

136 Entrevista realizada no dia 30-01-2020, em Windhoek, Namibia.
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edicoes da ARIA, Million Habte®® (CUA), enaltece a necessidade das estratégias
nacionais para a ZCLCA de modo a garantir uma aplicagcdo eficaz dessas medidas

complementares.

Devemos recordar que, na reunido dos Ministros Africanos responsaveis pelas
Financas, Planeamento e Desenvolvimento Econdmico, em Adis Abeba, maio de 2018
foi reconhecida e recomendada, a necessidade da criacdo de estratégias nacionais para a
ZCLCA™2, Por via das estratégias nacionais paraa ZCLCA, os Estados Partes identificam
e comparam as potenciais vantagens no ambito do Acordo, as vulnerabilidades,
complementam a politica comercial nacional, identificam as oportunidades comerciais,
as restric0es e barreiras, bem como todas as medidas adicionais que maximizem as

vantagens do Acordo.

Outras questdes transversais menos abordadas pelo Acordo tais como, igualdade
de género, ambiente e mudancas climéticas, e outras questdes étnicas e socioculturais,
também reservam espaco de grande atencdo nas estratégias nacionais para a ZCLCA.
Essas duas questdes, justificam-se [1] uma vez que as mulheres s&o atores fundamentais
em todos os sectores econdmicos em Africa (representam mais de 70% das pequenas e
médias empresas no continente e representam um grande contributo na luta contra a
pobreza) e; [2] uma vez que a continuidade e a longevidade de qualquer atividade humana

na terra, depende da satide e sustentabilidade ambiental**°.

Tal como constantemente reconhecido pelo Comissario Muchanga, o contributo
de alguns parceiros estratégicos foi/tem sido determinante durante todo o processo em

torno das negociagdes e do estabelecimento da ZCLCA!, Destes, vejamos:

A Comissdo Econémica das NacBes Unidas para Africa (UNECA) — com
contribuicdes no desenvolvimento de estratégias nacionais de implementacdo da ZCLCA,

e pesquisas especificas sobre a ZCLCA e a Integracdo Regional Africana.

137 Entrevista realizada no dia 15-04-2019, na CUA, Adis Abeba, Etiépia.

138 Esse ponto foi na sequencia reiterado pela Conferencia dos Chefes de Estado e de Governos subsequente.
139 No entanto, realgcamos a necessidade de a elaboracdo das estratégias nacionais serem de natureza
multidimensional e transversal, englobando no seu processo de elaboracdo, implementacdo e
monitorizacdo, as multiplas partes implicadas, de modo a desenvolver sinergias e estabelecer objetivos
comuns e mutuamente benéficos.

140 Destaque para as contribuicdes financeiras, técnicas e tecnolégicas para o desenvolvimento de iniciativas
chave de apoio a ZCLCA, incluindo instrumentos operacionais da ZCLCA e programas de mobilizagéo do
sector privado.
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O Banco Africano de Exportacéo e Importacdo (Afreximbank) - apoio orcamental
ao Secretariado da ZCLCA, para além de trabalhar no Mecanismo de Ajustamento da
ZCLCA, no Sistema Pan-Africano de Pagamentos e Liquidagdo, na Bolsa de Comércio
Africana (ATEX) em colaboracdo com a UNECA, no Sistema de Garantia de Transito
Continental, nas edi¢des da Feira Intra-Africana, e no apoio geral aos Estados Membros

a nivel bilateral.

A Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(CNUCED) - apoio no desenvolvimento de um mecanismo em linha para a

Comunicacdo, Monitorizacdo e Eliminacdo de Barreiras Nao-Tariférias.

O Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) - presta apoio ao reforco
institucional da ZCLCA e a mobilizacdo do sector privado para contribuir mais
eficazmente para a implementacdo do Acordo ZCLCA, para além do apoio geral ao

financiamento do desenvolvimento aos Estados Membros a nivel bilateral.

O Centro de Comércio Internacional (CCI) — apoio no desenvolvimento do
Observatdrio do Comércio Africano e do Portal online para as NegociacGes Tariférias.

A Iniciativa AfroChampions — seguimento de um Quadro de Investimento de
Trilndes de Dolares, a Aceleragdo da Integracdo Virtual-Resiliente para uma Africa
Vibrante (AVRIVA), e outras solugdes informaticas e programas liderados pelo sector
privado para melhorar o investimento e o comércio, viagens seguras e inteligentes, bem

como a diplomacia virtual.

Grupo de Comeércio Eletronico Africano na plataforma Sokokuu Africa
eCommerce - visa registar 250 mil Pequenas e Médias Empresas (PMES) na sua
plataforma até ao final de mar¢o de 2021 e 6 milhGes de PMEs e 22 milhdes de empregos
até ao final de 2023.

A Unido Europeia, 0 Governo alemdo através da Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit (GIZ), e Physikalisch-Technische Bundesanstalt (PTB), o Governo
Dinamarqués, o Governo Canadiano, os EUA, o Governo Australiano, o Governo
Britanico através da DFiD e ODI, o Governo Francés a Organizagdo Internacional da
Francofonia (OIF), o Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o
Grupo do Banco Mundial, a Cooperacdo Internacional Islamica para o Financiamento do

Comércio, pelo seu apoio financeiro e técnico ao processo ZCLCA.
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Finalmente, perspetiva-se que esteja a ser aberto um novo capitulo no
desenvolvimento de Africa. O estabelecimento da ZCLCA esta a fazer emergir a
possibilidade de embarcar numa viagem de desenvolvimento inclusivo e sustentavel a
partir dos quatro cantos de Africa. Uma viagem que exige esforcos de todas as fraces da
sociedade africana, pelo que as mesmas devem ser mobilizadas a nivel comunitario,
nacional, regional e continental. Através de trabalhos conjuntos, deve-se ser capaz de
gerar rapidamente resultados que ajudem a criar a Africa que se quer, tal como previsto

na Agenda 2063 da Unido Africana, nesse caso, uma Africa integrada.

A lista completa dos paises que ratificaram e depositaram os seus instrumentos de
ratificacdo junto ao Presidente da Comissdo até 01 de janeiro de 2021, é de 34 e é a
seguinte: Angola, Burkina Faso, Camardes, Republica Centro Africana, Chade, Congo,
Costa do Marfim, Djibuti, Egito, Guiné Equatorial, ESwatini, Etidpia, Quénia, Gabdo,
Géambia, Gana, Guiné, Lesoto, Mali, Mauritania, Ilhas Mauricias, Namibia, Niger,
Nigéria, Ruanda, Republica Saharaui, S30 Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Africa
do Sul, Togo, Tunisia, Uganda, e Zimbabué'*!. Outros Paises como Argélia, Cabo Verde,
Somalia e Zambia, ja finalizaram todos os processos internos de ratificacdo, faltando

apenas o deposito do instrumento de ratificacéo.

3.10 Inicio das Transagdes Comerciais ao abrigo do Acordo ZCLCA

O primeiro dia de janeiro de 2021, marcou oficialmente o inicio das transacdes
comerciais ao abrigo do Acordo que cria a Zona de Comércio Livre Continental Africana.
A data foi celebrada através de uma conferéncia em linha, que contou com panelitas de
diversas institui¢oes, desde a Comissdo da Unido Africana, o Secretariado Permanente da
ZCLCA, o BAD, Afrochampions, UNECA, e outras personalidades e instituicbes do
continente e da Diaspora.

Os principais suportes documentais que registram o inicio das transacdes
comerciais ao abrigo do Acordo, sdo (ambos aprovados pela Conferéncia da Uniéo
Africana, Décima Terceira Sessdo Extraordinaria, sobre a Zona de Comércio Livre
Continental Africana (ZCLCA), 5 de dezembro de 2020, Joanesburgo, Africa do Sul,

através da Plataforma Zoom.

141 \/er 0 anexo 2.
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. Decisdo sobre o Inicio Das Transacdes Comerciais ao Abrigo da Zona de
Comeércio Livre Continental Africana (ZCLCA);

. Declaracéo de Joanesburgo Sobre o Inicio Das Transa¢cdes Comerciais ao

Abrigo da Zona de Comércio Livre Continental Africana (ZCLCA).

Através da “Decisdo sobre o Inicio Das Transa¢fes Comerciais ao Abrigo Da
ZCLCA”, os Chefes de Estados e de Governos, decidiram dar inicio as transacdes

comerciais ao abrigo da ZCLCA com base nos seguintes suportes:

. Listas de Concessdes Pautais finalizadas apresentadas pelos Estados
Partes;
. Listas de Concessdes Pautais finalizadas apresentadas pelas Unides

Aduaneiras cujos membros, na sua integra, ratificaram o Acordo da
ZCLCA, ou pelos membros das Unides Aduaneiras que ratificaram o
Acordo da ZCLCA e podem legalmente implementar a Lista de

Concessoes Pautais numa base individual;

. Lista de Regras de Origem Acordadas; e
. Documentacdo Aduaneira exigida para o comércio preferencial ao abrigo
da ZCLCA.

Decidiram ainda que as ofertas subsequentes e as listas pautais apresentadas pelos
Estados Partes, Serdo implementadas a titulo provisério uma vez aprovada pelo Conselho
de Ministros, enquanto se aguarda pela ado¢do da Conferéncia na sua proxima sessdo
ordinéria; e devem indicar uma lista de reducdes pautais que esteja em consonancia com
a lista anual de reducGes pautais, a fim de alcancar o direito aduaneiro nulo sobre 90%
das linhas pautais de acordo com os prazos estabelecidos nas Modalidades e em condicdes
de reciprocidade, desde que as tarifas sejam eliminadas até ao final do periodo de reducéo

gradual delineado ao abrigo das Modalidades aprovadas.

A luz da “Declaracio de Joanesburgo Sobre o Inicio Das Transacbes Comerciais
ao Abrigo da ZCLCA”, os Chefes de Estados e de Governos:

Decidiram quanto ao Langamento do Inicio das Transagdes Comerciais, com 0
inicio das transacGes comerciais ao abrigo do Acordo que Cria a ZCLCA, a comegar a

partir do dia 01 de janeiro de 2021, com base nas Regras de Origem acordadas;
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Quanto as Negociacdes Pendentes, felicitaram os seguintes quarenta e um (41)
paises que apresentaram as suas listas de concessdes pautais’*?, e os trinta e quatro (34)
paises que apresentaram as suas ofertas iniciais no que diz respeito ao Comércio de

Servigos'4®

, 1ss0 tomando nota ainda do facto de ndo ter sido possivel concluir a Fase Il
das negociacdes até ao prazo acordado de dezembro de 2020 devido a Covid-19, e assim
aprovar a Deciséo dos Ministros para concluir as negociagcfes sobre a Fase Il e a Fase

11114 até ao dia 31 de dezembro de 2021.

Felicitam os Estados-membros que ratificaram o Acordo que cria a ZCLCA e
apresentaram os seus instrumentos de ratificagdo junto da Comisséo, perfazendo um total

de trinta e quatro (34) Estados Partes até a data.

142 Nomeadamente, Benim; Botswana; Burkina Faso; Burundi; Cabo Verde; Camardes; Chade; Republica
Centro-Africana; RepuUblica do Congo; Coéte d'lvoire; Republica Democratica do Congo; Egito; Guiné
Equatorial; ESwatini; Gabdo; Gambia; Gana; Guiné; Guiné-Bissau; Quénia; Lesoto; Libéria; Madagascar;
Malawi; Mali; Mauritania Mauricias; Namibia; Niger; Nigéria; Ruanda; Sdo Tomé e Principe; Senegal;
Serra Leoa; Seychelles; Africa do Sul; Suddo do Sul; Togo; Uganda, Republica Unida da Tanzania e
Zambia.

143 Nomeadamente, Benim, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Comores, Cote d'lvoire, Republica
Democrética do Congo, Egito, ESwatini, Gdmbia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Quénia, Lesoto, Libéria,
Madagéscar, Mali, Mauritania, Mauricias, Namibia, Niger, Nigéria, Ruanda, Senegal, Sdo Tomé e Principe,
Seychelles, Serra Leoa, Africa do Sul, Suddo do Sul, Tanzania, Togo, Uganda e Zambia;

144 Refere-se ao Comércio Eletrdnico.
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CONSIDERACOES FINAIS

Essa dissertacao tem, reconhece-se, um objeto de estudo (Zona de Comércio Livre
Continental Africana) que suscita muita discussdo. Isso devido a dois factores
fundamentais, nomeadamente: i) por ser um objeto de estudo ainda muito recente, e pouco
discutido na sociedade académica continental; e ii) por suscitar perspetivas muito
otimistas, sustentadas em dados econdmico-comerciais comparativos, mas igualmente
perspetivas pouco otimistas sustentadas em factos e estorias politico-socio-culturais do

continente.

Optou-se, com prudéncia por uma metodologia qualitativa, 0 que mostra que a
ZCLCA ndo tem consequéncias meramente comerciais (numéricas) e nem deve ser
analisada apenas sob esse ponto de vista. Acarreta situacdes especificas essenciais para o
bem-estar e desenvolvimento socioeconémico do continente (TRALAC, 2018), a sua
independéncia econdmica, mas também enquanto uma voz ativa e respeitada nas questdes
de ordem global, com impactos determinantes nos campos socioculturais e entre outros.
A presenca do autor na Comissdo da Unido Africana, a com/vivéncia com atores
individuais e coletivos (instituicdes) engajados em todo o processo de criagdo e
implementacdo da ZCLCA também foram fundamentais, sobretudo para as entrevistas e
contactos com bibliografias raras em outros espagos.

No final da trajetoria, e antes de compilar a informacéo explorada e analisada,
com o objetivo de estimular reflexdes e debates sobre a problemética da integracdo
regional africana, (essencialmente as perspetivas que se abrem com a implementagéo da
ZCLCA), é importante recordar algumas abordagens que antecederam as discussdes
especificas sobre as nossas variaveis analiticas (a ZCLCA e a integracdo regional

africana).

A integracdo regional constitui um fendmeno repleto de dindmicas que englobam
varias areas da vida do homem. Apesar das suas raizes fortemente econémico-comerciais
na Europa, devido a diversas mudangas na ordem internacional, a integragdo regional
passou a ser tema fundamental para as questbes de ordem politica, securitaria,

desenvolvimento econdmico, sociais e culturais.

Torna-se evidente a partir dessa dissertacdo que os lideres africanos sempre
tiveram nas suas agendas a ideia da integragdo. A mesma mostra que, ao longo das

décadas, importantes iniciativas tém sido adotadas com foco na promogdo do
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desenvolvimento socioecondémico em Africa, através da integracio regional. N&o
obstante, grande parte dessas iniciativas acabaram por falhar no que se refere a realizacéo
dos objetivos pré-estabelecidos, muito por causa de factores internos diversos, mas
sobretudo factores externos como o colonialismo e o neocolonialismo. Deficiéncias nos
programas e politicas de implementacao tem sido o principal factor de descoordenacao

entre os objetivos pré-estabelecidos e a realizacdo das mesmas.

Entre avancos e recuos, Africa, por via de instituicdes como a OUA, UA, as
CER’s, UNECA, BAD, CNUCED, projetos estruturantes como o0 Plano de Acéo e Ato
Final de Lagos em 1980, o Tratado de Abuja de 1991, e recentemente o Plano de Acdo
para a Promocéo do Comércio Intra-Africano (BIAT-2012) e a Zona de Comeércio Livre
Continental Africana (2018) enquadrados huma agenda Unica da UA no horizonte 2063,

tem seguido o seu percurso sem ainda atingir a satisfacdo desejada.

Um dos principais entraves para uma melhor integracdo regional em Africa
apontado, tem a ver com a abundéancia de agrupamentos regionais, apelidado como “tigela
de espaguete”. Assim, podera ser levantada a questdo de se a ZCLCA ndo é mais um a
juntar-se ao conjunto. Segundo a ARIA (2019, p. x), os paises africanos devem ter
cuidado para que a ZCLCA néo seja simplesmente uma linha adicional na tigela de
espaguete africana dos regimes comerciais preferenciais. A ZCLCA deve visar fornecer

coeréncia ao panorama da politica comercial interna e externa em Africa.

Estruturalmente, o continente apresenta-se com imensos défices infraestruturais,
paises pequenos, com fracas rendas per capita, mercados fragmentados, baixo nivel de
importacdo intra-africana, instabilidades politico-securitarias, baixo nivel de
investimentos, entre outros. Tudo isso é apontado nesta dissertacdo entre outros, como
condicdes que justificam a criacdo de uma Zona de Comércio Livre Unica, com pautas
harmonizadas e solucdes uniformizadas. Pelo que existe a necessidade de os paises
africanos reunirem seus recursos e melhorarem o desenvolvimento regional e a integragédo

econémica no continente.

Assim, convém sintetizar os argumentos e dados que sustentam a tese de que a
criagdo e implementacdo da Zona de Comércio Livre Continental Africana constitui a
mudanca de jogo na situacdo da integracéo regional africana.

Essa dissertacdo faz uma exposi¢do tedrica do conceito, atores e teorias da

integracdo regional, numa viagem teorética Europa-Américas-Asia e Africa, uma
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explanacdo da estrutura da integracéo regional em Africa, a situacéo atual, os ganhos e as

necessitas, mas sobretudo os projetos e programas.

O Acordo que estabelece a ZCLCA foi assinado em marco de 2018, em Kigali,
Ruanda, apos a conclusdo dos principais textos legais. O mesmo j& foi assinado por 54
Estados Membros da Unido Africana, e destes 34 paises ja depositaram o seu instrumento
de ratificacdo junto ao Presidente da Comissdo da Unido Africana. O Acordo entrou em
vigor no dia 30 de maio de 2019 apds o deposito do 22° instrumento de ratificacdo junto
ao Presidente da CUA.

Os principais objetivos da ZCLCA passam pela criacdo de um mercado unico para
bens e servicos, facilitacdo da circulacdo de pessoas, promocdo do desenvolvimento
industrial e o crescimento socioeconémico sustentavel e inclusivo, bem como resolugéo
da questdo da mdltipla filiagdo nas CERs, de acordo com a Agenda 2063 da UA. O

Acordo estabelece uma base para a criacdo de um futuro mercado comum continental.

Todos esses elementos devem ser alcangados por meio da liberalizacéo
progressiva das tarifas e da eliminagdo das barreiras ndo tariférias; eficiéncia no
desembaraco alfandegario e facilitagio do comeércio; cooperacdo em investimento,
propriedade intelectual e politica de concorréncia; e o estabelecimento de um mecanismo

para a resolucdo de controvérsias.

A fase operacional foi lancada pela Conferéncia dos Chefes de Estado e de
Governo em julho de 2019. Por deliberacdo da Conferéncia, o inicio da negociacao estava
previsto a partir de 1 de julho de 2020, apés a conclusdo das negociacOes tarifarias entre
os Estados Partes. A decisdo sobre a implementacdo foi tomada antes do inicio da
pandemia do Covid-19, que causou perturbac@es, entre outras, na negociacao de ofertas
tarifarias e na conclusdo das Regras de Origem. A pandemia obrigou a que a Conferéncia
dos Chefes de Estado determinasse que o comércio sob o regime da ZCLCA deveria
comegar no dia 1 de janeiro de 2021.

Os Estados Partes estdo empenhados em implementar o Acordo da Zona de
Comércio Livre Continental Africana, que juntamente com outros elementos do Plano de
Acédo para Impulsionar o Comeércio Intra-Africano e a Agenda 2063, permitira uma

integracdo mais profunda entre os Estados Membros da UA.

103



A Zona de Comércio Livre Continental Africana: Analise e Perspetivas de Integracdo Regional | Michel
Cabral

S&o imensos 0s ganhos a serem colhidos pelo continente por meio do Acordo. As
andlises da UNECA (estudos da AIRA) mostram que a ZCLCA pode elevar os niveis de
comércio regional de 18% para 25% numa década; aumentar o comércio intra-africano
em cerca de 35 bilhGes US $ por ano; diminuir as importacdes de fora do continente em
cerca de 10 bilhdes US $; e impulsionar as exportagBes agricolas e industriais em 45
bilhdes US $ e 21 bilhdes US $, respetivamente. Igualmente importante, os dividendos
na receita real e no emprego podem ser duplicados, se a ZCLCA for complementada por
reformas que visem a facilitagdo do comeércio, reducdo de barreiras ndo tarifarias,
melhoria da infraestrutura e medidas para contrabalancar alguns dos efeitos negativos

associados as reformas da liberalizacdo como perda de receitas tarifarias.

Os Estados membros elaboraram e aprovaram uma modalidade de liberalizacéo
tarifaria, dividida em trés Categorias. A Categoria A (produtos nao sensiveis) deve
abranger pelo menos 90% das linhas tarifarias, A categoria B (produtos sensiveis) deve
abranger pelo menos 7% das linhas tariférias, e a Categoria C (lista de exclusdo) deve
abranger no maximo 3% das linhas tarifarias que devem, no maximo, representar 10%
das importacdes africanas (valores). Por outro lado, as categorias A e B juntas devem

representar no minimo 90% das importagdes africanas.

Entretanto, embora a ZCLCA esteja plenamente criada e institucionalizada, a
implementacdo do Acordo € um processo que embora esteja a ser muito acelerado e
eficaz, deixa em aberto o aparecimento de resultados/impactos visiveis que vdo além das

perspetivas e, oportunamente serdo avaliados e discutidos.

Convém alertar & luz de ARIA (2019, p. X), que, a ratificacdo da ZCLCA deve ser
seguida de uma implementacéo eficaz. Isto requer a criagdo de instituicbes da ZCLCA,
estabelecendo os mecanismos previstos nas suas disposicdes operacionais e incorporando
as obrigacdes da ZCLCA nas leis e regulamentos de cada Estado Parte. E os paises devem
aproveitar estrategicamente as vantagens da ZCLCA para alcancar o desenvolvimento
econdmico e a reducdo da pobreza. Para tirar 0 maximo proveito da ZCLCA, o0s paises
devem apoiar a sua implementagdo com medidas complementares em investimento,
producdo, facilitagdo do comércio, infraestrutura relacionada com o comércio, e defesa
das importacGes. Os paises africanos devem enfrentar a crise de implementacao e traduzir
as promessas aos niveis continental e regional em acdes. Estes incluem a ratificacao e

implementagdo da ZCLCA, o Mercado Unico Africano de Transporte Aéreo,
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instrumentos de paz e seguranga, compromissos de integracdo monetaria e o protocolo da

UA sobre a livre circulagéo de pessoas.

Por agora, as perspetivas sdo convincentes. Além de ser a muito tempo um passo
necessario, atores politicos engajados e instituicdes envolvidas, bem como a sociedade
civil, juntam-se no consenso de que a ZCLCA € toda ela sobre a “Integracdo”.

As transacdes comerciais ao abrigo da Zona de Comeércio Livre Continental
Africana, tiveram inicio oficial no dia 1 de janeiro de 2021, com 34 Estados Partes, 54
assinaturas, listas de concessdes pautais de 41 Paises, e ofertas iniciais de 34 Paises no

que diz respeito ao Comércio de Servicos.

Durante a Conferéncia da Unido Africana, Décima Terceira Sessdo
Extraordinaria, sobre a Zona de Comércio Livre Continental Africana (ZCLCA), 5 de
dezembro de 2020, Joanesburgo, Africa do Sul, através da Plataforma Zoom, os Chefes
de Estados e de Governos, sublinharam o facto de que o inicio das transa¢cdes comerciais
ao abrigo da Zona de Comércio Livre Continental Africana ser uma iniciativa inovadora
que requer responsabilidade coletiva para gerar resultados que melhorem o bem-estar de
todos e de cada um dos africanos no espirito da inclusividade. Nesse sentido, apelaram as
mulheres, aos jovens, as empresas, aos sindicatos, a sociedade civil, aos comerciantes
transfronteiricos, a academia, a didspora africana e a outras partes interessadas para que
se juntem a Governos neste esforco histdrico de criacdo da Africa que Almejamos em

conformidade com a Agenda 2063 da Unido Africana.
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