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Epigrafe

A imigracao trouxe consigo aspectos de ordem social e humana
que exigem a adopgdo urgente de politicas, medidas e estratégias
visando, sobretudo, a coordenacéo das instituicdes e a integracéo
dos estrangeiros na sociedade cabo-verdiana, no sentido de
encontrar o equilibrio entre as necessidades do mercado de
trabalho cabo-verdiano, o nimero de estrangeiros que pretendem

entrar no pais e o potencial do capital humano nacional.

Estratégia Nacional de Imigracdo — Resolucéo n° 3/2012 de 23
de Janeiro (Cabo Verde)
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Resumo

Entre os anos 2006 e 2010 houve um crescente fluxo migratério de cidaddos da
Guine-Bissau, Nigeria e Senegal (GNS) para Cabo Verde, em situacao regular e clandestina,
de forma incisiva em relacdo ao de imigrantes dos demais paises da CEDEAO. Os dados
oficiais sobre o nimero desses imigrantes sdo inconsistentes e 0s servigos responsaveis ndo
tém podido acompanhar a entrada e permanéncia desses imigrantes, devido a inexisténcia de
condicdes para o efeito. Ademais, desconhece-se o perfil desses imigrantes. O senso comum
associa 0 aumento da criminalidade por parte de cidaddos africanos, em particular os
considerados no estudo, com o aumento da imigracdo. Foi objectivo geral da investigacao
caracterizar o perfil dos imigrantes desses paises, de 2006 a 2010, e correlacionar a imigracao
e a criminalidade no periodo. Participaram imigrantes em situacdo de liberdade e os reclusos
na Cadeia Central da Praia (CCP) ou Cadeia de S&o Martinho. Fez-se a analise de documentos
juridicos relativos ao estrangeiro no territério nacional e outros respeitantes a circulacdo de
pessoas na CEDEAO, e acedeu-se a publicacdes sobre a inseguranca, violéncia, criminalidade
e imigracdo. A recolha de dados ocorreu na Direccdo de Estrangeiros e Fronteiras da Policia
Nacional, na Procuradoria-Geral da Republica e nos servigos penitenciarios da CCP do
Ministério da Justica. De um universo de 3 475 imigrantes, constituiu-se uma amostra de 180,
sendo 60 de cada um dos paises. Desses imigrantes, 20 eram reclusos na CCP. Para o perfil
dos imigrantes, elaborou-se um questionario para as entrevistas e que teve em conta o idioma
da nacionalidade dos participantes. Recorreu-se ao coeficiente de correlacdo de Pearson para
verificar a eventual correlacdo linear entre imigracdo e criminalidade referidas. Constatou-se
que os imigrantes sdo predominantemente masculinos e jovens, com uma renda familiar
inferior a de cabo-verdianos em circunstancia similar. S&o maioritariamente solteiros, com
escolaridade ao nivel do secundario, inseridos na economia informal e destituidos da
seguranca social. Sdo maioritariamente cristdos, o que desmistifica a avaliacdo de que 0s
muculmanos constituem ameaca para Cabo Verde. Dificuldades econdmicas nos paises de
origem foram 0 motivo mais premente para a imigracdo e em conjunto com a impossibilidade
de irem a outro lugar foram decisivos para os imigrantes permanecerem em Cabo Verde. A
ajuda de parentes ou amigos no pais de acolhimento foi o que mais pesou na organizagdo da
emigracéo, sugerindo existir, para isso, uma rede social de apoio. A maioria é discriminada e
maltratada pelos cabo-verdianos, ndo obstante ocupar o tempo livre com eles, té-los como
amigos e estar satisfeita com a vida no pais. N&o se obteve correlagdo significativa entre

imigracdo e criminalidade em Cabo Verde envolvendo os imigrantes, no periodo do estudo,
Vil



indicando ndo contribuirem no incremento da criminalidade e, por conseguinte, na
inseguranca interna. Destaca-se a necessidade de 0s servigos governamentais reverterem a
inconsisténcia de dados estatisticos sobre o fluxo migratorio, em particular, de cidadaos da
CEDEAO para Cabo Verde, a pertinéncia de estes serem sensibilizados sobre os limites da
livre circulacdo prevista na legislacdo, e a pertinéncia de regulamentacdo dos aspectos

fundamentais concernentes ao referido fluxo migratério.

Palavras-chave: Movimento migratorio, Relacdo imigracdo-criminalidade, Rede de apoio

social, Integracdo de imigrantes na CEDEAO.



The Migratory Movement from ECOWAS to Cape Verde
from 2006 to 2010: Guinea-Bissau, Senegal and Nigeria Immigrants’ Profile and the
Relationship between Immigration and Crime during the related Period

Abstract

Between 2006 and 2010 there has been an increasing of illegal entrance of citizens
from Guinea-Bissau, Nigeria and Senegal (GNS) in Cape Verde, comparing with other
immigrants from other ECOWAS countries. Due to the lack of conditions, the official
information about the number of these immigrants is shifting and the department responsible
for this area has not been able to monitor the entry and staying of these immigrants.
Furthermore, Cape Verde institutions do not known the profile of these immigrants. People in
general associated the increase of crime with African citizens living in Cape Verde,
particularly those considered in this survey, as well as the increase number of immigration.
The main aim of this paper is trying to characterize the profile of immigrants of these
countries from 2006 to 2010, and the relationship between immigration and crime in this
period. We worked with immigrants in conditionals and with the inmates of Central Jail of
Praia (CJP) also known as Sao Martinho Penitentiary. We did a detailed legal analysis of
documents concerning to the foreigners living in Cape Verde and other papers relating to the
movement of people within ECOWAS states, and we got official information about
insecurity, violence, crime and immigration. We also collect information of these immigrants
at the Border and Immigration Department of Cape Verde National Police, the Attorney
General's Office and at the penitentiary services of CJP of Ministry of Justice. Among the
3 475 immigrants chosen, 180 of them were used as sample, taking into consideration 60
immigrants from different countries. Among these immigrants, 20 were inmates at CJP. We
prepared an immigrants’ profile questionnaire for further interviews, taking into account the
language and the nationality of the participants. We also took the Pearson correlation
coefficient to check the possible linear relationship between immigration and crime reported.
We realized that immigrants are predominantly male and young people, and they have a
family income below, comparing to the Cape Verdeans’ salary in similar circumstance. Most
of them are singles, with the secondary schooling level. They are integrated into the informal
economy and deprived from any social security. They are mostly Christians, which explains

the assumption that Muslims can be a menace to Cape Verde security. The economical



difficulties in their homelands are the main reason that most pressing them for immigration as
well as the difficulties to get to other countries make them to stay in Cape Verde. The help of
relatives or friends from the host country was what had the strong impact on the organization
of emigration, leading to the existence of a social support network. Although most Cape
Verdeans get along well with these immigrants and have them as friend, and are satisfied with
what they do in this country, the majority of them are discriminated and mistreated by Cape
Verdeans. We didn’t find any significant connection between immigration and crime in Cape
Verde involving immigrants, during the survey period, which indicates that these immigrates
didn’t have any influence in the increasing of criminality and the internal insecurity. The
study highlights the need for the government services to enlarge the inconsistency of statistics
on migration, particularly of ECOWAS citizens in Cape Verde, the relevance of these
institutions to be sensitized about the limits of free movement under the legislation, and the

relevance of regulation of key aspects pertaining to that migration.

Keywords: Immigrants, immigration-crime relationship, social support network, integration
of immigrants in ECOWAS.
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Capitulo 1
Introducéao

Enquadramento tedrico, problema, justificativa e objectivos

Neste Capitulo introdutério, apresenta-se a questdo da migracdo tratada na literatura,
em termos de sua caracterizagdo em ambito nacional e internacional, e quanto aos factores de
que lhe sdo determinantes. Apresenta-se a questdo legal da migracdo e do controlo de
fronteiras e de estrangeiros, a relagdo migracdo-crime ou criminalidade e seguranca, bem
como a perspectiva juridica e sociologica do crime. Descreve-se, finalmente, 0 movimento
migratorio da CEDEAO para Cabo Verde no periodo delimitado para o estudo, tendo em
conta a situacdo da imigracdo e as condi¢des que Ihe sdo favorecedoras, bem como as suas

consequéncias.

1. Enquadramento teorico

1.1 O fendbmeno migratério: caracterizagdo e factores de ocorréncia

Migracdo é movimentacdo de pessoas de um lugar para outro. A migracdo pode ser
interna, entendida como movimentacdo de cidaddos dentro de um pais, muitas vezes, das
areas rurais para as areas urbanas. Pode ser internacional quando hd movimentacdo de pessoas
entre paises diferentes.

As migrac@es internacionais sao definidas como deslocactes de pessoas de um Estado
para outro, com a mudanca do lugar de residéncia e de estatuto juridico, ndo sendo as
migracGes temporarias tidas em conta, tais como o turismo ou as migracfes ligadas a um
trabalho sazonal (Boniface, 2005).

Levitt e Jaworsky, 2007, citados por Dias e Gongalves (2007) afirmam que na histéria
da humanidade sempre existiram deslocacGes de pessoas ou grupos dentro dos paises e para
fora destes e que, no entanto, as necessidades e as motivacoes deste fendmeno tém sofrido
alteracdes associadas as rapidas mudancas ambientais, demograficas, socioeconémicas e
politicas.

A migracdo, segundo Dias e Gongalves (2007), pode ser motivada por vérios factores,

de entre os quais se destacam as catastrofes naturais; as causas econdémicas de que sao
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exemplos a pobreza, a diferenca de recursos entre 0s varios paises, a aspiracdo a melhores
condicbes de vida e a globalizacdo da economia; os factores politicos e religiosos
relacionados com guerras e conflitos que tém surgido um pouco por todo o globo. Ainda
factores relacionados com o estado de saude dos individuos, segundo a World Healt
Organization 2003, citada por Dias e Gongalves (2007), pode levar os migrantes a procurarem
melhores condi¢des noutras paragens mais evoluidas.

Como fendmeno socioeconémico, a migracdo, no entender de Dias e Gongalves
(2007), pode ser considerada como um contributo indispensavel para o progresso e para a
simplificacdo do problema demografico que ocorre nos paises desenvolvidos, na medida em
que estes se confrontam com um significativo envelhecimento populacional e uma baixa taxa
de natalidade e que nestes paises, a populacdo imigrante, geralmente constituida por pessoas
em idade activa, ou seja, em condicdes de exercerem qualquer actividade econdmica,
contribui com mao-de-obra nas diversas actividades econémicas geradoras de rendimentos e
para as quais ndo existe, muitas vezes, predisposicao de trabalhadores nos proprios paises. Por
outro lado, nos paises em desenvolvimento, onde os aspectos demograficos tém outras
caracteristicas, com grande percentagem de populacdo jovem, a migracdo surge, COmo um
refigio contra a pobreza ou solugdo de problemas de outra natureza, nomeadamente
catastrofes naturais, conflitos bélicos, politicos, étnicos e religiosos.

A Organizacao Internacional das Migracdes (O1M) reconhece que a migracao € uma
caracteristica integrante do mundo contemporaneo e, segundo os dados do Departamento de
Assuntos Economicos e Sociais das NacGes Unidas (DAES-NU, 2009), estima-se que 0
namero total de migrantes internacionais era cerca de 214 000 000 de pessoas em 2010 e que
entre 0s anos 2005 e 2010 esse nimero permaneceu relativamente estavel em proporcao ao
conjunto da populacdo no ambito global, registando-se apenas um aumento de 0,1%, ou seja
de 3,0% para 3,1%.

A OIM considera que o aumento dos fluxos migratorios tem sido bastante regular nos
ultimos decénios, alcangando a cifra dos 191 000 000 em 2005 e que, se 0 aumento continuar
no mesmo ritmo dos Ultimos 20 anos, prevé-se que para 0 ano 2050 o contingente das
migracOes internacionais em todo o mundo podera alcangar a cifra de 405 000 000. Adianta
ainda que, segundo o PNUD (2009), as migracgdes internas somam cerca de 740 000 000 de
pessoas, das quais 0 numero total de migrantes em todo o mundo se aproxima de 1000 000
000.
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A migracdo internacional, segundo a mesma fonte, € um processo que envolve uma
variedade muito maior de grupos étnicos e culturais em que se destaca uma maior afluéncia de
mulheres que emigram por conta propria ou como chefes de familias. Nesse processo,
observa-se que 0 numero de pessoas a viverem e a trabalharem no estrangeiro em situacao
irregular também continua a aumentar, com um crescimento consideravel de migracdo
temporaria e migracéo circular.

Ainda, segundo o PNUD, os locais onde os migrantes vivem e que tém como alvo
também estdo mudando. Actualmente, pouco mais de metade da populacdo vive em areas
urbanas. O DAES-NU (2010) aponta que, em 2050, quase 70% da populagdo vivera em areas
urbanas uma inverséo dos estilos de vida em todo o0 mundo em mais de um século e que em
1950, a percentual era de apenas 30%. Isto tem implicacbes para movimentos de migracao
interna e da coesdo social, como a tendéncia de concentracdo dos imigrantes em areas
urbanas. Os novos destinos dos trabalhadores migrantes serdo as economias emergentes da
Africa, Asia e América Latina, o0 que nfo apenas destaca a importancia crescente da migragio
Sul-Sul, mas também a necessidade de mais investimentos na gestdo das migracdes nessas
regides. Os novos padrdes de migracdo afectam também a composicédo étnica dos Estados e a
questdo da integragéo e da coeséo social de como mudar os padrdes de mobilidade humana.

Embora a crise econdmica mundial tenha diminuido o ritmo da migracdo em muitas
partes do mundo, é esperado um aumento mundial da forca de trabalho, de trés mil milhGes
actualmente, para mais de quatro mil milhdes em 2030, o que, segundo o Banco Mundial
2007, representa uma taxa de aumento ainda mais rapido do que para o crescimento da
populacdo global. Em 2025, os jovens que entram no mercado de trabalho nos paises em
desenvolvimento superam a actual forca de trabalho nos paises industrializados (PNUD,
2009). As projeccOes para a forca de trabalho dos paises desenvolvidos indicam que eles
permanecem em cerca de seiscentos milhdes em 2050, enquanto a forca de trabalho dos paises
menos desenvolvidos vai aumentar de dois mil e quatrocentos milhées em 2005 para trés
milhdes em 2020 e trés mil e seiscentos milhdes em 2040. Por outro lado, muitos paises em
desenvolvimento sdo caracterizados por estruturas etarias mais jovens e uma populacdo em
rapido crescimento, o que provavelmente levara a exigéncias de maior acesso aos mercados
de trabalho no mundo desenvolvido e economias emergentes. Em 2025, os paises com 60%
ou mais da populacdo com menos de 30 anos de idade serdo quase exclusivamente

subsaarianos.
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E nos Estados Unidos da América, conforme a mesma fonte, que vive o maior nimero
de migrantes. Por outro lado, seis dos dez paises que abrigam o maior nimero de populacdes
nascidas no estrangeiro se encontram na Europa (Franca, Alemanha, Federacdo Russa,
Espanha, Ucrania e Reino Unido).

O Relatorio da Comissdo Mundial sobre as Migragdes Internacionais (2005) avalia as
migracdes internacionais como um fendmeno dindmico e em expanséo e indica que o0 nimero
de migrantes internacionais duplicou nos ultimos 25 anos, apesar de a propor¢do da populacao
mundial como um todo continuar a ser relativamente modesta, cerca de trés por cento. As
migracdes internacionais afectam paises em todos os niveis de desenvolvimento econémico e
de todas as correntes ideologicas e culturais. Hoje, partem e chegam migrantes em
praticamente todos os paises do mundo e isso leva a que seja cada vez mais dificil manter a
distingdo que tradicionalmente se fazia entre paises de origem, de transito e de destino.

Ainda, conforme o mesmo Relatdrio, ao longo dos ultimos 30 anos a proporc¢do de
residentes nascidos no estrangeiro a viver nos paises industrializados tem vindo, de um modo
geral, a aumentar, enquanto na maioria dos paises em desenvolvimento se tem mantido
estdvel, ou mesmo diminuido em certa medida. Cerca de 60% de todos os migrantes
registrados encontram-se actualmente nos paises mais prosperos e os restantes 40% estdo nas
regides em desenvolvimento; apesar desta tendéncia, grande nimero de pessoas continua a
efectuar migracGes Sul-Sul, deslocando-se de um pais em vias de desenvolvimento para outro.
Avanca ainda o Relatério que, de acordo com os dados estatisticos mais recentes da ONU, a
Asia tem cerca de quarenta e nove milhdes de migrantes, a Africa dezasseis milhdes e a

Regido da América Latina e Caraibas seis milhdes.

1.2 A questao legal da migracao

A migracdo pode ser regular ou irregular, dependendo da situacdo em que 0s
imigrantes se encontrem nos paises de acolhimento.

A migracdo é regular quando os imigrantes cumprem as leis de imigracdo dos paises
de acolhimento, ou seja, quando portadores de uma autorizacdo de residéncia vélida. O
mesmo termo € designado por Trindade (1995) como emigracdo legal, no sentido de percurso

pelo qual se d& inicio e se desenvolve um movimento migratério individual com total
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conhecimento e controlo por parte das autoridades competentes, tanto no pais de origem como
pais de acolhimento, em cumprimento de todas as fases do referido percurso®.

A OIM (2009) admite ainda ndo haver consenso internacional na utilizacdo de
algumas expressoes relacionadas com a migracdo, variando de pais para pais. Indica, como
exemplo, as gradacOes existentes entre as migragoes: ilegal, irregular, clandestina e migrantes
indocumentados, expressdes frequentemente usadas sem grande precisdo e como sinénimas.

Para a OIM, migracéo ilegal leva a consulta da definicdo da migracdo irregular, como
sendo migracdo internacional a margem do quadro legal do pais de origem, de transito ou de
destino e aponta que ndo existe uma definicdo universalmente aceite sobre a migragao
irregular. Numa perspectiva do pais de destino, trata-se da entrada, permanéncia e do trabalho
ilegal, com a implicacdo de que, segundo a lei de imigracdo, o migrante nao disponha de
autorizacdes necessarias ou de documentos requeridos para a entrada, residéncia e trabalho.
No pais de origem, a irregularidade se verifica logo que uma pessoa ultrapassa uma fronteira
internacional sem passaporte ou documento de viagem valido, ou ndo cumpre as exigéncias
administrativas para deixar o pais. Ha, entretanto, uma tendéncia a restricdio do uso da
expressao termo “migragdo irregular” nos casos de trafico de pessoas e no trafico ilicito de
migrantes.

Em suma, a OIM considera a migracdo ilegal como sinénima de migracdao em situacdo
irregular, mas com a ressalva de que aquela expressdo tem um caracter estigmatizante, a
ponto de contradizer o espirito dos instrumentos internacionais da proteccdo dos direitos
humanos. Assim, é de se evitar, segundo essa Organizacao.

A OIM define a migragéo clandestina como uma forma de migragdo Secreta ou
encoberta, com violacdo das exigéncias em matéria de imigracdo e que pode ocorrer quando
um estrangeiro viola os regulamentos de entrada de um pais ou ainda, mesmo que tenha
entrado legalmente, nele permanece em violacdo dos regulamentos de imigracéo.

Quanto a expressdo migrante indocumentado, a OIM considera-a como relativa ao
trabalhador migrante indocumentado ou ainda trabalhador migrante em situagio irregular. E

! Trindade (1995) designa por percurso migratério, ou ainda itinerario migratério, o conjunto de passos, accdes
ou situacBes, dados ou experimentados por um individuo migrante. A fase inicial seria a intengdo de partir,
radicando-se esta hum conjunto de causas de partida, seguida dos preparativos de partida, traduzindo-se esta na
obtencdo de documentacéo e bilhetes de viagem, bem como desvencilhar dos compromissos imediatos no pais
de origem. A terceira fase seria a da viagem propriamente dita, com uma fase transitéria que seria a da primeira
instalagdo no pais de destino, durante a qual vao decorrer multiplos passos de estabelecimento de residéncia, de
procura ou de iniciacdo no novo emprego ou actividade. Insercdo seria a fase que representa a estabilizacdo das
caracteristicas essencialmente transitérias da primeira instalacdo e que vai constituir a parte principal da estada
no pais receptor. Segue-se a fase de fixacdo se eventualmente o migrante pretender adquirir a nacionalidade do
pais de acolhimento, consagrado por um acto formal de naturalizag&o.
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todo o trabalhador migrante ou um membro da sua familia que ndo esta autorizado a entrar,
permanecer ou trabalhar num Estado.

No ordenamento juridico de Cabo Verde? a migracdo é irregular quando se verifica a
existéncia de situacdes de entrada irregular e permanéncia no pais de acolhimento para além
do tempo de estadia constante do visto ou da prorrogacao deste, ou do prazo da autorizacgdo de
residéncia, ou ainda quando h& situacdes em que pode ser recusada a revalidagdo da
autorizacdo de residéncia.

De acordo com a legislacdo em vigor em Cabo Verde, é considerado estrangeiro nao
residente “aquele que ndo esteja legalmente autorizado a residir em Cabo Verde ou que se
encontre em situacao de irregularidade” (Cabo Verde, 1997, p. 324). Para o efeito, considera-
se imigrante ilegal todo o cidaddo estrangeiro que tenha entrado indocumentado ou com
documentos falsos e assim permaneca em territorio nacional; tenha permanecido no pais apds
o termo de validade do respectivo visto de entrada ou autorizacdo de residéncia, ou apds ter
sido expulso do territério nacional por autoridade competente.

Entretanto, Trindade (1995) refere ao termo imigrante ilegal como sendo emigragédo
clandestina, quando o pressuposto da emigracao legal ndo é total ou parcialmente respeitado.

E comum os imigrantes indocumentados serem tratados por imigrantes ilegais.
Machado (1992) admite que quando um estrangeiro é considerado ilegal, trata-se de uma
forma de rejeicdo das “diferencas diferentes”, isto pelo facto de haver legislacdes que
explicitamente fazem referéncia ao estrangeiro que se encontre em situacao irregular como
sendo imigrante ilegal.

Kynlicka (2006), questiona o facto de alguém ser tratado de ilegal e afirma que
normalmente as condutas sdo ilegais quando reportam, por exemplo, a produtos em que as
mercadorias sdo obtidas a partir de praticas criminosas. Tratar as pessoas de ilegais, segundo
o autor, pelo simples facto de entrarem num pais diferente, € algo que constitui uma das
maiores aberracdes cometidas em nome da lei.

A PICUM (2007)%, no que se refere ao tratamento correcto que se deve dar aos

estrangeiros, considera que definir um individuo ou um grupo como “ilegal” é uma forma de

? Artigo 68° do Decreto-Legislativo 6/97 de 06 de Maio.

* Platform for International Cooperation on Undocumented Migrants (PICUM) ou Plataforma para a Cooperagéo
Internacional sobre Migrantes Indocumentados. E uma organizagio ndo-governamental que tem como objectivo
promover o respeito aos direitos humanos dos imigrantes na Europa. PICUM também busca o didlogo com
organizacOes e redes com preocupac8es semelhantes em outras partes do mundo.

A PICUM promove o respeito aos direitos sociais basicos dos migrantes sem documentos, tais como o direito &
salde, o direito a moradia, o direito a educacgéo e formacdo, o direito a um minimo de subsisténcia, o direito a
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nédo reconhecimento da sua natureza humana, com a violagdo do seu direito natural de ndo ser
reconhecido como pessoa perante a lei. A outra razio seria a conotagdo do termo “ilegal” com
a criminalidade, pois a permanéncia num pais sem 0s documentos exigidos ndo é considerada
infraccdo penal na maioria dos paises, mas sim, uma infraccdo administrativa.

A problemética da migracgdo irregular é vista actualmente como um fendémeno global
que atinge a maioria dos paises desenvolvidos e aqueles em vias de desenvolvimento.
Acredita-se que ainda ndo foram encontrados os mecanismos suficientes para impedir
totalmente o movimento migratério mundial.

Castells (2000) avanca que nos fins do século XX a populacdo de imigrantes era
estimada entre 130 milhdes e 145 milhdes de pessoas que viviam fora do seu proprio pais,
numeros esses referentes a migracao legalizada. Entretanto, o alto nimero de migrantes ndo
documentados era estimado em muitos milhdes.

Uma parte significativa da imigracdo internacional, segundo o autor, é consequéncia
de guerra e catastrofes, especialmente na Africa, onde, na década de 1990, houve um
movimento de quase 24 milhdes de refugiados.

Uma outra explicacdo, segundo Castells (2000), relativa ao aumento dos fluxos de
imigracdo e que teria provocado reac¢fes xenofdbicas, essencialmente na Europa ocidental, é
a transformacdo da configuracdo étnica das sociedades ocidentais. Isso porque muitos
daqueles que sdo chamados de imigrantes, nasceram de facto, nos seus paises de imigracédo,
sendo entdo considerados, em fins da década de 1990, cidaddos de segunda classe pelas
barreiras a naturalizacdo. O autor refere a situacdo dos turcos na Alemanha e dos coreanos no
Japdo como exemplos do réotulo “imigrante” utilizado como senha para designar as minorias
discriminadas.

Estudos internacionais, mais precisamente, da OIM (2010), indicam que 0 numero de
imigrantes irregulares vai continuar a aumentar, dado que a oferta de trabalho no pais de
origem é maior do que a demanda nos paises de acolhimento e que os canais de imigracdo
legal sdo a excepcéo e ndo a regra geral.

A experiéncia das questdes migratorias no Brasil nos anos de 1980 a 1993, relatadas

na obra “Migragao, Condi¢des de Vida e Dinamica Urbana” (Patarra e cols., 1997), comporta

vida familiar, o direito & moral e integridade fisica, o direito a assisténcia juridica, e o direito a condi¢Bes de
trabalho justas.

A PICUM tem a sua sede em Bruxelas, Bélgica, e funciona como uma rede de cerca de 2.400 organizagdes da
sociedade civil e individuos que operam na maioria dos Estados-membros da Unido Europeia.
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um conjunto de modelos vivenciais dos fluxos migratorios internos e externos, assemelhando-
se um pouco aquilo que tem ocorrido em Cabo Verde a partir dos anos de 1990. No caso
brasileiro, foi considerado um periodo explosivo da imigracéo italiana para aquele pais e que
viria a ser travado com legislacdes proprias que proibiam a imigracéo italiana para o Brasil.

Castles e Miller (1993) exemplificam expulsdes em massa na Nigéria, nos anos de
1983 e 1985, como sendo os mais significativos em termos de pessoas deslocadas, cerca de
dois milhdes; em 1989 dezenas de milhares de senegaleses forcados a fugir da violéncia da
Mauritania, ao mesmo tempo que muitos mauritanos tiveram de fugir do Senegal.

Na Nigéria, conforme Castles e Miller (1993), o emprego tecnicamente ilegal de
estrangeiros, principalmente da CEDEAO, foi encarado benignamente pelo governo nigeriano
durante o periodo de expansdo econdmica nos meados da década de 1970, em que muitos
ganenses entraram naquele pais e encontraram trabalho na construcéo civil e nos servicos. A
maioria dos ganenses nao entendeu as limitacdes a livre circulagdo de pessoas no seio da
CEDEAO, assumindo que o acordo lhes oferecia estadia ilimitada e acesso ao emprego na
Nigéria. Sucedeu, porém, que a desaceleracdo da economia nigeriana, combinada com a
instabilidade de governo e mesmo a deterioracdo das relacdes entre Nigéria e Gana, estiveram
na origem das expulsdes massivas de imigrantes irregulares nos periodos de 1983 a 1985,
sendo a maioria de cidadaos ganenses.

Outra situacgdo, confrontada por Trindade (1995), e que, entretanto, a autora entende
ser um pouco diferente de clandestinidade, € a que se relaciona com a permissdo de entrada de
estrangeiros no pais, cujos motivos alegam ser de turismo, negdcios ou visita a familiares,
mas com exclusdo explicita da autorizacdo para trabalhar ou exercer uma actividade
profissional permanente. Inimeros sdo o0s casos dessa ténue clandestinidade que se pode
verificar em Cabo Verde, um pouco dispersa por todas as ilhas, sobretudo de cidad&os
estrangeiros dos paises da CEDEAO (Guiné Bissau, Senegal, Nigéria), paises da Europa
(Portugal, Espanha, Italia) e da Asia (China).

Consequentemente, quando uma pessoa viola 0s motivos que ela sustentou para a sua
entrada e permanéncia no pais, ultrapassando, nesse caso, o prazo que Ihe foi concedido para
a estada, entra automaticamente em situacdo de clandestinidade.

A imigracdo clandestina, segundo a OIM, é migragdo internacional definida pela lei
do pais de origem, de transito ou de destino. Essa Organizacdo considera que a nogdo de
clandestinidade evoca a condigdo dos migrantes irregulares forgados a viver a margem da

sociedade. Existe ainda a migracao clandestina seja no caso de entrada irregular no territorio

25



de um Estado, seja no caso de permanéncia no territorio de um Estado para além do prazo de
residéncia, ou mesmo de subtraccdo a execucao de uma medida de afastamento.

A imigracdo clandestina constatada ultimamente em Cabo Verde envolveu centenas
de cidad&os desprovidos de qualquer tipo de documentacéo e que entraram no pais depois de
terem viajado em pirogas ou cayucus (embarcagOes tradicionais da costa do Senegal, que
permitem o transporte de grande quantidade de pessoas). Esses imigrantes eram oriundos do
continente africano e em maioria da CEDEAO e o seu desembarque foi constatado em varias
zonas costeiras do arquipélago, fora dos postos fronteiricos maritimos habilitados para o
efeito. Outras embarcacgdes foram encontradas vazias, pressupondo inicialmente que os seus
ocupantes teriam desembarcado sem serem detectados pelas autoridades policiais e/ou pelas
populacgdes locais.

A exploracdo da imigracdo clandestina é uma das faces mais cruéis de organizacdes
clandestinas vitimando popula¢cdes humanas que buscam em outros paises em busca de
melhores condic¢Bes de vida (emprego, condi¢des de trabalho, acesso aos servicos de saude e
outros beneficios da assisténcia governamental). As actuais barreiras controladoras de
imigrantes nas fronteiras favorecem o surgimento dessas organizacGes clandestinas que
prometem e nem sempre cumprem o acordo seja de entrada ilegal ou seja da condicdo de vida
prometida.

A Constituicdo de Cabo Verde, no Artigo 12° e o Direito Internacional estabelecem
alguns principios em matéria de estatuto e tratamento de estrangeiros, que tém de ser
observados no regime juridico do estrangeiro, assumindo-se assim como um Estado de
Direito Democratico que pugna pelos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos e pela
defesa da dignidade da pessoa humana como valor absoluto. O pais tem um sistema politico
assente no principio da democracia pluralista, com equilibrio de poderes entre os diversos
Orgdos de soberania, um poder judicial independente e um poder local com autonomia.

A Constituicdo da Republica de Cabo Verde estabelece como principio fundamental a
igualdade de todos os cidaddos perante a lei, sem distingdo de origem social ou situagédo
econdmica, raca, sexo, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas e condicdo social, e
assegura o pleno exercicio por todos os cidadaos das liberdades fundamentais.

Nos termos da lei, a todos € garantido o direito de acesso a justica, a defesa, a
informacdo juridica, ao patrocinio judiciario e a fazer-se acompanhar por advogado perante

qualquer autoridade.
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Os estrangeiros e apatridas gozam dos mesmos direitos, liberdades e garantias e estdo
sujeitos aos mesmos deveres que os cidaddos cabo-verdianos, com excepgdo dos direitos
politicos e dos direitos e deveres reservados constitucionalmente aos cidaddos nacionais.

Cabo Verde assegura, nos termos da Lei Fundamental, um conjunto de garantias
proprias de um Estado de Direito integral, de que sdo exemplos os seguintes principios: do
direito a liberdade e livre expressdo, liberdade de culto, liberdade de imprensa, limites a
duracdo temporal das penas, intransmissibilidade da responsabilidade penal, a néo
retroactividade da lei penal, o contraditério no processo criminal, a inviolabilidade do
domicilio e a protecgdo dos dados pessoais.

O Decreto-Legislativo N.° 6/97, de 5 de Maio, regula a situacdo juridica do
estrangeiro no territério nacional, estabelecendo os direitos, garantias e deveres, o regime de
entrada, permanéncia e saida, a expulsdo e a extradicdo dos estrangeiros, em conformidade
com as disposi¢Bes constitucionais e as convengdes internacionais em matéria de estrangeiros,
no que respeita a defesa da comunidade residente, quando estdo em causa problemas de
criminalidade e defesa da saude e da ordem publicas e seguranca nacional.

Cabo Verde, sendo terra de emigrantes, abriu-se ao mundo em termos de cidadania,
concedendo nacionalidade aos que se ligam ao seu territério e aceitando que os cabo-
verdianos adquiram a nacionalidade de outro pais sem perderem a sua nacionalidade de
origem.

A lei garante o direito de asilo* no territorio cabo-verdiano aos estrangeiros ou
apatridas perseguidos por motivos politicos ou seriamente ameacados de perseguicdo, estando

estabelecido um regime juridico para esse efeito, incluindo-se o estatuto dos refugiados.

1.3 O controlo de fronteiras e de estrangeiros

O controlo das fronteiras e dos cidaddos estrangeiros no territorio de Cabo Verde é
incumbéncia da Direccdo de Estrangeiros e Fronteiras®, integrada na Policia Nacional de Cabo
Verde.

O enquadramento legal dessa matéria é definido pelo Decreto-Legislativo n.° 6/97, de
5 de Maio, designado por ser Situacdo Juridica do Estrangeiro no Territorio Nacional, e que
neste trabalho passa a designar-se por Lei de Estrangeiros. Este regime legal substituiu uma

* Lei n° 99/V/99, de 19 de Abril — Estabelece as bases do regime juridico do asilo e estatuto dos refugiados.

> Artigo 43° da Organica da Policia Nacional, aprovado pelo Decreto-Lei n° 39/2007, de 12 de Novembro.
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lei que vigorava sobre esse assunto desde o ano de 1990. Tratou-se de uma adequagéo dos
termos legais a nova realidade de Cabo Verde, decorrente da aprovacao da nova Constituicdo
da Republica em 1990, e da necessidade de integrar na lei algumas disposicdes de convencdes
internacionais, nomeadamente da revisdo ao Tratado da CEDEAO (em 1993).

A revisdo da Lei de Estrangeiros foi, contudo, limitada, mantendo-se a estrutura do
diploma legal anterior e os seus principios fundamentais, circunscrevendo-se a modificacdo e
reformulacdo pontual de algumas disposices e ao aditamento de preceitos impostos pela
introducdo de novas matérias. Sdo exemplo disso a inclusdo do preceito constitucional de que
0s estrangeiros autorizados a residir no pais ou que tenham solicitado asilo apenas podem ser
expulsos por deciséo judicial (em decorréncia do artigo 36° da CRCV); a garantia do direito
de recurso por parte dos cidaddos expulsandos; a proibicdo da expulsdo colectiva; a exigéncia
de que os estrangeiros facam prova da posse dos meios econdémicos e de subsisténcia para
entrarem e permanecerem no pais.

A Lei de Estrangeiros de 1997 sofreria depois alteragbes muito pontuais, mas sem que
afectassem a sua estrutura e 0s seus preceitos fundamentais, nomeadamente para enquadrar a
realidade resultante do desenvolvimento turistico de Cabo Verde, o que levou a criar a
possibilidade de concesséo de vistos nas fronteiras e a isentar de visto o turismo de cruzeiro
(Decreto Legislativo n.° 3/2005, de 01 de Agosto).

Quanto ao conteldo, a Lei de Estrangeiros de Cabo Verde regula a situagdo juridica
do estrangeiro no territorio cabo-verdiano, estabelecendo os seus direitos, garantias e deveres,
para além do regime de entrada, permanéncia, saida, expulsao e extradicao.

Como principio geral, a lei estabelece que os estrangeiros que residam legalmente ou
se encontrem em Cabo Verde, usufruem dos mesmos direitos e garantias e estdo sujeitos aos
mesmos deveres que o cidaddo cabo-verdiano, com excepcao dos direitos politicos e outros
expressamente reservados por lei aos cidadaos nacionais.

Depois de enumerar os direitos, deveres e garantias do cidaddo estrangeiro, a lei
estabelece as condicBes para a sua entrada no territorio nacional, os documentos habilitantes,
os tipos de visto que sdo necessarios para esse efeito, as condi¢bes para a sua emissao, a
validade e a sua eventual prorrogacéo.

A lei confere ao cidaddo estrangeiro a possibilidade de estabelecer residéncia em
territorio nacional, desde que esteja munido de visto de residéncia ou requeira a conversdo do

visto temporario em visto de residéncia, e depois solicite a concessdo de autorizacdo de
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residéncia junto da policia de fronteiras. Para tal intento, o estrangeiro terd que reunir um
conjunto de condicdes habilitantes que a lei estabelece.

Definem-se, na lei, os periodos de validade das autorizacBes de residéncia, 0s
procedimentos e as condicdes para a sua revalidacdo e os fundamentos para a sua eventual
revogacéo ou retirada.

A Lei de Estrangeiros define ainda as condi¢es através das quais se fard o controlo da
permanéncia dos estrangeiros no territério nacional, isto €, pelo registo dos que sdo titulares
de autorizacao de residéncia e da comunicacao do boletim de alojamento relativo a todos os
estrangeiros que se alberguem no territorio nacional.

No que se refere a saida de estrangeiros de Cabo Verde, a lei estabelece que a mesma
pode ser voluntaria ou coactiva, podendo esta ultima assumir a forma de recusa de entrada ou
de decisdo administrativa ou judicial. A lei proibe a expulsdo colectiva e impede que o
expulsando seja enviado para pais que o persiga por razdes politicas, religiosas ou raciais.

A lei enquadra a recusa de entrada como uma saida coactiva e estabelece que o
procedimento de recusa de entrada ndo carece de processo.

Séo definidos os fundamentos da expulsdo administrativa e da expulsdo judicial, e 0s
termos em que 0s respectivos processos devem ser organizados. A lei estabelece a
possibilidade da expulsdo por pena acessoria, no ambito de um processo criminal, e define os
critérios para a aplicacdo dessa medida.

A mesma lei incorpora os termos em que se efectua a extradicdo de cidadaos nacionais
e estrangeiros, seja na sua forma activa seja na forma passiva.

A Lei de Estrangeiros esta regulamentada, em alguns dos seus aspectos, atraves de
legislacdo dispersa, nomeadamente diversos decretos regulamentares e portarias que definem
procedimentos a tomar na concessdao e revalidacdo de autorizacbes de residéncia, na
concessdo de vistos, quantificacdo dos meios de subsisténcia, aprovacdo dos modelos de
boletim de alojamento e boletim de embarque/desembarque.

Relevante para o controlo das fronteiras é ainda o Regime Juridico dos Postos
Habilitados de Fronteira, definido pelo Decreto-Lei n.° 46/99, de 26 de Julho, o qual
estabelece esses postos, as condigOes de encerramento e abertura de outros, as obrigacoes das
empresas e agentes das companhias aereas, de navegacao e dos comandantes dos navios, bem
como as infracgdes e san¢des por violacdo das normas legais estabelecidas. Este diploma legal

é sobretudo pertinente para o controlo da fronteira maritima, ao impor aos agentes e
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comandantes dos navios a obriga¢do de comunicacdo prévia das chegadas e partidas, bem
como as listagens de tripulantes e passageiros.

O controlo das fronteiras e da permanéncia de estrangeiros no territério de Cabo
Verde, anteriormente referido, € uma incumbéncia da Direccdo de Estrangeiros e Fronteiras
(DEF), a qual esta integrada na Policia Nacional.

A Policia Nacional (PN) é uma estrutura organica recente, resultante de uma reforma
no sistema de seguranca interna de Cabo Verde, levada a efeito no ano de 2005. Ao ser criada,
a PN integrou a Policia de Ordem Publica, a Guarda Fiscal, a Policia Maritima e a Guarda
Florestal que assim ficaram reunidas num dnico corpo policial.

A principal missdo da PN (artigo 2° da Lei Orgéanica) é defender a legalidade
democratica, prevenir a criminalidade e garantir a seguranca interna, a tranquilidade publica e
0 exercicio dos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos cabo-verdianos, encontrando-se
ainda no ambito da sua missao principal a responsabilidade pelo controlo das fronteiras aéreas
e maritimas.

As competéncias da PN espraiam-se por variados dominios, dentre os quais a
prevencdo e o combate ao trafico de pessoas e imigracdo clandestina, assim como o controlo
das fronteiras aéreas e maritimas.

A PN é uma policia hierarquizada, havendo na sua organizacdo geral uma direc¢do
nacional e comandos regionais, estando implantada em todo o territério de Cabo Verde.

A estrutura da PN compreende a Direc¢do de Estrangeiros e Fronteiras — DEF (artigo
43°), subordinada a um Director e sob a coordenacdo directa do Director Nacional Adjunto
para a Area Operativa. As competéncias da DEF s3o: a emissdo de documentos de viagem, o
controlo da entrada e saida de pessoas nos postos de fronteira e o controlo da estadia e
permanéncia de estrangeiros no territorio nacional.

A DEF abarca a Divisao de Estrangeiros e a Divisdo de Fronteiras. A Lei Organica da
PN néo esclarece quais as competéncias de cada uma destas duas divisdes na estrutura da
DEF, porém, em termos daquilo que é préatica, a Divisdo de Estrangeiros cabe a emissdo de
documentos e a actividade de fiscalizacdo e expulsdo de cidaddos estrangeiros do territério
nacional, enquanto a Divisdo de Fronteiras cabe o controlo de pessoas nas fronteiras
maritimas e aéreas.

Os comandos regionais da PN tém na sua estrutura (artigo 61°) um Servigo de
Emissdo de Documentos e Fronteiras, o qual relne as competéncias da DEF. Porém o0s

comandantes regionais dependem administrativa, funcional e hierarquicamente do Director

30



Nacional da PN, embora devam desenvolver, nos termos da Lei Organica, a sua actividade em
estreita articulagdo com 0s servicos centrais competentes em razdo da matéria, como € o caso
dos assuntos relacionados com as competéncias da DEF (artigo 63°).

Em consequéncia da dependéncia directa dos comandos regionais da direc¢do da PN,
0S mesmos ndo possuem departamentos da DEF devidamente estruturados, embora garantam
respostas as exigéncias respeitantes ao controlo fronteirico, controlo de estrangeiros e emisséo
de documentos.

Assim, a DEF garante uma estrutura propria, em meios, competéncias e missoes,
unicamente na ilha de Santiago, onde se situa a capital do Pais, a cidade da Praia. E a partir
dai que sdo emanadas directivas e normas de procedimentos e é feito 0 acompanhamento da
accdo desenvolvida nos comandos regionais, no tocante ao controlo das fronteiras, emissao de
documentos e actividade de fiscalizacdo e afastamento de estrangeiros.

A CEDEAO, de que Cabo Verde é membro, possui disposicOes especificas quanto a
circulacdo de pessoas, direito de residéncia e estabelecimento. Todavia, a CEDEAO deixa aos
Estados membros a competéncia para a regulacdo de aspectos fundamentais quanto ao regime
de entrada e permanéncia e a concessdo do direito de residéncia a estrangeiros dos Estados
membros, no pressuposto de que existem questdes de soberania e razdo de Estado que
impedem a devolugdo a comunidade do poder de regulacdo exaustivo dessa matéria.

1.4 Migracdo, crime/criminalidade e seguranca

1.4.1 O crime na perspectiva juridica

Em termos juridicos, crime € toda a conduta tipificada como tal, antijuridica (ou
ilicita) e culpavel, praticado por um ser humano e, em sentido vulgar o crime é entendido
como sendo um acto que viola a lei.

Portanto, no sentido formal, crime é uma viola¢do de lei penal incriminadora. No
conceito material, € entendido como uma ac¢do ou omissao que se proibe e se procura evitar,
recorrendo-se para o efeito & ameaga com pena, porque constitui ofensa, esta entendida como

um dano ou perigo a um bem juridico individual ou colectivo.
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Segundo Figueiredo Dias (2007), o crime, além do seu aspecto material, & em parte
produto da sua definicdo social produzida pelas instancias formais® e informais’ do controlo

social.

1.4.2 O crime na perspectiva socioldgica

Para Durkheim (1894), o crime, como todo o fendbmeno social, € um acontecimento,
ou seja, um facto que ocorre no transcurso da vivéncia do ser humano, surpreendendo e
modificando a sua trajectdria aparentemente esperada. Dai que o crime ao ser estudado nao o
pode ser feito isoladamente do comportamento da pessoa humana em sua real convivéncia
colectiva.

Durkheim descreve o crime como um fendmeno normal, na medida que ndo conserva
caracteristicas especificas de determinadas sociedades, mas sim, segundo afirma, acontece em
todas elas, sob as mais diversas formas conhecidas. Para o autor, ndo existe, pois, nenhuma
sociedade imune de préticas criminosas, dependendo contudo da maneira como esses actos
sdo qualificados.

O autor evidencia, entretanto, que o facto de se admitir o crime como um fenémeno
normal ndo significa admiti-lo como um fenémeno inevitavel, mas sim um factor de salde
publica, uma parte integrante de todas as sociedades saudaveis.

Segundo Durkheim, em torno das sociedades saudaveis o crime pode ser caracterizado
como um acto que ofende certos sentimentos colectivos. Também, para que numa dada
sociedade os actos considerados criminosos deixem de ser cometidos, seria necessario que 0s
sentimentos feridos fossem reconhecidos em todas as consciéncias individuais, sem excep¢éo,
e com um grau de forca necessaria para conter os sentimentos conflituantes. Supondo entao
que essa condicdo poderia ser efectivamente realizada, o crime ndo desapareceria de todo mas
mudaria apenas de forma, pela mesma razdo que, esgotando-se as fontes da criminalidade,
abrir-se-iam de imediato novas formas de criminalidade.

Para Durkheim, portanto, o crime é necessario e relaciona-se com as condicdes
fundamentais da vida social e com a evolugéo normal da moralidade e da lei.

Castells (1996) considera a antiguidade da pratica do crime a par da propria
humanidade. Para o autor, entretanto, o crime global, bem como a formacdo de poderosas

redes de organizagOes criminosas e seus comparsas com actividades compartilhadas em

® (legislador, policia, ministério ptblico, juiz)
7 (familia, escolas, igrejas, clubes, vizinhos)
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dimensdo mundial, constituem um fendmeno recente que afecta a economia no ambito
nacional e internacional, abrangendo ainda a politica, a seguranca e, em Ultima anélise, as
sociedades em geral.

A par do trafico de drogas e contrabando de armas, como crimes relacionados a
imigracdo e 0s que mais representam um mercado de alto valor, Castells (1996) inclui o
contrabando de imigrantes ilegais no rol das operagbes a que se pode atribuir um valor
agregado, precisamente por ser proibido num determinado meio institucional.

Ressalta ainda Castells (1996) que o controlo das fronteiras cada vez mais rigoroso
incita ao contrabando de imigrantes ilegais e que estes, enquanto potenciais vitimas das
organizagOes criminosas, ndo constituem apenas fonte de lucro proveniente dos pagamentos
efectuados para as viagens, mas sim, muitos desses imigrantes ilegais sdo sujeitos nos paises
de acolhimento a trabalhos em regime de escraviddo para poderem pagar as dividas
contraidas, acrescidas de juros elevadissimos.

Castles e Miller (1993) fazem uma comparacdo dos movimentos migratérios em todo
o mundo, afirmando que é possivel identificar algumas tendéncias gerais, propensas de
evidenciar tais movimentos nos préximos 20 anos.

Os autores descrevem a primeira tendéncia como sendo a globalizacdo da migracéo,
em que cada vez mais 0s paises sdo afectados por movimentos migratérios ao mesmo tempo.
Realcam ainda o facto de haver aumento das diversidades das areas de origem, de modo que a
maioria dos paises se véem confrontados com a participacdo em larga escala na defesa dos
direitos econdmicos, sociais e culturais.

A segunda tendéncia tem a ver com o inevitdvel crescimento dos movimentos
migratorios, ou seja, a aceleracdo da migracdo, e consequentemente 0 aumento das
dificuldades das politicas governamentais dos paises atingidos.

A terceira tendéncia é a diferenciacdo da migracéo, ou seja, tendéncia em que nao se
vislumbra apenas um tipo de imigracdo nos paises de acolhimento, mas sim uma vasta gama,
tais como migracdes de trabalho, de refugiados ou mesmo de permanéncia permanente. As
correntes migratorias que inicialmente comecam com um determinado tipo de movimento
muitas vezes desembocam em outras formas, isto em parte condicionado pelos esforgos dos
governos para conter ou controlar o fluxo de imigracdo. Um dos grandes obstaculos para essa
diferenciacéo, segundo Castles e Miller (1993), tem a ver com as medidas de politica nacional
e internacional a serem adoptadas pelos governos dos estados atingidos.

A feminizacdo da migracdo é a quarta tendéncia no processo dos movimentos
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migratorios. Os autores em referéncia realcam o importante papel que as mulheres
desempenham em todas as regides e consequentemente em todos os tipos de migracdo. Afora
disso, Castles e Miller (1993) destacam a figura feminina no historial passado das migracoes
em que apenas se enquadravam as mulheres na categoria de reagrupamento familiar. As
migracdes das mulheres trabalhadoras cabo-verdianas para a Itélia, a par das Filipinas para o
Oriente Médio, é um exemplo de rede a margem da dominagdo construida das migracoes

predominantemente masculinas no ambito global.

1.5 Migracéao e seguranca

Castles e Miller (2009) abordam as preocupacOes recentes sobre o impacto da
migracdo em questdes de seguranca e soberania nos paises de acolhimento, o que, de certa
forma, ocorre no contexto cabo-verdiano, na qualidade de um dos paises emergentes nas
questBes de imigracdo. Tendo isso em conta e considerando como exemplo paises que
enfrentaram no passado as mesmas vicissitudes, os autores em referéncia analisam até que
ponto a imigracdo ilegal macica e descontrolada pode devastar o pais de acolhimento, a ponto
de p6r em causa a sua seguranca nacional.

A relacdo entre migracdo, especificamente, imigracdo e seguranca é implicada,
necessariamente, pela relacéo entre imigracdo e crime ou criminalidade.

Fraga (2001) afirma que a emigracdo, por si s6, ndo constitui uma ameaca para a
seguranca e que numa sociedade que defende a igualdade ndo se podem deixar de fora os
imigrantes quando se desenvolve a seguranca social e, aponta, contudo, alguns aspectos que
contribuem para a definicho de um possivel clima de violéncia e consequentemente
responsaveis pela ameaca a seguranca, tais como a existéncia de grandes comunidades
culturalmente distintas e ndo integradas, o fendmeno de crescimento urbano descontrolado, o
consumo e tréfico de drogas, entre outros (p. 52).

O socidlogo Zigmunt Bauman (Bauman, 2005) retrata a situacdo da inseguranca
moderna, afirmando que ela é caracterizada em suas véarias manifestacGes pelo medo dos
crimes e dos criminosos e ressalta que a suspeita crescente por causa da xenofobia recai sobre
0 que podera ser designado como complé estrangeiro e o sentimento de rancor em especial

sobre os imigrantes.
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A CMMI® (2005), relativamente as politicas voltadas com o desenvolvimento, direitos
humanos e seguranca, é categdrica em que, efectivamente, a relacdo entre as migracdes e
seguranca permitiu aumentar as preocupagdes a um nivel internacional. Reporta, pois, 0
referido relatério aos incidentes recentes envolvendo actos de violéncia cometidos por
imigrantes, que: “[...] levaram a percepcdo de que existe uma relacdo estreita entre as
migragdes internacionais e o terrorismo internacional™ (p. 8).

Para Tavares (2007), o fendmeno da emigracdo tem assumido nos dltimos tempos
uma proporc¢do elevada, tendo como motivo principal a complexidade dos problemas que se
colocam aos paises africanos a sul do Sahara, marcados pelas instabilidades regionais, 0 que
constitui “[...] potencial risco a seguranca regional e internacional, pela eventual conexao
com a delinquéncia internacional, o narcotrafico e o terrorismo internacional” (p. 99).
Ainda, conforme o autor, as péssimas condi¢cdes econdmicas e de seguranca vividas nesses
paises propiciam o trafico de seres humanos que escapa na sua maioria ao controlo das
autoridades estatais de cada um dos eventuais paises implicados, incidindo tal trafico
fundamentalmente nas mulheres e criancas com a finalidade de serem exportadas para o
continente europeu.

O aumento do nimero de imigrantes em Cabo Verde, registado a partir dos anos de
1990, vem sendo associado empiricamente a pratica de crimes antes ndo conhecidos no pais.
Com isso, crimes como os de trafico de drogas e de pessoas, burlas, falsificacbes tém sido
atribuidos aos imigrantes, sobretudo os oriundos da Africa Ocidental. Os mandjakus® s&o em
boa parte vistos em Cabo Verde, de forma comum (Cabral e Furtado, 2008) como 0s
causadores e 0s principais instigadores de praticas criminosas. Assim, “ ... perante a subida
do crime organizado e do trafico de droga, o Governo questiona o protocolo de livre
circulagdo a que aderimos em 1982, a luz de certas decisoes ... da carta de Abuja’ (p. 107), a
par com 0s nacionais (cabo-verdianos) repatriados de alguns paises da Europa e dos Estados
Unidos da América por cometimento de crimes (MNECC, 2003), o que “vem constituindo
motivo de preocupacdo” (p. 5). Esses imigrantes tém sido, portanto, objecto de uma

percepcao negativa no pais.

® Comissdo Mundial sobre as Migracdes Internacionais. Foi criada em Dezembro de 2003 pelo Secretario-Geral
da ONU, Kofi Annan, e é constituida por 19 membros independentes.

% Mandjakus s&o todos os africanos, todas as gentes pretas que vém de Africa: xenofobia e racismo em Cabo
Verde (Titulo da Dissertacdo de Mestrado em Ciéncias Sociais, de Eufémia Vicente Rocha, apresentado no
Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais na Universidade de Cabo Verde em 2009.
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N&o obstante essa percepcdo negativa a respeito desses imigrantes e, por conseguinte,
a respeito da inseguranca, dados recolhidos por Afrobarometro (2008) revelam que no &mbito
nacional apenas 3% dos cabo-verdianos identificam os imigrantes africanos como 0s
principais responsaveis pela criminalidade, considerando que este valor € muito baixo quando
se constata que o cidaddo comum tende a considerar os imigrantes africanos como parte
importante do problema da criminalidade.

Geralmente nos paises em gue a imigracdo tende a aumentar, sempre que ha ondas de
criminalidade os imigrantes sdo os primeiros a serem acusados, segundo Guia (2010), e com
uma forte contribuicdo da comunicacdo social em propalar sentimentos de inseguranca
baseados em casos pontuais relativos a determinados tipos de criminalidade.

A questdo das relacGes entre a imigracdo e a criminalidade ndo € actual. Ha registos,
ja no inicio do século XX, de diversos estudos a apresentarem razdes explicativas para as
possiveis relagdes entre estes dois fendmenos que tendem a ombrear-se mutuamente no
processo actual de globalizacdo, marcado cada vez mais com maiores fluxos migratdrios nos
ultimos tempos.

Guia (2012) afirma que os estudos sobre a relacdo entre imigracdo e criminalidade
apontam maioritariamente para uma relagdo indirecta entre ambas, embora existam teorias
que associem certas nacionalidades a determinados tipos de crime, em determinados paises. A
ligagdo entre os dois fendbmenos surgiu na sequéncia de estudos sobre a pobreza e a
criminalidade (Tonry, 1995, citado por Guia, 2012), baseados em pressupostos de conflito
cultural (Sellin e Sutherland, 1938, citados por Guia 2012) e de desorganizacdo social (Shaw
e Mckay, 1942, citados por Guia 2012), e em pressupostos de privacBes econdémicas, de
desigualdade no acesso ao mercado laboral e a justica e de xenofobia (Baganha, 1996;
Bianchi, Buonanno e Pinotti, 2008; Cunha, 2008; Tonry, 1995 e 2004; Tournier, 1996; Seabra
e Santos, 2005 e 2006; Wacquant, 1998a, 1999, citado por Guia, 2012).

Do universo dos estudos sobressaem os da grande metrdpole norte-americana, por
parte dos pesquisadores da Escola de Chicago, dos quais as teméticas mais bem estudadas

foram sobre as variadas formas de criminalidade e o fenédmeno da imigracéo.

' A Escola de Chicago surgiu nos Estados Unidos, na década de 1910, por iniciativa de sociélogos americanos,
professores do Departamento de Sociologia da Universidade de Chicago e teve um papel relevante na historia da
criminologia, ao emergir a questdo da desorganizacdo social e da ecologia criminal (arquitectura criminal). Essa
escola foi responsavel por um estudo mais detalhado a respeito de fenémenos sociais que ocorriam na parte
urbana das metropoles, devido ao aumento da imigracdo para o Centro e Sul dos Estados Unidos. Houve um
aumento populacional na cidade de Chicago de forma repentina e a cidade ndo estava preparada para receber
todas essas pessoas, ou seja, hdo havia estrutura para manter 0 mesmo padrdo de vida existente na cidade
(Trindade, 2005).
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Trindade (2005) realca que uma caracteristica comum entre os trabalhos dos
pesquisadores da Escola de Chicago foi “a preocupagao em estudar a dinamica dos processos
sociais associados a concentrag¢ao das comunidades de imigrantes em meio urbano” (p. 95).

A obra de William Thomas e Florian Znaniecki “The Polish Peasant in Europe and
América” ¢ considerada, segundo Trindade (2005), um estudo extraordinério acerca dos
imigrantes polacos, na época 0 maior e mais diversificado grupo étnico entre os varios grupos
de imigrantes que residiam nos subdrbios de Chicago, por terem constatado que a
desagregacdo na instituicdo familiar era acompanhada por um elevado indice de
criminalidade.

A conclusdo a que chegaram os dois pesquisadores, Thomas e Znaniecki, segundo
Trindade (2005), é que a causa da criminalidade entre os imigrantes polacos residentes nos
bairros degradados de Chicago “estava associada a um processo de desintegracdo dos
mecanismos de coesdo social” (p. 96), isto ¢ que a criminalidade estava associada as
condicBes sociais de existéncia e ndo a caracteristicas individuais dos imigrantes polacos, e
ainda, a crise da instituicdo familiar, gerando assim comportamentos anémicos.

Como ja foi mencionado, em Cabo Verde o senso comum relaciona a imigracdo de
cidaddos da Africa Ocidental, sobretudo da CEDEAO, com a criminalidade. Esta associacio
esta baseada em alguns comportamentos, habitos e préaticas ligados as actividades de comércio
informal desses imigrantes africanos. Eles sdo vistos como violadores das normas municipais
locais e como um incomodo para os turistas: “as vendas feitas na rua e que importunam os
turistas ndo sdo de locais, mas de emigrantes, sobretudo senegaleses e alguns guineenses”
(Norinha, 2010, p. 12).

Num artigo publicado num dos perioddicos nacionais, A Nagdo, sob o titulo “Cabo
Verde face ao desafio da imigragdo”, Carvalho (2009)™ apresenta elementos de anélise de
possiveis causas de surgimento de focos criminais relativos a entrada massiva e descontrolada
de imigrantes em Cabo Verde. Para isso, 0 autor questiona “se estara Cabo Verde a preparar-
se devidamente para enfrentar os desafios que a imigracao vai colocar” (p. 30), relacionados
como o problema de a ordem social interna do pais poder ser abalada por grupos de
imigrantes que, por diversas vezes, tém-se confrontado com as autoridades policiais. Chegou
a haver necessidade mesmo da intervencdo governamental em algumas das indmeras

situacOes de desacatos por parte de imigrantes estrangeiros em Cabo Verde. Por exemplo, em

1 Jornal “A Nacao”, Praia, edicdo de 30/01/2009.
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18 de Marco do ano 2005, A Semana”*? noticiou as reaccdes do Primeiro Ministro face a uma
manifestacdo ilegal de cidaddos da Guiné Bissau na capital do pais. “N&o vamos tolerar
desacato as autoridades” e “A policia esta a tomar medidas e aqueles que prevaricaram
serdo necessariamente punidos e os ilegais serdo imediatamente repatriados do pais” (p. 7).

Também Carvalho (2009) questiona a respeito do aparecimento de obstaculos
deliberados as tentativas de legalizacdo dos imigrantes da sub-regido, manifestaces
xendfobas dissimuladas, nestes termos: “Porque ndo preparar-se para o inevitavel fenémeno
da chegada de imigrantes?” (p. 30).

Rosa (2005) manifesta a sua preocupagdo com o reforco da seguranca interna de Cabo
Verde, num ambiente de constante agravamento das fracturas sociais, religiosas e talvez

étnicas.

1.6 O movimento migratério da CEDEAO para Cabo Verde

1.6.1 Situacao da imigracao

A importancia numérica do fluxo migratério da CEDEAO para Cabo Verde ¢ dificil
de se quantificar, devido a absoluta liberdade de circulagdo no pais dos cidaddos originarios
dessa comunidade, sendo apenas visivel 0 aumento de movimentos em determinados centros
populacionais do arquipélago (Praia, Assomada, Mindelo, Sal, Boavista) nas actividades da
construcdo civil, em vendas ambulantes, na prostituicdo turistica, etc.

Esse fluxo migratério envolve tanto a imigracdo regular como a clandestina.
Relativamente a imigracdo clandestina em Cabo Verde, sdo muito incertas as estatisticas,
tendo em conta os recursos materiais e humanos de que dispde o pais. Associa-se a isso tudo,
a manifesta falta de sensibilidade politica no tratamento das questdes relacionadas as
migracdes, sobretudo na sub-regio da Africa Ocidental que abrange Cabo Verde, face as mas
interpretagdes, por parte de imigrantes, do Tratado e dos diversos Protocolos sobre a livre
circulacéo e fixacdo de residéncia entre 0s paises membros da CEDEAO.

Segundo a DEF (2009), no periodo compreendido entre o0 ano de 2005 e o ano 2009,
966 estrangeiros africanos de diversas nacionalidades entraram irregularmente em Cabo

Verde, por via maritima, detectados em 10 pirogas, e ainda mais quatro embarcagdes foram

12 A reaccdo do Governo deveu-se ao facto de uma manifestacdo ilegal de imigrantes guineenses da Guiné
Bissau e no apedrejamento do Palacio do Governo por esses mesmos imigrantes
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encontradas vazias, duas na ilha de Santiago e as outras nas ilhas de Santo Antdo e Sé&o
Nicolau.

N&o ha dados fiaveis sobre o numero de imigrantes em situacdo irregular no pais,
existindo, contudo, estimativas de que o nimero varia de 15 mil a 20 mil imigrantes ilegais,
tratando-se, na maioria, de pessoas que permaneceram para além do tempo permitido,
provindas das regibes da CEDEAO. Também, ha a considerar o facto de nunca ter ocorrido no
pais qualquer regularizacédo extraordinaria em relacdo aos estrangeiros ilegais.

Segundo noticia publicada no jornal A Semana (2010), o governo criou recentemente
uma unidade para controlar a imigragdo ilegal, pois reconhece que Cabo Verde tem
imigrantes em todas as ilhas e em diversos sectores e que existe um déficit na gestdo de
estrangeiros, 0 que gera embaracos para a administracdo publica. Além de que existem
estrangeiros residentes no pais ha mais de dez anos sem qualquer autorizacao de residéncia e
inclusive criangas nascidas de pais estrangeiros em situacéo ilegal.

E visivel 0 aumento diério do nimero de africanos no pais, provenientes da CEDEAO,
especialmente do Senegal, da Guiné Bissau e da Nigeéria, e ainda o facto de a entrada desses
cidaddos, legalmente, se efectuar por via aérea e no principal posto fronteirico que tem
ligagdo com a Africa, ou seja, 0 entdo denominado Aeroporto Internacional da Praia. “Por dia,
do total de cidadd@os que entram legalmente em Cabo Verde por via aérea, quinze acabam por
permanecer no territorio em situagdo irregular” (Cabo Verde, 2009, p. 36), isto é, ap6s 0
esgotamento do periodo de estadia autorizada ao abrigo das disposi¢cdes sobre a Livre

Circulacdo de Pessoas nos Protocolos da CEDEAO.

1.6.2 Condic0es favorecedoras da imigracéo e suas consequéncias

Cabo Verde, ao contrario do que se esperava, passou a ser um pais de imigracao.
Entretanto, tradicionalmente foi um fornecedor de méo-de-obra para diferentes latitudes do
mundo ao longo da sua histéria e nos ultimos tempos passou a ser ndo s6 um degrau, mas
também um pais de destino de fluxos que movimentam milhares de africanos, anualmente, em
busca de melhores condig¢des de vida (Nogueira, 2008).

Outro polo de atraccdo de imigrantes tem sido o desenvolvimento do turismo. Estima-
se que 60% do PIB cabo-verdiano estdo directa ou indirectamente ligados a indudstria deste

sector que evoluiu a partir do ano 1992.

39



[...] o arquipélago arido, estd a ser transformado numa estincia turistica de
segmento médio e médio/alto. As grandes operadoras europeias estdo muito activas

e varios grupos hoteleiros estdo presentes no arquipélago (NORINHA, 2010, p. 12).

Apesar do impacto negativo que a actual crise financeira mundial teve na economia
internacional afectando Cabo Verde, sobretudo os sectores ligados ao turismo e a imobiliaria
turistica, segundo Ferreira (2010), os indicadores estatisticos nacionais registaram um
aumento positivo de entrada de turistas.

De acordo com o mesmo autor, Cabo Verde foi considerado um dos dez paises mais
reformadores do mundo, 0 que despertaria mais interesse, tanto por aqueles que o querem
conhecer como por parte de investidores.

Cabo Verde, pais considerado de rendimento médio™® desde o ano 2008, é um dos
membros da CEDEAO com as seguintes particularidades: € o menor da sub-regido,
simultaneamente em superficie e em populacdo; possui 0 maior PIB (produto interno bruto)
per capita da regido e ocupa ainda a posicdo mais elevada em IDH (indice de
desenvolvimento humano).

Outros fatores, tais como a estabilidade social, econdmica e politica, contribuiram de
forma decisiva para os niveis de desenvolvimento que o pais alcancou desde a sua
independéncia, o que converteu Cabo Verde num ponto de destino e acolhimento de fluxos
migratorios massivos oriundos principalmente de varios paises da subregido.

De acordo com o Plano Estratégico de Seguranca Interna de Cabo Verde, PESI (Cabo
Verde, 2009), a situacdo de Cabo Verde quanto a sua localizacdo, favorecendo as rotas
atlanticas do trafico, elegeu o pais como plataforma giratéria da droga com destino a Europa.
Esta pode ser tomada como uma das condigdes estimulantes a imigragéo irregular/ilegal de
cidaddos da CEDEAO, eventualmente relacionada com a criminalidade, no que respeita ao
trafico de drogas.

Outra condigdo pode estar relacionada com a proximidade geogréafica de Cabo Verde
com os paises da Africa Ocidental.

Além disso, podem ser consideradas condicdes favoraveis, segundo o PESI: a
fragilidade do controle das &guas territoriais; a inexisténcia do controlo do espaco aéreo; o

* A ONU determinou, em 2004, que a partir de 01 de Janeiro de 2008, Cabo Verde passaria a categoria de paises
de rendimento médio. Para que tal alteracdo seja aprovada, os Paises Menos Avancados (PMA) deverdo cumprir
dois dos trés critérios de elegibilidade estabelecidos pela ONU. Cabo Verde conseguiu satisfazer dois critérios
para deixar a categoria dos paises menos avancados, o do rendimento per capita e o indice de desenvolvimento
humano, ndo tendo conseguido contudo, atingir o terceiro critério, o indice de vulnerabilidade econémica.
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débil controlo nas fronteiras maritimas; a extensdo de costa ndo vigiada e de facil acesso; o
consideravel nivel de pobreza e a desigualdade social; a inexisténcia de estratégias politicas
em matéria de seguranca, entre outras. Esses factores dificultam muito o combate a
criminalidade organizada, sobressaindo o trafico de drogas e a rede de imigracdo clandestina
(Cabo Verde, 2009).

Em Cabo Verde, o fendbmeno da imigracdo irregular tornou-se ultimamente, uma
preocupacdo nacional e uma boa parcela da classe intelectual local ja ndo vé com bons olhos
os sinais de crescimento desenfreado de certa categoria de comunidades estrangeiras no pais,
mais precisamente, imigrantes provenientes da CEDEAO. Outra condi¢do favorecedora da
imigracdo irregular/ilegal tem a ver com a liberdade de circulacéo no espaco da CEDEAO.

A livre circulacdo de pessoas e bens ao abrigo do Tratado Revisto da CEDEAO é o
principal motivo da concentracdo de imigrantes ilegais em Cabo Verde. Sem ddvida que a
livre circulacdo de pessoas constitui um elemento importante para o comércio transfronteirico.
Entretanto, se tal € possivel entre os restantes paises membros da CEDEAO, ligados entre si
por fronteiras terrestres'®, 0 mesmo ja ndo é o caso de Cabo Verde devido & sua insularidade.
Os comerciantes daqueles paises, em relacdo a Cabo Verde, enfrentam sérios problemas de
transportes, por um lado devido ao elevado custo das tarifas aéreas™, aliado as exigéncias
fronteiricas de entrada'® e, por outro, & inexisténcia de ligacdes maritimas entre Cabo Verde e
0s paises mais proximos e com fronteiras maritimas como sdo os casos de Senegal e Guiné
Bissau.

E, como consequéncia da livre circulacdo, pode-se apontar o problema de
desemprego. Os noventa dias de permanéncia autorizada ndo s@o respeitados e 0 que se
verifica na realidade é que Cabo Verde ndo se encontra em condigbes de garantir a
permanéncia desses cidadaos no pais nos termos definidos pela CEDEAO (CEDEAO 1990),

17

no concernente aos direitos de residéncia e estabelecimento,”’ isto devido, sobretudo, as

4 ss0 Domingos, localidade da Guiné Bissau com cerca de 75 000 habitantes, dista 22 kms de Ziguinchor,
capital da regido de Ziguinchor, a principal cidade da area de Casamansa com uma populacdo de mais de
230 000 habitantes e, uma viagem de carro entre as duas cidades dura cerca de 30 minutos com o custo de 1 000
FCA o equivalente a 167$00 ECV.

15 Custo das viagens Dakar/Praia/Dakar, cerca de 36 000$00 ECV, o equivalente a 215 000 FCA.

16 Apresentagdo de uma caucéo de 20 000$00 por cada entrada e 10 000$00 por cada dia de permanéncia
(Portaria n® 49/99 de 04 de Outubro).

7 *Direito de Residéncia' significa o direito de um cidad&o nacional de um Estado Membro de residir num
Estado Membro que ndo o seu Estado de origem e que emite um cartdo de residéncia ou licenca que pode
permitir ou impedir de ter emprego.

"Direito de Estabelecimento ' significa o direito concedido ao cidaddo nacional do Estado Membro para se
fixar ou estabelecer noutro Estado Membro que ndo o de origem, e de ter acesso a actividades econdmicas, de
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fragilidades econdmicas do pais ultimamente agravadas pelos efeitos colaterais da crise
financeira mundial. Todos os paises da CEDEAO tém o problema de desemprego.

Rosa (2005, p. 4), manifestando a sua preocupagdo quanto a chegada massiva e
descontrolada dos cidaddos comunitarios ao arquipélago, aludiu que, se parte desses cidadaos
pretende fazer de Cabo Verde um trampolim para outras paragens, a maioria vem, hoje, com a
intencdo de permanecer.

[...] face as dificuldades naturais de integracdo, optam por se constituir em nucleos
ou comunidades fechadas, por vezes um pouco refractarios aos habitos e costumes
das gentes das ilhas. Comecam 0s nossos irmaos do continente a fazer algo muito
natural que € a reunificacdo familiar mas necessitam de ser orientados para que 0s
seus filhos ou educandos integrem o sistema de ensino legal. Os efeitos conjugados
da ndo integracdo, a marginalizacdo e a propria auto-segregacdo constituirdo, a
médio e longo prazo, fonte de graves preocupacdes para a sociedade cabo-verdiana e

as suas autoridades.

No PESI (Cabo Verde, 2009), no que tange a criminalidade organizada, admite-se que
a Africa Ocidental é hoje o centro por exceléncia do trafico de drogas, a partir da América do
Sul para a Europa. Também, que a pobreza, a fraqueza institucional, a instabilidade e a
corrupcao que se alastram na maioria dos paises da Africa Ocidental criam para os traficantes
as condicdes ideais para a diminuicéo do risco e a obtencdo de lucros elevadissimos.
Lobo (2010, p. 24) relaciona o problema desse desenvolvimento com a persisténcia da
pobreza e afirma que
[...] o principal problema de desenvolvimento identificado em Cabo Verde no
dominio social é o da persisténcia da pobreza, nomeadamente das mulheres, num
contexto de reparticdo espacial desequilibrada, com tendéncia ao seu agravamento

nos meios urbanos, em resultado de uma forte pressdo demografica sobre os

recursos disponiveis.

A realidade cabo-verdiana ndo permite albergar um ndmero incontrolado de
imigrantes, pela simples razdo de o pais ndo se encontrar num nivel de desenvolvimento que
permita a satisfacdo plena das necessidades basicas dos seus nacionais (alto indice de

desemprego, problemas de saneamento, habitacdo, entre outros).

cumprir essas actividades assim como estabelecer e gerir empresas e particularmente companhias, sob as
mesmas condi¢cBes como definidas pela legislacdo do Estado Membro de Acolhimento para 0s seus proprios
cidadéos.
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A Direccdo de Estrangeiros e Fronteiras admite a existéncia de redes operativas de
trafico de imigrantes em Cabo Verde, sendo a sua maioria do Gana e presume haver outras
redes no Senegal, na Mauritania e Nigéria (Cabo Verde, 2009).

Entretanto, alguns comportamentos, habitos e praticas ligados as actividades de
comércio informal dos imigrantes africanos, sobretudo da CEDEAO, além de violarem as
normas municipais locais, sdo vistos como um incomodo para os turistas: “as vendas feitas na
rua e que importunam os turistas ndo sao de locais, mas de emigrantes, sobretudo senegaleses
e alguns guineenses” (Norinha, 2010, p. 12).

Monteiro (1997) afirma que numa sociedade de acolhimento, para além do imigrante
se apresentar como um recurso em termos de capacidade de trabalho e mesmo como um
agente de inovacdo, a sua presenca pode constituir motivos de receios, pelo facto de poder
subtrair uma parte do bem estar nacional, constituindo a sua presenca um perigo para a
estabilidade e ordem social. O autor destaca o facto de o imigrante ser objecto de
representacdo no imagindrio do colectivo como um parasita social que vive de “expediente”,
alimentando a economia formal e actividades ilicitas (p. 60).

O mesmo autor responsabiliza os imigrantes de paises da CEDEAO pela introducgéo
de drogas no pais:

Originarios, maioritariamente, da Nigéria, Guiné Bissau ¢ Senegal [...] instalados
particularmente na periferia das duas cidades (Praia e Mindelo) [...] sdo (alguns
deles), diziamos nds, responsaveis, em parte, pela introducéo regular e disseminagao
de drogas no territério nacional, como sejam, a cocaina, o base, a heroina e o haxixe,
chegando mesmo a constituir uma franja importante de estrangeiros detidos por

trafico de drogas nas prisbes cabo-verdianas, de acordo com fontes policiais.
(Monteiro, 2001, p. 124).

E, paralelamente ao aumento desses crimes, tem-se verificado uma avalanche dos
acontecimentos sociais actuais em Cabo Verde, marcado pelo clima de inseguranca propalado

sistematicamente pelos principais meios de comunicacgdo do pais:

Vendedores ambulantes, oriundos do Senegal e residentes na ilha do Sal, entraram
em choque com a policia nessa ilha, causando o maior reboligo publico no passado
sdbado. O balanco é uma viatura da POP com vidros partidos, a esquadra
apedrejada, e 28 imigrantes detidos. O caso, que esta a suscitar preocupagdes, chama
a atencdo para o problema da livre circulacdo de pessoas e bens, no espaco
CEDEAO, em Cabo Verde (A SEMANA, 2004, pag. 8)

43



Esses problemas impdem discussdes sobre a facilitacdo de entradas de estrangeiros no
ambito do acordo entre os membros da CEDEAO de que Cabo Verde faz parte.

2. Problema e justificativa

A auséncia de dados oficiais consistentes, relacionados com o nimero de imigrantes
da CEDEAO em Cabo Verde, em particular da Guiné-Bissau, do Senegal e da Nigéria (GNS),
configurou-se como um dos aspectos do problema deste estudo e, assim, motivou a busca da
constituicdo do perfil desses imigrantes em termos do levantamento de dados cujo tratamento
permitiria caracterizad-lo. Uma analise preliminar de dados estatisticos (apresentados no
Capitulo 3) sobre o fluxo migratorio de cidaddos da CEDEAO mostrou que esses trés paises
referidos sdo 0s mais expressivos quanto a contribuicdo para a entrada regular de seus
cidaddos em Cabo Verde, relativamente a imigracao dos cidaddos dos outros paises-membros
dessa organizacdo. Este facto levou a decisdo pela escolha dos imigrantes de GNS como
participantes do estudo para a caracterizacdo do seu perfil.

Considerou-se importante, para a caracterizacdo do perfil desses imigrantes,
determinar um primeiro conjunto de varidveis relativas a sua identificacdo e daquelas
respeitantes a sua situacdo socioecondmica, especificadoras do género, faixa etaria, estado
civil, religido, grau de escolaridade, renda familiar, local da residéncia e tempo de
permanéncia em Cabo Verde.

A determinacgdo dessas varidveis tinha a sua relevancia no facto de que permitiria
contribuir para o conhecimento dos imigrantes, em virtude de ser um problema, como é
mencionado na literatura e constatado na organizacdo dos dados oficiais sobre a imigracéo
dos africanos, em geral, residentes em Cabo Verde.

Considerou-se importante determinar um segundo conjunto de varidveis que diziam
respeito as possiveis razbes explicativas da imigracdo dos cidaddos desses trés paises, o que
possibilitaria saber as circunstancias em que a imigracao teve a sua origem no periodo a que
se refere 0 estudo. O conhecimento dessas razdes poderia corroborar em parte as explicagoes
apontadas na literatura para esse fenomeno ou contribuir para ampliar o leque de factores para
0 Mesmo.

Foi tido como importante o levantamento de um terceiro conjunto de variaveis sobre

as relacBes sociais entre os imigrantes e com 0S nacionais, e sobre como 0s imigrantes
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percebem e expressam a sua relagdo com o crime. Essa importancia teve como justificativa a
necessidade de verificar as formas e o grau de integracdo desses imigrantes em Cabo Verde.
Considerou-se, finalmente, a importancia da avaliacdo da evolucdo da imigracéo e da
criminalidade no pais, na perspectiva de correlacdo dos dois fendmenos, no periodo do
estudo. Isso possibilitaria apontar se um possivel aumento do fluxo migratorio de cidadaos da
GNS teria sido acompanhado do aumento da criminalidade, para avaliar, em termos de
precisdo estatistica, a consisténcia ou inconsisténcia da analise empirica e de afirmactes
identificadas na literatura, com a sua eventual conotacdo preconceituosa, de que essa
imigracdo é maléfica e ameacadora para Cabo Verde, isto &, geradora de inseguranca interna.
Delimitou-se o periodo da imigracdo como o compreendido entre os anos 2006 e
2010, tendo em vista que esse limite temporal permitiria o levantamento de dados
significativos sobre o fluxo migratério desses imigrantes como base para a analise das
variaveis que levariam a constituicdo do perfil dos mesmos, bem como da relacdo entre
imigracdo e criminalidade. Também, porque esse periodo seria suficiente para permitir a

realizacdo do estudo sem comprometer a sua exequibilidade.

3. Objectivos

3.1 Objectivo geral

Um aspecto do objectivo geral do estudo foi caracterizar o perfil dos imigrantes da
Guiné Bissau, Nigéria e Senegal (GNS) em Cabo Verde no periodo de 2006 a 2010. Outro

aspecto foi correlacionar a imigracédo e a criminalidade no periodo referido.

3.2 Objectivos especificos

Foram estabelecidos 0s seguintes objectivos especificos da investigacao:

(1) Realizar o levantamento de dados de identificagdo dos imigrantes e dados
referentes a sua situacdo socioeconomica, especificadoras do género, faixa etéria,
estado civil, religido, grau de escolaridade, renda familiar, local da residéncia e
tempo de permanéncia no pais de acolhimento;

(2) Verificar as razdes da imigragéo;
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(3) Analisar a forma de ocorréncia das relagfes sociais entre 0s imigrantes e com 0s
nacionais, e como percebem e expressam a sua relagdo com o crime.
(4) Verificar a evolucdo da imigracdo e da criminalidade em Cabo Verde, na

perspectiva de correlagdo de ambas no periodo de 2006 a 2010.

Para o alcance dos objectivos do estudo fez-se necessario delinear estratégias de
procedimento que constituiram os passos metodologicos descritos no Capitulo 2, a seguir.
Essas estratégias foram condicionadas pela natureza da investigacéo e pelo papel institucional

do autor, na tentativa de evitar a sua eventual interferéncia nos resultados.
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Capitulo 2

Metodologia de recolha e tratamento de dados

1. Ambiente

1.1 Ambiente de recolha de dados sobre a permanéncia de cidaddos da CEDEAO em
Cabo Verde

A Policia Nacional, através da Direc¢do de Estrangeiros e Fronteiras (Divisdo de
Estrangeiros e Divisdo de Fronteiras), foi o local onde se fez a recolha de dados relativos
movimentacdo dos cidaddos da CEDEAO em Cabo Verde, nos portos fronteiricos.

O facto de o autor ser um quadro da Policia Nacional, em fun¢des na Direccdo de
Estrangeiros e Fronteiras, facilitou a obtencdo dos dados referentes a movimentacdo dos
cidaddos da CEDEAO nos principais postos fronteiricos do pais (entradas e saidas) no
periodo de 2006 a 2010, com destaque para os trés paises em estudo (Guiné Bissau, Nigéria e
Senegal), bem como as situacdes relativas as saidas coactivas, a luz do Decreto-Lei numero
6/97 de 5 de Maio.

Na Diviséo de Estrangeiros, sector da DEF encarregado do controlo da estadia e
permanéncia de cidaddos estrangeiros no territério nacional, conseguiu-se obter os dados
relativos a situacdo de regularidades de estrangeiros através das autorizacdes e vistos de
residéncia e as duas restantes situacdes de saidas coactivas dos estrangeiros de Cabo Verde, a

saber: as expulsdes administrativas e judiciais.

1.2 Ambiente de recolha de dados sobre processos crimes nos tribunais da cidade da

Praia

A Procuradoria-Geral da Republica foi o local de recolha de dados sobre 0s processos
crimes nos Tribunais da cidade da Praia.

A Procuradoria-Geral da Republica forneceu dados relativos aos processos crimes que
deram entrada nesses tribunais nos periodos solicitados para o presente estudo (de 2006 a
2010). Dos registos processuais, incidiu-se sobre os tipos de crime mais frequentes e que de

uma forma empirica sdo atribuidos aos cidaddos estrangeiros e entre estes 0s naturais dos
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paises membros da CEDEAO. Embora os dados ndo diferenciassem as nacionalidades
infractoras, permitiram uma compara¢do com o0s dados obtidos no estabelecimento prisional
da ilha de Santiago — Cadeia Central da Praia (CCP) - e definir quais os crimes a que foram
condenados os estrangeiros que se encontravam no referido presidio, com destaque para as

nacionalidades objecto do presente trabalho.

1.3 Ambiente de recolha de dados sobre a populacao prisional

Os dados sobre a populagdo prisional foram obtidos no Ministério da Justica através
dos servigos Penitenciarios, directamente no estabelecimento prisional da CCP.

O Director do estabelecimento em causa permitiu 0 acesso e 0 manuseio directo das
fichas individuais do total dos reclusos e ex-reclusos nesse estabelecimento. Foram 90 horas
de trabalho no local, na organizacédo e actualizacdo informatica dos dados dos reclusos e ex-
reclusos, bem como a entrega e recolha dos formulérios utilizados nas entrevistas efectuadas
aos reclusos da Guiné Bissau, Nigéria e Senegal, com o apoio directo das assistentes sociais
em servico naquele estabelecimento prisional. Houve apoio de um colega do Curso e outros
colegas da Policia Nacional, um dos quais era estudante de uma instituicdo de ensino superior
de Portugal que se encontrava de férias naquela ocasido.

A Cadeia Central da Praia'® situa-se no Concelho da Praia, na localidade S&o
Martinho a aproximadamente seis quilémetros da capital. Ocupa uma superficie de 10 km2 e,
€ 0 unico estabelecimento prisional do referido concelho, além de ser uma das duas maiores
instituicOes prisionais do pais.

A Cadeia comporta actualmente dois complexos prisionais com capacidade para
receber cerca de 900 reclusos.

O complexo nimero um comporta quatro sectores (duas preventivas e duas para as
condenacfes), com a capacidade para 300 reclusos, sendo um dos sectores destinado as
reclusas, com a capacidade para 100 reclusas.

O complexo namero dois comporta seis sectores com a capacidade para 600 reclusos.

A populagdo prisional em Cabo Verde é bastante jovem, segundo afirmacdo do

1
I 9

Director Geral dos Servigos Penitenciarios e de Reinsercdo Social™, e abarca a faixa etaria

'8 Conhecida também por “Cadeia de S30 Martinho” devido a localidade existente com este nome ainda “Prisio
de Achada Bombena”, nome da zona onde se encontra situada.

!9 Fidel Tavares (2011) “ Humanizago, seguranca e sustentabilidade dos estabelecimentos prisionais sdo os
maiores desafios”. Entrevista Jornal Expresso das Ilhas em Junho, 6.
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dos 16 aos 30 anos. Perante o facto, o Director acrescenta que o Regulamento Interno do
funcionamento das cadeias prevé a separacdo dos reclusos ndo apenas em fungdo dos critérios
tradicionais como sexo, natureza do crime ou situacdo prisional, mas também em funcdo de
idade. Dai que os reclusos com idade entre os 16 e 21 anos tém uma situacdo diferente e sdo
por isso colocados em espagos diferentes.

Na CCP, o percentual de presos, na faixa etaria dos 16 aos 35 anos é de 75% num total
de 829 detidos nacionais e estrangeiros, no periodo de 2006 a 2010.

Existe nesse estabelecimento prisional um centro de formacéo profissional, um espaco
onde funcionam oficinas de mecanica, serralharia e artesanato, o que segundo o Director,
permitira educar e capacitar a grande maioria dos reclusos que se encontram em idade activa
0S quais, apos o cumprimento das penas poderdo integrar o mercado de trabalho no quotidiano
da vida social fora do ambiente prisional.

A Cadeia dispGe de uma area irrigada de quatro mil metros quadros para a producdo
horticola e pecudria e uma estufa de 600 metros quadrados, financiada por uma ONG
espanhola e que funciona num sistema de rega gota-a-gota, o0 que permite a producéo agricola
necessaria para a alimentacdo dos reclusos.

E garantida na Cadeia a liberdade religiosa aos reclusos. Ha um niimero significativo
de confissdes religiosas que celebram cultos, proporcionando-lhes assim intervencoes
pontuais de cariz espiritual.

A Cadeia conta com um servi¢o clinico composto por um médico e um enfermeiro,
duas psicélogas e dois assistentes sociais, garantem a assisténcia médica e a reeducacao
prisional dos reclusos na CCP.

A CCP ¢é um estabelecimento que exige alto grau de seguranca pela natureza de alguns
criminosos ali encarcerados por pratica de crimes violentos, como homicidios e trafico de
drogas. Assim 0 acesso a esse estabelecimento € condicionado e sujeito a requisitos de
seguranga na portaria principal (revista geral).

Para o desenvolvimento deste trabalho foi feito um levantamento da realidade
imigratéria em Cabo Verde referente a cidaddos dos trés paises (Guiné Bissau, Nigeéria e
Senegal), os quais, conjuntamente com Cabo Verde, pertencem a CEDEAO. Como ja foi
referido anteriormente, o senso comum associa 0 aumento da instabilidade social, manifestada
na criminalidade em Cabo Verde, com 0 aumento da imigracdo de cidaddos dos paises da
CEDEAO.
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Fez-se andlise de documentos juridicos nacionais, sub-regionais e internacionais que
abordam as questdes relacionadas com os estrangeiros, nomeadamente a lei que regula a
situacdo juridica do estrangeiro no territério nacional, o Tratado da CEDEAO, os Protocolos
Adicionais sobre a livre circulacdo de pessoas entre os Estados-membros dessa comunidade
regional, as diferentes normas internacionais no que se refere aos diversos acordos entre Cabo
Verde e 0s paises na matéria de circulacdo de pessoas.

Acedeu-se aos arquivos e as noticias dos orgaos de comunicacdo social nacionais e
internacionais, bem como revistas e outras publicacfes, cujas informacdes foram percebidas
como contribuindo para propagar sentimentos de inseguranca baseados em acontecimentos
pontuais sobre violéncia relacionada com a imigracdo e o crime. Esse recurso permitiria
entender qual a interligacdo entre o fendmeno imigratério e a criminalidade, designadamente
o trafico de drogas, as redes de imigracdo clandestina, o trafico de pessoas, a exploracao

sexual e outros.

2. Participantes

A populacdo-alvo do estudo compreendeu os cidadaos estrangeiros provenientes dos
paises-membros da CEDEAO no periodo de 2006 a 2010, sendo destes 0s mais
representativos em termos de residéncia em Cabo Verde, os da Guiné Bissau, Senegal e
Nigéria, segundo os dados da Direccdo de Estrangeiros e Fronteiras.

3. Procedimento

3.1 Determinacéo da amostra

Recorreu-se a 180 imigrantes, sendo 60 de cada um dos paises objecto do presente
estudo (GNS) nos quais estavam incluidos 20 presos na CCP. Assim, a amostra envolveu
tanto os imigrantes desses paises, em situacdo de liberdade, como também os reclusos. A
amostra constitui 5,2% do total de imigrantes desses paises residentes em Cabo Verde, ou

seja, 3 475, no periodo do estudo.
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3.2 Categorizacao dos participantes reclusos

Com base nos dados dos imigrantes regulares no pais, destacou-se 0s que constituem a
populacéo prisional da CCP, por tipo de crimes bem como as penas acessOrias de expulsdo
judicial, tendo como referéncias a nacionalidade, o sexo e a faixa etaria dos mesmos.

Destacou-se no seio dos imigrantes irregulares o nimero de condenados por prética de
crimes e aprisionados na Cadeia referida, bem como as medidas de expulsdo judicial e as
expulsGes administrativas por entrada e permanéncia irregular, atendendo as referéncias: tipo

de crime, nacionalidade, sexo e faixa etaria.

3.3 Modelo para processamento de dados dos reclusos

O Director da Cadeia disponibilizou a sala de reunido do estabelecimento para a
realizacdo de actividades relacionadas com o estudo. O pessoal da Secretaria da Cadeia
permitiu 0 acesso aos computadores para a extrac¢do dos ficheiros com parte dos dados dos
reclusos. Em conjunto, acordou-se um modelo Gnico para o processamento dos dados.

Feito o modelo, recorreu-se as pastas com as fichas dos reclusos e uma por uma foram
verificadas, inseridas e completadas as informacgdes em falta no ficheiro informético adoptado
para os respectivos dados.

Por motivos profissionais, ndo eram possiveis as deslocacfes em dias Uteis para a
CCP, o0 que entdo ocorreu aos sabados, domingos e dias feriados. O inicio dos trabalhos

geralmente era entre as 8H30 e as 9HOO e o final variava entre 16H00 e 17HO0O0.

3.4 Escolha e organizacao do tipo de entrevista

Por ser uma das formas mais utilizadas na recolha de dados subjectivos, optou-se para
o0 presente trabalho pelo recurso as entrevistas estruturadas, por permitirem a verificacdo e o
aprofundamento de aspectos importantes e elucidadores da realidade socioeconémica e
cultural desses imigrantes em Cabo Verde, apresentando-se as entrevistas devidamente
elaboradas mediante um questionario composto por 32 perguntas, dividido em quatro partes
distintas e interligadas entre si (ver anexo 1). Os questionarios foram preparados consoante o
idioma de nacionalidade dos participantes do estudo: portugués para os imigrantes da Guiné

Bissau, francés para os do Senegal e inglés para os da Nigéria.
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Uma primeira parte do questionério foi composta por 10 perguntas sobre os dados
pessoais de cada entrevistado, com destaque para questdes relacionadas com a renda familiar
do mesmo, bem como o grau de escolaridade, a crenca religiosa bem como a idade,
permitindo deste modo caracterizar o seu perfil socioeconémico.

Uma segunda parte era relativa ao seu processo de chegada em Cabo Verde, com
cinco questdes relacionadas com o periodo de permanéncia e 0os motivos que estiveram
presentes na escolha de Cabo Verde como pais de imigragéo.

Uma terceira parte, com sete questbes, reflectia as preocupacdes sociais dos
imigrantes em Cabo Verde, para a verificacdo do seu grau de integracdo na sociedade de
acolhimento, tais como, o nivel de satisfacdo, o inter-relacionamento com os cabo-verdianos e
0s demais estrangeiros, e a existéncia ou ndo de beneficios de proteccédo e seguranca social em
Cabo Verde.

A (ltima parte, com 10 questdes, relacionava-se com o levantamento de dados
relativos a eventuais conflitos bem como as suas causas, envolvendo o relacionamento dos
imigrantes com as autoridades policiais, o0 trato social com os cabo-verdianos e as possiveis

situacBes conducentes a actos discriminatorios, etc.

3.5 Estratégia de recolha de dados

Contou-se para a recolha de dados por meio de entrevistas, com a colaboracdo directa
de um imigrante da Serra Leoa, professor universitario em exercicio na ilha de Santiago e
bem integrado na realidade de Cabo Verde. Houve ainda valiosas colaboragdes de estudantes
universitarios tanto nacionais como estrangeiros.

Essa estratégia para as entrevistas mostrou-se adequada porque permitiu uma maior
liberdade das pessoas em prover as respostas, em razdo do anonimato, evitando, assim, a
presenca do autor como entrevistador, pelo facto de este ser um elemento ligado a Policia
Nacional e ter fungdes exercido na DEF ao longo da carreira.

3.6 Medida da correlacéo linear de Pearson

Aplicou-se também um instrumento estatistico para verificar a eventual existéncia e o

grau de correlagéo linear — correlagdo de Pearson (r) — entre 0 aumento da imigragdo de

52



cidadaos da GNS e aumento da criminalidade em Cabo Verde, no periodo delimitado para o
estudo.

Segundo Ramos et al. (2013, p. 24), frequentemente procura-se verificar se existe
relacdo entre duas ou mais variaveis, por exemplo, entre o peso e idade das pessoas, ou entre
o consumo das familias e sua renda. Nestes casos, a verificacdo da existéncia e do grau de
relacdo entre variaveis € o objecto de estudo da chamada correlacdo linear de Pearson (r).

O instrumento de medida da correlacdo linear € dado pelo coeficiente de correlacdo de

Pearson. E pode ser calculado a partir da formula a seguir:
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onde X e Yy sdo as médias de X e Y, respectivamente.

De acordo com Ramos et al. (2013, p. 24), este coeficiente mede o grau de relacdo
entre as variaveis em termos quantitativos. E seu valor varia na faixa de -1 <r» <+1, onde r =
+1 significa que os pontos desenhados no diagrama de dispersdo estdo perfeitamente
alinhados numa recta que passa por eles com inclinagdo positiva. O valor de r = 0 significa
gue ndo existe grau de relacdo linear entre as variaveis analisadas e r = -1 indica que a relacédo
é negativa.

A escala de valores entre as variaveis X e Y, mostrada na Figura 1 abaixo, ilustram

quando néo ha correlacéo entre elas, quando existe e em que grau.
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b
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Forte Negativa
Moderada Negativa
Fraca Negativa
Fraca Positiva
Moderada Positiva
Forte Positiva

Figura 1 — Escala de Correlacédo entre as Variaveis X e Y.

i) Valores de r acima de 0,90 ou abaixo de -0,90, indicam uma forte correlacéo;
ii) Valores de r que véo de 0,50 a 0,90 ou de -0,50 a -0,90, indicam correlacdo moderada;
iii) Valores de r de 0 a 0,50 e de -0,50 a 0,00, indicam fraca correlagao.
O procedimento de recolha dos dados, conforme descrito acima, determinou a
obtencdo dos resultados do estudo cuja apresentacdo e discussdo far-se-a no proximo

Capitulo.
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Capitulo 3

Resultados e Discussao

1. Investiga¢ao documental preliminar

De acordo com o Censo realizado em 2010 pelo Instituto Nacional de Estatistica,
observou-se que dos 491 683 residentes, 14 373 sdo estrangeiros (2,9% da populacéo).
Destes, 10 306 sao africanos (71,7%). Os efectivos da CEDEAO sdo um total de 8 783
(61,1%). Quanto as nacionalidades, a Guiné-Bissau com 5 544 efectivos € a que apresenta
maior percentual, com 28,6%, seguido do Senegal com 1 634 (11,4%), Nigéria com 740
(5,1%) e Guiné com 456 (3,2%).

Os dados actuais da Direccdo de Estrangeiros e Fronteiras (DEF) até Dezembro de
2010 apontam o numero de 6 246 cidaddos da CEDEAO residentes legalmente em Cabo
Verde, sendo 62,56% portadores de Autorizacdo de Residéncia, 36,13% com Vistos
Ordinérios e 1,31% com Vistos de Residéncia (Figura 2).

Os imigrantes da Guiné Bissau foram os primeiros a chegar a Cabo Verde apos a
independéncia em 1975, o que, segundo Delgado (2011), tem a ver com o nivel de
desenvolvimento que gradualmente se ia verificando no decurso dos anos e consequentemente
0 aumento do PIB, em detrimento dos outros paises vizinhos da Africa Ocidental, marcados

por fragilidades econdmicas e instabilidades sociais, politicos e religiosas

Mientras tanto, y después de la independencia en 1975, el pais se desarrolld,
consiguiendo aumentar considerablemente su Producto Interior Bruto y mejorar sus
indices de desarrollo humano. Una de las consecuencias de esta evolucion fue la
llegada de una oleada de inmigracion de paises vecinos de Africa Occidental, en
especial de Guinea-Bissau y de otros paises marcados por economias deprimidas e
inestabilidad politica crénica, asi como procedente de la antigua potencia
colonizadora, Portugal (DELGADO, 2011, p. 123).

-1

Cart3o de Residéncia .62,56

Visto Ordinario —| 36,13

Documentos

Visto de Residéncia | 1,31

0,00 20,00 40,00 60,00 80,00

Percentual

Figura 2 - Percentual de cidaddos da CEDEAO residentes em Cabo Verde por tipo de documento de residéncia
(Ano 2010).
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A Figura 3 apresenta a quantidade de autorizagdes de residéncia concedida aos trés
paises mais representativos da CEDEAO em Cabo Verde nos anos de 2006 a 2010. Nela,
verifica-se que Guiné-Bissau € o0 pais que obteve maior quantidade de autorizacdes
concedidas, ou seja 917, durante o periodo de 2006 a 2010, seguido de Senegal, com 637.

A lei cabo-verdiana sobre os estrangeiros estabelece um conjunto de requisitos legais
para a obtencdo da Autorizacdo de Residéncia e de entre estes exige que os documentos
emitidos nos paises de que o estrangeiro é nacional, sejam devidamente traduzidos em
portugués, lingua oficial em Cabo Verde. Dai, o factor linguistico a ir em beneficio dos
cidaddos estrangeiros da Guiné-Bissau e a justificar a maior representatividade em termos de
imigrantes em Cabo Verde, apesar de Gomes (2010) ter apontado ineficacia das autoridades
cabo-verdianas, devido a factores burocraticos, na dificuldade de obtencédo da legalizacdo. Um
outro factor a beneficiar esses cidaddos € ainda a existéncia de graus de parentesco ndo muito
distante entre os dois paises que remontam a época dos descobrimentos.

Em relacdo aos detentores de Vistos de Residéncia, os trés paises ja referidos ocupam
as seguintes posicdes: Senegal, Guiné Bissau e Nigéria, com, respectivamente, 68,7%, 12% e
9,6% do total dos residentes. Dos detentores de Visto Ordinario, 0s mesmos paises continuam
na linha de frente com a seguinte ordem: Guiné Bissau, Senegal e Nigéria, com,
respectivamente, 42,3%, 38,9% e 11,6%, do total dos residentes.

A ordem do percentual de residéncia conseguida atraves deste trabalho, relacionada
com esses paises, é confirmada por Graca (2007). Os guineenses, senegaleses e nigerianos sao
as comunidades estrangeiras do continente africano com maior expressdo numeérica e
inclusive, constituem quase a metade do total dos estrangeiros legais a residirem no pais.

T
600 -

500 A

Quantidade

400 -
u Nigéria
300 m Senegal

H Guiné Bissau
200 -

2006 2007 2008 2009 2010
Ano

Figura 3 - Quantidade de autorizaces de residéncia concedida aos trés paises mais representativos da CEDEAO
em Cabo Verde nos anos de 2006 a 2010.
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A ilha de Santiago € a que conta com a maior percentual dos cidaddos dos paises da

CEDEAO legalmente residentes. Representam 85,94% do total, que corresponde a 3 412

residentes, conforme a Figura 4.
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Figura 4 - Percentual de cidaddos da CEDEAO residentes em Cabo Verde (2010).

De entre os residentes na ilha de Santiago a nivel dos Concelhos, é a Praia que alberga

87,16% do total, com 2 974 portadores de Autorizacdo de Residéncia (Figura 5). A ordem dos

trés paises da CEDEAO mais representativos a nivel nacional em termos de portadores de

autorizacdo de residéncia mantém-se na capital do pais; isto é, Guiné Bissau, Senegal e

Nigeéria, com, respectivamente, 40,32%, 27,24% e 22,49% do total dos residentes.
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Figura 5 - Percentual de cidaddos da CEDEAO residentes na ilha de Santiago (2010).
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O sexo masculino é o mais representativo no &mbito do Concelho da Praia, com 0s
homens a representarem 88,4% e as mulheres 11,6% do total. Essa percentagem feminina
mantem-se igual no ambito nacional, do conjunto dos cidad&os residentes no pais, subindo
para 24,3% em relacdo a todas as nacionalidades residentes em Cabo Verde. Na Nigéria, as
mulheres representam 47,4% dos imigrantes, segundo os dados do Observatorio ACP (2010).

Considerando os trés paises da CEDEAO mais representativos no Concelho da Praia,
em relacdo ao sexo, 0 Senegal conta com a maior percentual de mulheres, com 12%, seguido
de Guiné Bissau, com 11,7%, e por fim a Nigéria, com 11,1%.

No a&mbito da sub-regido da Africa Ocidental, as mulheres representam 46,5% de
todos os imigrantes, tendo-se verificado aumentos ligeiros em termos absolutos e relativos
nos ultimos 10 anos, segundo os dados da Observatorio ACP (2010). Entretanto, que o
nimero de mulheres migrantes permanece abaixo do valor global de 49%, potencialmente
indicando factores sociais e culturais que favorecem a migracdo masculina.

No que diz respeito a distribuicdo por sexo, realca o documento que a propor¢do de
mulheres imigrantes altamente qualificadas de paises da Africa Ocidental aumentou 180%
entre 1990 e 2000, fendbmeno que pode ser explicado em parte por um aumento rapido das
taxas de escolarizacdo para as mulheres em relacdo aos homens. Além disso, aponta que a
demanda por mé&o-de-obra feminina nos sectores de cuidados, a reunificacdo familiar e as
mudancas culturais e sociais sdo susceptiveis de ter permitido uma maior percentagem de
mulheres a deixar seu pais de origem.

O movimento migratério de Cabo Verde pelo mundo, segundo Grassi e Evora (2007).
O caso da Italia é considerado por Monteiro (1997) um exemplo caracteristico e fundamental
em que ha a presenca de uma componente exclusivamente feminina, atingindo valores a volta
dos 91,5%. Esses dados sdo corroborados por Castells e Miller 1993. Para eles, no que
concerne a feminizacdo da migracao, desde os anos de 1960 as mulheres tém desempenhado
um papel importante na migracdo laboral. Apontam como exemplo o movimento das
mulheres migrantes cabo-verdianas para a Italia.

Lobo (2012) distingue os movimentos migratérios em relacdo ao género, apesar de
acreditar que o movimento de mulheres pode apresentar as mesmas l6gicas e caracteristicas
do movimento masculino. A diferenca consiste no facto de serem as mulheres, segundo a
autora, mais fieis do que os homens no envio de remessas, ou seja, acima de 50% do que
ganham, para as familias nos paises de origem. Dai que muitos paises incentivam as suas

mulheres a emigrarem em busca de trabalho devido ao impacto significativo das remessas nao
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apenas nos familiares em directo, mas também com influéncia directa do PIB nacional,
podendo assumir valores acima dos 10%, segundo Tolentino et al (2010).

Monteiro (1997) apresenta valores das remessas transferidos dos imigrantes cabo-
verdianos em Italia, como sendo um total de dois mil e duzentos milhdes de ECV, do ano
1991 a 1996 para Cabo Verde, 0 que se deveu, segundo o autor, ao facto se situar a imigracéo
feminina cabo-verdiana naquele pais em 91,5%. Isso “da a dimensdo do contributo dessa

comunidade essencialmente feminina na edificacdo e consolida¢dao econdémica do pais” (p.

338).

1.1 Estrangeiros Expulsos

Em Cabo Verde, a imigracdo irregular ndo constitui ilicito criminal, sendo 0s
imigrantes detectados em tal situacdo apenas submetidos a uma detencdo administrativa e
reencaminhados para o pais de origem. A OIM (2009), em similitude com a posi¢do de Cabo
Verde confirma ndo ser a imigracao irregular considerada crime na maioria dos paises.

Assim, de acordo com os dados da Divisdo de Estrangeiros, ver Tabela 1, foram
expulsos de Cabo Verde nos anos de 2006 a 2010, 1 239 cidadaos estrangeiros, sendo 195 por
processos administrativos e 44 por decisdo judicial. Nota-se que em igual periodo Portugal
efectuou 3 918 expulsdes, dos quais 938 por decisdo Judicial e 2 980 por processos
administrativos.

Segundo Guardiola (2008), os estrangeiros em Africa, legais ou ilegais, tém sido
ciclicamente vitimas de violéncia, massacre e expulsdes em massa em varios paises africanos.
No caso concreto dos paises do grupo GNS, aponta as expulsdes efectuadas pelo Gana, em
1969 como sendo de cerca de 250 000 imigrantes de entre os quais os cidaddos da Nigéria. A
Nigeéria expulsou de 1983 a 1985 dois milhdes de imigrantes de nacionalidade ganesa. Entre
Mauritdnia e Senegal, devido aos confrontos étnicos, em 1986 foram expulsos 160 000
mauritanos do Senegal e 70 000 senegaleses da Mauriténia. Durante a guerra civil, ocorrida
na Costa do Marfim de 1999 a 2008, muitos senegaleses foram alvos de perseguicdo e

consequentemente expulsos daquele pais.
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Tabela 1 - Quantidade e percentual de cidaddos estrangeiros da GNS e de outros paises da CEDEAO
expulsos de Cabo Verde, nos anos de 2006 a 2010.

Nacionalidade Ano

2006 2007 2008 2009 2010 Total Percentual
Guiné-Bissau 3 5 28 3 6 45 18,8
Senegal 2 9 34 26 5 76 31,8
Nigéria 1 12 40 19 15 87 36,4
Outros paises 3 6 14 5 3 31 13,0
Total 9 32 116 53 29 239 100,0

Cabo Verde nédo exige visto de entrada aos cidaddos da CEDEAO, mas estes terdo que
provar, a entrada, possuirem 0s meios de subsisténcia necessarios para o periodo de
permanéncia desejada bem como outros definidos pela legislacdo interna, no que se refere ao
fluxo migratorio de estrangeiros. Caso tal se verifique, € ordenada a expulsdo do pais por
razdes administrativas ou judiciais. Como se pode verificar na Figura 6, a Nigéria é o pais de
nacionalidade da maior parte dos estrangeiros expulsos de Cabo Verde no periodo de 2006 a
2010, com 36,40%, seguido de Senegal, com 31,80%.

Casos de expulsbes de cidaddos da GNS, tém-se verificado um pouco por todo o
mundo; assim, em apenas dois anos, 2006 e 2007, segundo a OIM (2009), 9 246 cidadaos de
Senegal foram expulsos dos paises da Unido Europeia em situacdo de irregularidade, com as

percentagens maiores proveniente da Espanha e Italia.

Nigéria 36,4
Senegal 318

Guiné Bissau 18,8

Nacionalidades

Outros Paises 13,0

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0
Percentual

Figura 6 - Percentual de estrangeiros da GNS e outros paises da CEDEAO expulsos de Cabo Verde, no periodo
de 2006 a 2010, por pais.

A Figura 7 indica que, em funcdo da situacdo da irregularidade, o Senegal é o pais de
origem da maior parte de pessoas expulsas, com 38,74%. Verifica-se que a Nigéria se destaca
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como o pais de origem de pessoas expulsas, em decorréncia do trafico de drogas e falsificacao
de documentos, abrangendo 73,68% e 75%, respectivamente.

Em Cabo Verde, o senso comum avalia que, em relacdo aos cidaddos da GNS, os
senegaleses sdo considerados pacificos e, pelo que se vé na vida quotidiana na cidade da
Praia, a maioria desses imigrantes a se dedicarem ao professorado tanto nos estabelecimentos
publicos como privados no ambito do secundario e universitario; ao comércio informal,
sobretudo ambulante de artigos diversos; aos servigos de alfaiate, sobretudo no grande
mercado de sucupira e nos suburbios da capital; aos servicos de sapateiro. Entretanto, e-lhes
atribuida a responsabilidade dos crimes de receptagdo de metais preciosos, sobretudo ouro, e
ainda a busca intensa desse metal directamente nas pessoas que deparam nas ruas e nos
domicilios.

Os cidaddos da Guiné Bissau, sao tidos também por pacificos, ocupando-se nas obras
de construcgéo civil, como trabalhadores, e ainda nos servicos de vigilancia das obras em
construcdo, bem como nos edificios residenciais e comerciais na cidade da Praia. Gomes
(2010) confirma que a maior parte dos empregadores em Cabo Verde manifesta uma visivel
preferéncia pelos trabalhadores da Guiné Bissau, ndo apenas por afinidades histéricas, como
também pela dindmica laboral e espirito de entrega que se verifica nesses trabalhadores.

Tal pacificidade ndo é vista nos cidaddos da Nigéria, a quem séo atribuidos os crimes
relacionados com substancias psicotropicas e estupefacientes e burla. A maioria das vitimas
de burla, confessam terem sido enganadas pelos nigerianos sobretudo na multiplicacdo de
notas em dinheiro nacional e de dolares americanos. No quotidiano da vida desses cidaddos na
capital do pais, verifica-se que se dedicam sobretudo ao comércio de vendas de pecas de
viatura e na reparacao de aparelhos electrodomésticos. Por outro, sdo os proprios cidadaos da
Nigéria a aceitarem o facto de serem considerados a nacionalidade que mais crimes cometem
em Cabo Verde, Figura 33. Das 81 respostas as entrevistas, 18 foram dos proprios cidadaos da

Nigéria, 32 e 31 dos cidadaos da Guiné Bissau e Senegal, respectivamente.
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Figura 7 - Percentual de estrangeiros da GNS e de outros paises da CEDEAO expulsos de Cabo Verde, no
periodo de 2006 a 2010, por motivo de expulsao.

1.2 Visao geral do crime no Concelho e na Cadeia Central da Praia

Do total das acusacOes efectuadas pelo Tribunal da Comarca de 12 Classe na Capital
do pais, nos anos 2006 a 2010, num total de 3 560, como indicado na Tabela 2, sobressaem 0s
crimes contra a propriedade (1 753), seguidos das ofensas corporais (505) e em terceiro plano
o crime de traficos de estupefacientes (385).

Em Portugal, segundo Guia (2008), num total de 453 cidaddos cabo-verdianos
imigrantes presos naquele pais em 2005, verifica-se que o principal crime é relativo ao trafico
e outros crimes relacionados com drogas em numero de 314, o que corresponde a 69,3%.

A populacdo prisional em Portugal até 31 de Dezembro do ano 2010, segundo DGSP
(2010), é de 11 613 pessoas tanto portugueses como estrangeiros. Cabo Verde aparece com o
namero de 713 presos, representando 6,1% do total da referida populacdo prisional e os do
grupo GNS, a Guiné Bissau com 227, representando 2% e a Nigéria com 39 com 0,3%, ndo

aparecendo o Senegal na lista dos presos.
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Tabela 2 - Movimento Processual na Comarca de 12 Classe da Praia (Acusados) - Ano 2006 a 2010.

Espécie de crimes Anos Total
2006 2007 2008 2009 2010
Ofensas corporais 92 125 72 72 144 505
Homicidios 36 38 30 24 50 174
Crimes contra propriedade 261 380 431 311 370 1.753
Crimes sexuais 35 43 25 15 40 158
Crimes contra a honra 12 27 10 5 6 60
Crimes contra a ordem publica 1 5 1 3 69 79
Danos (acidente de viagao) 16 37 19 24 23 119
Falsificacao 23 21 6 4 2 56
Estupefacientes 71 85 70 73 95 385
Diversos 52 112 63 23 8 258
Total 599 873 727 554 807 3.560

Fonte: Relatérios de Actividades do Ministério Publico - Procuradoria Geral da Republica

A seguir, apresenta-se uma visdo geral do crime na CCP.

Deu entrada no estabelecimento prisional da CCP na capital do pais 829 cidadaos

condenados judicialmente, sendo o maior percentual respeitante aos cidadaos de Cabo Verde

com 87,82% do total, logo seguido dos naturais da Nigéria com 5,91%, conforme indicado na

Tabela 3.

Tabela 3 - Populagéo Prisional na Cadeia Central da Praia - Ano 2006 a 2010.

Pais Anos

2006 2007 2008 2009 2010 Total Percentual
Guiné Conakry 1 1 0,12
Mali 1 1 0,12
Serra Leoa 1 1 0,12
Gana 2 2 0,24
Senegal 3 2 5 0,60
Guiné-Bissau 2 2 1 3 4 12 1,45
Restantes Paises 4 5 8 5 8 30 3,62
Nigéria 4 11 5 8 21 49 5,91
Cabo Verde 72 120 180 175 181 728 87,82
CEDEAO 6 13 13 11 28 71
Total 82 138 201 191 217 829 100,00

Fonte: Estabelecimento Prisional da Cadeia Central da Praia
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A Figura 8 apresenta a qualidade de reclusos da GNS e de Cabo Verde na CCP.
Houve um total de 794 presos, destacando-se os reclusos de Cabo Verde (728), em seguida 0s
da Nigéria (49), da Guiné Bissau (12) e do Senegal (5).
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Figura 8 - Quantidade de Reclusos da GNS e de Cabo Verde na Cadeia Central da Praia, no periodo de 2006 a
2010.

Conforme se pode constatar na Figura 9, no periodo de 2006 a 2010, houve um
aumento de cerca de 250% de condenados que foram colocados na CCP. De 82 em 2006,
passou a haver 218 presos em 2010, tendo-se verificado um ligeiro decréscimo do ano 2008
para 2009, na ordem dos 5,5%.
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Figura 9 - Evolucéo geral dos reclusos na Cadeia Central da Praia, no periodo de 2006 a 2010

A Tabela 4 apresenta as condenacdes por tipo de crime dos reclusos na CCP no
periodo de 2006 a 2010. Pode-se verificar que o percentual maior das condenacdes foi de
87,82 e se refere aos cidaddos de Cabo Verde, logo seguido dos cidaddos da Nigéria, com
5,91%. De realgar que os crimes em que mais se destaca o envolvimento da GNS no periodo

em referéncia é o trafico de drogas em que se verificou 50 condenacdes, sendo 39 casos
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referentes aos cidaddos naturais da Nigéria, nove casos aos cidaddos da Guiné Bissau e apenas

dois casos aos naturais de Senegal.

Tabela 4 - Reclusos Por Tipo de Crime na Cadeia Central da Praia - Ano 2006 a 2010.

Pais BU TD CS FA FU HO OF RO OU Total Percentual
Cabo Verde 5 111 79 5 32 176 48 233 39 728 87,82
Gana 2 2 0,24
Guiné Bissau 9 1 1 1 12 1,45
Guiné Conakry 1 1 0,12
Mali 1 1 0,12
Nigéria 39 1 3 2 1 3 49 5,91
Senegal 2 1 1 1 5 0,60
Serra Leoa 1 1 0,12
Outros Paises 1 15 5 3 5 1 30 3,62
GNS 0 50 2 1 1 4 2 3 3 66

Total 7 180 86 6 33 183 50 241 43 829 100

Legenda: BU — Burla; TD — Tréfico de drogas; CS — Crimes sexuais; FA — Falsifica¢do; FU — Furto;

HO — Homicidio; OF — Ofensas Corporais; RO — Roubo; OU — Qutros.

Como monstra a Tabela 5, a maioria do total dos reclusos na cadeia de central da Praia

no periodo em referéncia é do sexo masculino, com 94,45%. As reclusas representam apenas

5,55%. A mesma situacdo se verifica para o caso das reclusas da GNS.

Tabela 5 - Reclusos por sexo na Cadeia Central da Praia - Ano 2006 a 2010.

Paises Sexo Total
M

Cabo Verde 690 38 728
Gana 2 2
Guiné Bissau 10 2 12
Guiné Conakry 1 1
Mali 1 1
Nigéria 48 1 49
Senegal 5 5
Serra Leoa 1 1
Outros paises 26 4 30
GNS 63 3 66
Total 783 46 829
Percentual 94,45 555 100

65



Verifica-se na Tabela 6 que do total de 829 reclusos ¢é na faixa etaria dos 22 aos 35
anos que se situam os reclusos das diversas nacionalidades que se encontram na CCP com um
percentual de 63,09, seguido da faixa etaria dos 16 aos 21 anos com um percentual de 16,77.
E ainda se pode verificar que o total das reclusas, em nimero de 46, corresponde a 5,55% do

total da populacéo prisional no periodo referido.

Tabela 6 - Reclusos por faixa etaria na Cadeia Central da Praia - Ano 2006 a 2010.

Faixa Etaria Totais
Paises A B C D Parcial Geral
M F M F M F M F M F

Cabo Verde 136 2 422 24 84 7 48 5 690 38 728
CEDEAO 1 53 2 12 1 11 67 4 71
Outros Paises 19 3 51 2 26 4 30
GNS 1 50 2 11 2 64 2 66
Total Geral 137 2 494 29 101 9 51 6 783 46 829
Total p/faixa 139 523 110 57
Percentual 16,77 63,09 13,27 6,88 94,45 555

Legenda: A (16 a 21 anos); B (22 a 35 anos); C (36 a 50 anos); D (> 50 anos).

2. O perfil dos imigrantes da GNS

2.1 Dados pessoais

A Figura 10 revela que os entrevistados dos trés paises considerados no estudo (GNS)
sdo na maioria masculinos, (percentual médio de 81%), contra uma minoria de mulheres
(percentual médio de 19%). Esses resultados, pelo menos no que se refere a Guiné Bissau, sdo
confirmados pelo trabalho de Gomes®® (2010), em que a maior parte dos imigrantes
guineenses que procuram Cabo Verde sdo jovens do sexo masculino com uma representacao
de 78,8%. No ambito mundial, a Comissdo Internacional sobres as Migragdes Internacionais,
2005, afirma que 48,6% dos migrantes internacionais sdo mulheres e que cerca de 51% delas
vivem em paises desenvolvidos, sendo o0s restantes 49% localizados em paises em

desenvolvimento.

2% Inquérito realizado no més de Outubro de 2009, na cidade da Praia a 80 imigrantes da Guiné Bissau, sendo 63
homens e 17 mulheres.
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Figura 10 — O género dos entrevistados dos trés paises em percentual.

Na Figura 11, apresenta-se a distribuicdo da amostra dos entrevistados por faixa etaria.
Ao examinar-se a Figura, verifica-se uma predominancia de individuos entre os 25 e 34 anos
de idade, com uma representacdo de 50%, seguida de individuos entre os 35 e 44 anos,
correspondendo a 30,36%. O mesmo ndo se verifica por exemplo nos paises da Unido
Europeia (UE), em 2010. Segundo os dados oficiais da Eurostat®* (2011), a mediana da idade

da populacéo dos nacionais de paises terceiros residentes na UE era de 34,4 anos.
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Figura 11 - Percentual dos entrevistados por faixa etaria.

Na Figura 12 distribuem-se os entrevistados por faixas de renda familiar. Verifica-se,
pois, que é na faixa dos 10 000 escudos a 25 000 escudos (ECV) que se situa a renda familiar
mais elevada, ou seja, de 49,33%, dos entrevistados.

A remuneracdo minima na Administracdo Publica em Cabo Verde, segundo a UNTC-
CS (2009) e de 13 745 escudos e o salario medio liquido estimado em 32 300 escudos. N&o ha

nenhum salario minimo para os trabalhadores do sector privado, havendo trabalhadores que

?1 O Gabinete de Estatisticas da Unido Europeia (Eurostat) é a organizacéo estatistica da Comissao Europeia que
produz dados estatisticos para a Unido Europeia e promove a harmonizagdo dos métodos estatisticos entre os
estados-membros.

67


http://pt.wikipedia.org/wiki/Comiss%C3%A3o_Europeia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%A3o_Europeia

ganham 6 000 escudos por més, como é o caso dos empregados das lojas chinesas (A Semana,
2010).

O Minimum-Wage.org® (2009), define a taxa de salario minimo de Senegal em 209
francos CFA por hora, nacionalmente a todos os funcionarios (publicos e privados). A
multiplicar a quantia de 209 por 8 horas normais de servico diario obter-se-a a quantia de 1
672 e este valor multiplicado por 30 d& 50 160 francos CFA, o equivalente a 8 700 escudos
cabo-verdianos. A taxa de salario minimo estabelecida pela Nigéria é de 18 000 nairas por
més, o equivalente a 9 000 escudos cabo-verdianos, mas nem sempre obedecida por algumas

empresas do sector privado. Em relagdo a Guiné Bissau ndo ha definicdo de salario minimo.
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Figura 12 - Percentual de faixa da renda familiar.

Os entrevistados sdo maioria solteiros com uma representacao percentual de 60,12%
(Figura 13). Os casados representam 31,79%. Esses resultados confirmam os de Gomes
(2010), em relacdo aos imigrantes guineenses residentes na Praia, que apontam que 81,3%
desses imigrantes sdo solteiros e 16,3% casados, num universo de 80 inquiridos.

A CIMI® (2010) afirma que, se aparentemente, o grosso dos imigrantes em Cabo
Verde é constituido por homens solteiros, é previsivel que muitos desses imigrantes venham a
fixar residéncia definitiva em Cabo Verde, constituindo familia ou fazendo trazer cénjuges.
Efectivamente, no universo dos entrevistados, 0s 60,12% correspondem a 88 individuos do
sexo masculino que sdo solteiros e 16 do sexo feminino, verificando-se na pratica alguns
casos desses imigrantes a coabitarem com as mulheres cabo-verdianas e adquirindo filhos em

regime de uniéo de facto.

%2 Minimum-Wage.org é um site de servico pUblico gerido e mantido por Marathon Studios Enterprises cuja
missao é fornecer informagdes sobre o salario minimo a nivel mundial.

%> Comisso Interministerial para o estudo e proposicao das bases da politica de imigracao.
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O relatorio final da CIMI (2010) confirma que a nivel da imigracdo em Cabo Verde,

as imigrantes do sexo feminino alegam terem vindo a Cabo Verde a pedido do esposo que ai

se encontrava e que uma boa parte dos imigrantes do sexo masculino casados tem esposa e

filhos a viverem no pais de origem.
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Figura 13 - Percentual de entrevistados por estado civil.

Analisando o nivel de escolaridade dos entrevistados (Figura 14), constata-se uma

maior percentual de imigrantes com o ensino secundario, cerca de 54,67% (soma dos sete a

doze anos de escolaridade), seguido do ensino primario com 20,23% (soma dos quatro a sete

anos de escolaridade) e nivel universitario com 15,19% (soma entre a frequéncia e o grau

universitario). Costa (2009) afirma que um fraco nivel de escolaridade dos imigrantes

condiciona a sua integracdo profissional e social nos paises de acolhimento, isto por

apresentarem fracas experiéncias profissionais e sociais, 0 que ndo facilita processos de

mobilidade profissional e social ascendente. Dai ser o nivel da escolaridade um elemento

determinante para a integracdo no mercado de trabalho mas também a qualidade da integracéo

social e econémica.
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Figura 14 - Percentual de entrevistados por grau de escolaridade.

O sector terciario, como mostra a Figura 15, é 0 que apresenta maior percentual de

profissdo exercida em Cabo Verde pelos entrevistados (58,89), seguido do sector secundario
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com 30%. Do total de entrevistados, 11,11% encontravam-se presos da Cadeia Central da
Praia. Dos 3 938 cidadaos estrangeiros da CEDEAO residentes em Cabo Verde até Dezembro
do ano 2010, segundo os dados da DEF, 3 353 deles enquadram-se no sector terciario,
abrangendo a area de comércio com 2 211 individuos, 562 no sector secundario,

maioritariamente na &rea de construcdo civil e vigilantes e, apenas 23 do sector primério.

Terciario 58,89

Secundario 30,00
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Figura 15 - Percentual de entrevistados por sector de actividade.

Segundo Gomes (2010), houve um aumento acelerado dos imigrantes guineenses em
Cabo Verde, e sendo na sua maioria jovens dedicando-se a pratica do comércio informal e
como mao-de-obra acessivel na construgdo civil. Acrescenta ainda que as mulheres que vém
ao encontro dos maridos se dedicam normalmente ao comércio informal.

Furtado (2011), relativamente ao enquadramento dos cidaddos da GNS em Cabo
Verde, diz que o sector da construcdo civil é preenchido sobretudo pelos guineenses. Os
senegaleses estdo representados no comércio (artesanato). Os nigerianos estdo também no
comeércio (fornecimento e reparacdes de diversos aparelhos electronicos).

A INE (2009) revela que cerca de 32 mil pessoas em Cabo Verde trabalham no sector
informal, com 24 060 Unidades de Producdo Informal (UPI) em que mais de 60% se
encontram localizadas na ilha de Santiago. E a propria INE a reconhecer que se o sector
informal é considerado uma bola de oxigénio para o emprego, tal ndo é o caso no que diz
respeito a sua contribuicdo nas receitas do Estado.

Gomes (2009) considera a economia informal como sinbnima da economia
subterranea, um fendmeno que n&o € exclusivo dos paises subdesenvolvidos, mas que tende a
ser uma espécie de regra, consubstanciada em inUmeras praticas que englobam tudo o que é
produzido nos sectores primario, secundario ou terciario, sem conhecimento da estrutura
governamental e impossibilitando a arrecadacdo de impostos e 0s encargos sociais dos

trabalhadores. De notar que 49,72 e 17,71% dos entrevistados no presente trabalho, Figura 31,
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declararam n&o beneficiarem da seguranca social em Cabo Verde e o desejo dela fazerem
parte e por conseguinte, presume-se estarem integrados no sector informal da economia.

O mesmo autor refere ainda que a economia informal em Cabo Verde teve
crescimento a um ritmo acelerado com a chegada dos imigrantes chineses e africanos,
espalhados por todos os cantos do pais e sobretudo os ultimos como vendedores ambulantes.

O comércio, segundo a UNTC-CS (2010), mantém uma posi¢do importante em termos
econdmicos, apesar de ja ndo ser hoje o principal sector de contribuicdo para o produto
interno bruto (PIB) e para o emprego. E que a maioria dos imigrantes da CEDEAO é
composta de praticantes do comércio informal, via essa que permite integrarem-se na lista dos
principais beneficiarios da fuga ao fisco. E visivel na capital do pais, um grande nimero de
cidaddos da CEDEAO a deambularem pelas ruas do Plateau e de todos os suburbios da capital
na venda de produtos diversos.

A construcdo civil é predominante tanto no caso dos entrevistados como no caso dos
estrangeiros residentes da CEDEAO em Cabo Verde até Dezembro do ano 2010. A
construcdo segundo a UNTC-CS (2010), tem uma participacdo econdmica idéntica a do
comércio, assumindo-se também como um importante empregador. Contudo, é um sector
caracterizado por baixos niveis de habilitacbes de uma mao-de-obra maioritariamente
masculina e com uma taxa de assalariamento relativamente baixa. Das informacdes obtidas da
Empresa de Construgdo Civil Maltauro Spa — Sucursal de Cabo Verde, soube-se que o salario
mensal dos imigrantes varia consoante a especialidade: um engenheiro recebe até 400 000
escudos; um mecénico, até 130 000 escudos; um electricista e servente, até 70 000 escudos;
um ajudante serralheiro, até 50 000 escudos; um pedreiro, até 30 000 escudos; um servente de
22 000 até 25 000 escudos e um guarda, até 10 000 escudos.

A maioria dos entrevistados disse professar a religido cristd, indicada pelo percentual
de 58,33%, sendo que os restantes 41,67% informaram professar a religido muculmana
(Figura 16). Os dados ainda apontam que todos os cidaddos nigerianos entrevistados,
residentes em Cabo Verde, expressaram professar a fé cristd. Dos cidaddos de Senegal, 56
disseram que sdo muculmanos e quatro cristdos, e dos cidaddos da Guiné Bissau, 39
informaram ser cristdos e 21 muculmanos. No perfil dos inquiridos no estudo de Gomes
(2010), na analise da amostra num universo de 80 guineenses, 51,3% alegaram professar a fé

cristd, indo ao encontro no percentual conseguido no presente estudo.
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Figura 16 - Percentual de respostas sobre a religido professada.

Dos paises da GNS, no Senegal a religido dominante é o Isla, representando 94% da
populagéo total, o que coincide com o percentual da amostra dos imigrantes senegaleses
residentes em Cabo Verde. Na Nigéria, as duas religibes repartem-se em 50,5% para 0s
muculmanos, 48,2% para os cristdos e 1,4% religides tradicionais africanas. Na Guiné Bissau
nota-se uma grande diferenca entre as duas religides, 38% para os muculmanos e 8% para 0s
cristdos, com os restantes 54% representados por crengas tradicionais africanas (animismo).
Apenas na Nigéria é que se verificam confrontos religiosos entre as duas maiores
representagdes religiosas, sendo os mugulmanos a maioria a querer implantar a lei islamica —
Sharia, como principal fonte de legislacdo no pais. No Senegal, segundo Martinuz (2012) ha
referéncias de um islamismo muito dialogante em relacdo aos cristdos e na Guiné-Bissau,
apesar da pobreza a da instabilidade politica, regista-se éptimas relagcBes entre cristdo e
mugulmanos.

Em Cabo Verde a liberdade de religido ¢ garantida pela Constituicdo “ é inviolavel a
liberdade de consciéncia, de religido e de culto, todos tendo o direito de, individual ou
colectivamente, professar ou ndo uma religido, ter uma conviccao religiosa da sua escolha,
participar em actos de culto e livremente exprimir a sua fé e divulgar a sua doutrina ou
convicgdo, contanto que isso nao lese os direitos dos outros ¢ 0 bem comum.” (NUmero 1 do
artigo 48° da CRCV).*

As crencas religiosas existentes no pais sdo respeitadas pelo Governo de Cabo Verde,
que no seu Programa para a VI Legislatura 2006 — 2011, se compromete a dar uma especial
atencdo ao desenvolvimento do pais e que, para o efeito, a capacitacdo dos recursos humanos
interpela todos os sectores e areas de actividade, de entre os quais, as confissdes religiosas. “

[...] Da parceria social, através do apoio as iniciativas privadas a todos os niveis [...] 0

24 Constituicdo da Republica de Cabo Verde. 12 Revisao Ordinéria — 1999. Edicao 2000.
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Governo considera imprescindivel o papel de outros parceiros, nomeadamente as igrejas, as
ONGs e as OSCs™® (p. 40).

Segundo Nogueira (2010), todos os que imigram levam consigo a sua cultura e
acabam sempre por imprimir elementos dela aos locais de acolhimento. Referindo-se a Cabo
Verde, indica a existéncia de mesquitas e as datas do Isldo devidamente assinaladas.

Carvalho (2010) alude a novos caminhos da religido em Cabo Verde, constituindo por
vezes motivo de espanto. Refere-se, pois, a algumas das diversas igrejas que recentemente
passaram a fazer parte do universo da cidade da Praia.

A maioria dos cabo-verdianos professa a fé cristd e o senso comum é conectar a
imigracdo, sobretudo da CEDEAO, aos praticantes da fé mugulmana. Tal evidéncia assume
contornos extremos na sociedade cabo-verdiana a ponto de se chegar a situacdes de se aceitar
a existéncia de organizacdes islamicas radicais em Cabo Verde. A Nacdo 2012, noticiou a
existéncia de uma associacdo da comunidade islamica (ACI) em Cabo Verde, ja reconhecida
pelo Estado de Cabo Verde, com cerca de cinco mil mugulmanos, todos imigrantes residentes
no pais, sendo na sua maioria cidadaos do Senegal e da Guiné-Bissau. Entretanto, a faccéao
radical islamica noticiada pelo mesmo semandrio denominada “Tabligh Jamaat”, podera
representar um perigo para a ACI, uma vez que poderd inverter os valores islamicos
defendidos pela mesma e processar 0 recrutamento de novos seguidores que podem incluir
ndo somente os imigrantes da costa africana, mas também a camada jovem cabo-verdiana.

Para Monteiro (1997), a identidade religiosa ajuda no fortalecimento dos lacos de
solidariedade de todo o grupo imigrado de uma forma significativa e que a existéncia no seio
de uma comunidade imigrada de servigos ou estruturas religiosas reflecte estabilidade ou
continuidade do grupo étnico.

Gomes (2010) refere a presenca mugulmana dos guineenses no bairro de Tira-Chapéu
na Praia, sendo estes provenientes do interior da Guiné-Bissau, de regides onde predomina a
pratica daquela religido. Refere ainda, que por forca da natureza idiossincratica daquele
segmento de imigrante, por sinal flexivel e afavel, as relacGes sociais entre 0s mesmos se
operam de forma mais pacifica e conciliatéria. A escolha do bairro teve por finalidade garantir
o afastamento de grupos de imigrantes da mesma nacionalidade que professam a religido
cristd, evitando dessa forma choques entre as duas religides por praticas tradicionais de foro
religioso e possiveis influéncias de uma sobre a outra. Para além do bairro Tira Chapeéu, cita

ainda mais duas localidades no Concelho da Praia onde hd uma forte presenca mugulmana,

> ONGs — Organizaces Ndo Governamentais. OSCs — Organizacdes da Sociedade Civil
73



Safende e Achada Grande, que compreendem locais de culto religioso mugulmano designados
por mesquita, que é um espaco considerado vital para garantir a integracdo dos imigrantes
dessa religido muculmana na Praia.

A CIMI (2010, p. 76) considera que “de uma forma geral a convivéncia religiosa
(islamita e cristd) na vizinhanga proxima de Cabo Verde ¢ pacifica”. Receia entretanto, que tal
convivéncia possa vir a ser contaminada pelas rivalidades integristas de outras paragens.
Observa-se pois que essas paragens se circunscrevem mesmo ao seio da CEDEAO,
envolvendo paises como a Nigéria onde ocorrem violentos confrontos entre as duas religides.
Outras preocupacOes ainda observadas pela CIMI, tém a ver com a possibilidade de
estabelecimentos de aliangas entre a alta criminalidade organizada (terrorismo e traficos) e
consequentemente a possibilidade de os movimentos extremistas aproximarem-se das
comunidades mugulmanas ja visiveis em Cabo Verde.

A Figura 17 indica que a maioria dos cidaddos estrangeiros entrevistados reside no
Concelho da Praia, ou seja, 77,78%. Os que residem nos outros Concelhos da Ilha de Santiago
constituem 13,33% e o0s que residem nas outras ilhas de Cabo Verde constituem 8,89%. Os
22,22% dos entrevistados residentes fora do Concelho da Praia, justificam-se pelo facto de a
maioria dos estrangeiros residentes em Cabo Verde estar integrada nas actividades do sector
terciario, como se depreende da Figura 15, e, consequentemente, uma movimentacao
constante das pessoas quer pelo interior da ilha de Santiago quer para as outras ilhas em

actividades de negdcios.
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Figura 17 - Percentual de respostas sobre local de residéncia.

2.2 Processo de Chegada em Cabo Verde

A andlise da Figura 18, permite-nos observar que os diversos motivos que estiveram
na base das raz6es de imigracdo justificados pelos cidaddos da GNS entrevistados. A procura

de melhores condicdes de trabalho constitui 28,65% das respostas e dificuldades economicas
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nos paises de origem foram apontadas por 28,65% dos entrevistados. O conhecimento do pais
e 0 reagrupamento familiar posicionaram-se com 13,48% e 12,36%, respectivamente. O
conflito no pais de origem foi considerado um motivo, com uma pequena percentagem de
respostas, 5,06%. A necessidade de estudar foi referida com 3,93%.

A OIM (2005) afirma que as pessoas, geralmente decidem imigrar pela necessidade de
fugir as limitacdes e insegurangas com que se deparam no seu pais de origem, e porque
consideram que existem melhores condicdes e oportunidades noutro sitio. Cabo Verde, em
termos estatisticos, apresenta melhores indicadores salariais em relagdo aos paises da GNS. O
salario minimo do pais de 12 000 escudos estabelecido pela Minimum Wage-org, € superior
ao do Senegal que é de 8 700 escudos e da Nigéria que é de 9 000 escudos. Nao ha qualquer
referéncia ao salario minimo da Guiné Bissau.

Quanto ao Produto Interno Bruto (PIB per capita) relativo ao ano 2010, apenas o da
Nigéria, 2 500 bilides de ddlares, ultrapassa o de Cabo Verde que é de 1 938 hilides de
dolares. O Senegal e a Guiné-Bissau apresentam os valores de 1 900 bilibes de délares e 1
100 bilides de dolares, respectivamente.

Gomes (2010) sustenta que, para além das fragilidades de subsisténcia que envolvem
a vida dos guineenses no seu pais, a principal causa da imigracdo para Cabo Verde deve-se a
procura de melhores condi¢6es de vida, provocadas pelas sucessivas instabilidades politicas e
econdmicas decorridas na Guiné-Bissau, sobretudo na década de 1990.

Trindade (1995), em relacdo as razdes que levam uma pessoa a deixar 0 seu proprio
pais por tempo longo ou indeterminado, afirma que a emigracdo representa, em geral, uma
experiéncia radical e frequentemente dolorosa, de rotura com o quotidiano conhecido, em
favor de um espaco geografico, social e culturalmente estranho; de um novo emprego, quica
de uma nova profissdo. A decisdo de partir, segundo a autora, ndo afecta apenas o emigrante,
mas sim, toda a sua componente familiar.

Os factores que estdo na base na decisdo de migrar podem ser diversos. Patarra et al.
(1997) assinalam os principais motivos e algumas das suas variagdes, de acordo com o
periodo da migracao, com o local de destino e com a quantidade de movimentos migratorios.
Determinar-se-iam com base nesses motivos dois grandes momentos relacionados com a
decisdo de migrar: um primeiro momento, marcado por factores de maior peso decisorio
(profissionais, familiares e de moradia) e um segundo momento marcado por factores

essenciais para uma normal integracdo no pais de acolhimento (conhecimento anterior do
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local, maior acesso a infra-estrutura e servicos, seguranca e qualidade de vida e custo de vida
mais baixo).

Silva (2011) aponta trés factores impulsionadores da imigragdo da CEDEAO em Cabo
Verde, sendo o primeiro a visao do pais como um ponto de passagem para outros destinos
cobicados pela imigracdo, a Europa e os Estados Unidos da América; o segundo factor
associa-o a ilusdo dos imigrantes que, ao julgarem terem chegado as ilhas europeias das
Canarias, se vém confrontados com as de Cabo Verde e por fim aqueles que resignam com a
sorte e procuram ali melhores condi¢es de vida.

Entretanto, Furtado (2012) é peremptoria ao afirmar, em relagcdo aos imigrantes da
GNS na ilha de Boavista, que eles procuram Cabo Verde como pais de acolhimento para
fugirem ao crime de guerras, guerrilhas e inseguranca que se vive na sub-regido da CEDEAO

e com o objectivo de encontrarem paz e tranquilidade em Cabo Verde.

Dificuldades Econ6micas 30,90

Melhor Trabalho 28,65
Conhecer Cabo Verde
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Figura 18 - Motivos relacionados com a imigracao.

A Figura 19 mostra que 38,37% dos entrevistados afirmaram ter organizado por
iniciativa propria a decisao de emigrar para Cabo Verde, ao passo que 28,49% afirmaram té-
lo feito através de amigos e igual percentagem responderam que o fizeram com a ajuda de
parentes em Cabo Verde. Uma infima parte (0,58%) alegou ter contado com o apoio religioso,
ou ter organizado a emigracdo como turista (0,58%). Outras formas foram apontadas por
3,49% dos entrevistados.

De notar que a influéncia religiosa é inexpressiva no processo decisorio da escolha de

Cabo Verde como pais de acolhimento (0,58%).
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Figura 19 — Forma de organizacdo da emigracéao.

Dos entrevistados, 79,14% responderam que tinham alguém conhecido em Cabo
Verde quando emigraram (Figura 20). Este resultado vai ao encontro do percentual de
respostas referentes a parentes e amigos em Cabo Verde (56,98%) como apoiantes a decisdo
de emigrar (Figura 19). Sao resultados indicadores de que os lagos de conhecimento facilitam
e suavizam a vida do imigrante num espaco que lhe é estranho. Situa¢des do tipo acontecem
frequentemente no Aeroporto da Praia. Um estrangeiro que chega pela primeira vez a Cabo
Verde é submetido a um conjunto de questdes nas formalidades fronteiricas, com o fito de se
assegurar as reais intencbes do visitante. Estando um familiar ou algum conhecido no
Aeroporto a sua espera esse Vvisitante sente-se mais a vontade e com menos probabilidade de

Ihe ser negado a entrada no pais.
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Figura 20 - Existéncia ou ndo de pessoas conhecidas em Cabo Verde quando ocorreu a emigracéo.

Relativamente ao tipo de pessoas conhecidas em Cabo Verde quando ocorreu a
emigragdo (Figura 21), 51,97% dos entrevistados afirmaram ser um familiar e 48,03%
disseram ser um amigo. De entre os trés paises da GNS o Senegal é que teve mais respostas
em relagdo aos conhecimentos através dos familiares com um percentual de 42,4%, seguido
da Guiné Bissau com 31,8% e Nigeria com 25,8%. Dos conhecimentos através dos amigos,
destaque para os cidaddos da Guiné Bissau com 44,3%, seguido da Nigéria com 34,4% e

Senegal com 21,3%.
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Figura 21 - Tipo de pessoas conhecidas em Cabo Verde.

Como mostra a Figura 22, a maioria dos entrevistados, 73,97%, afirmou ter amigos
em Cabo Verde e 26,03% a afirmaram nao ter amigos no pais. Os cidaddos da Guiné Bissau
afirmaram ter mais amigos em Cabo Verde (36,1%), seguidos dos da Nigéria, com 34,3%, e

dos do Senegal, com 29,6%.
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Figura 22 - Existéncia ou ndo de amigos em Cabo Verde.

2.3 Grau de Integracéo

A busca de oportunidade de trabalho em Cabo Verde (Figura 23) foi um dos motivos
pela decisdo de permanecer no pais com a maior percentual de respostas (58,82%) dos
entrevistados. Este resultado estd em conformidade com os motivos alegados como tendo sido
decisivos para deixarem o pais de origem, (ver Figura 18). Das respostas afirmativas em
relacdo a oportunidade de trabalho, sobressaem as dos cidaddos de Senegal, com 42%,
seguidas das respostas dos cidaddos da Guiné Bissau com 36%, e da Nigéria com 22%.

A impossibilidade de ir a outro lugar, apontada pelos entrevistados (59,1%, de
respostas pelos nigerianos; 31,8% pelos guineenses; 9,1% pelos senegaleses) obriga uma boa
parte dos imigrantes a resignarem e a ter de ficar em Cabo Verde até conseguirem a
nacionalidade cabo-verdiana para, com mais facilidade, tentarem a emigragéo para Europa ou
para os Estados Unidos da América. Valentin (2011) revela o caso de um cidaddo da Guiné-
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Bissau residente em Cabo Verde que num periodo de dois anos tentou quatro vezes alcancar

»26 tendo sido em todas as tentativas

as ilhas Candrias em viagens através de “cayuco
interceptado por autoridades maritimas de Cabo Verde. O imigrante conta ainda que o custo
das viagens era de 3 000 euros por cabeca e que poucos sdo 0s sub-saharianos que procuram
Cabo Verde como destino final de imigracdo. Pelo menos oito em cada 10 tém intencéo de
continuar a viagem para a Europa ou os Estados Unidos da América.

Situacdo idéntica aconteceu com os imigrantes cabo-verdianos em Senegal a partir de
1910, referido por Graca (2007), em que os cabo-verdianos que passaram a aportar a cidade
de Dakar, tinham em mente atingir a Franga. Em termos de nimeros, segundo o autor, havia
em 1976 havia cerca de onze mil cabo-verdianos no Senegal, cuja integracdo social pode ser
considerada facil. O autor afirma que a maioria dos descendentes das primeiras correntes
migratorias, integrou-se a tal ponto que se identifica actualmente mais com senegaleses do

que com cabo-verdianos.
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Figura 23 - Razdes pela decisdo de permanecer em Cabo Verde.

Dos entrevistados, 46,63% (Figura 24) afirmaram que estéo satisfeitos com a sua vida
em Cabo Verde, avaliando-a como normal e 34,27% disseram que ndo estdo satisfeitos,
considerando ma e péssima a sua vida no pais. Dos restantes entrevistados, 19,10% dividiram
o nivel de satisfacdo entre bom e excelente. Os cidaddos de Senegal sdo 0s que mais se
manifestaram inconformados com o nivel de satisfacdo em Cabo Verde, com um percentual
de 65,6% de respostas a situarem a sua vida como ma e péssima, seguidos dos cidaddos da

Nigéria, com 18% e os da Guiné-Bissau com 16,4%.

*® Barco longo e estreito, parecido com uma canoa, entalhado a partir de um Gnico tronco de &rvore. A lotagéo
varia de 45 a 65 pessoas. Existem casos em que foram detectados cayucos com 230 imigrantes ilegais na ilha de
Santa Cruz de Tenerife — Ilhas Canérias, em Setembro de 2008. Em Cabo Verde a maior lotagdo foi detectada
em 2008 no cayuco Okomafo Jesus, com 130 imigrantes ilegais.
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Figura 24 — Percentual de respostas sobre o nivel de satisfacdo em Cabo Verde

A lingua crioula é considerada a mais utilizada pelos entrevistados, com um
percentual de 61,31%, de respostas segundo se pode ver na Figura 25. Dos cidaddos da GNS
falantes do crioulo de Cabo Verde, Senegal apresenta uma percentual de 35,7%, seguido da
Guiné-Bissau, com 34,4%, e Nigeéria, com 29,9%.

A lingua como um dos elementos da ordem social e cultural, a par dos costumes,
valores e alimentacdo, é vista em muitos trabalhos como uma importante ferramenta de
interaccdo humana (Trindade 1995). A cultura subjectiva, ou seja, os valores e as normas
culturais, contribui para modelar as diferentes formas de interaccdo entre os imigrantes e 0s
cabo-verdianos. A lingua privilegiada, no caso dos imigrantes guineenses, € o crioulo,
segundo Gomes (2010), apesar de existirem outros dialectos na Guiné-Bissau. O crioulo
guineense, por apresentar uma certa semelhanga com o crioulo de Cabo Verde, sobretudo a
variante da ilha de Santiago, ndo coloca constrangimentos em termos comunicacionais para 0s
imigrantes da Guiné-Bissau, 0 que, segundo 0 mesmo autor, representa o principal factor de
integracdo desses imigrantes em Cabo Verde.

Verifica-se no quotidiano da sociedade cabo-verdiana que o crioulo de Cabo Verde,
sobretudo na capital do pais, é facilmente assimilado pelos imigrantes do Senegal e da
Nigeéria. Oliveira (2010) esclarece gque, do ponto de vista da sociedade de acolhimento de um
migrante, pode correr-se o risco de este ser marginalizado por ndo entender ou falar a lingua
do pais acolhedor. Contudo, segundo a autora, na maioria das vezes, grande parte dos
migrantes fala mais do que uma lingua por ser natural de pais multilingue, ou porque, devido
ao processo de migracdo, ter contacto com outras linguas nos paises de origem. Entende-se
esse facto, para o caso dos imigrantes senegaleses, uma vez que existe uma comunidade

significativa de cabo-verdianos a residirem no Senegal e ainda o facto de ter sido o primeiro
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pais africano a receber imigrantes de Cabo Verde, devido as medidas restritivas do governo
americano no inicio do século XX, segundo Graca (2007).
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Figura 25 — Percentual de respostas lingua utilizada em Cabo Verde.

A quase totalidade dos entrevistados, isto €, 90,97%, disse compreender e falar o
crioulo de Cabo Verde (Figura 26).

A lingua, segundo Monteiro (1997), pode relevar-se como um importante factor de
insercdo social no pais de acolhimento e ao mesmo tempo um valioso instrumento de
trabalho. Depreende-se que o facto da quase totalidade dos cidaddos da GNS entrevistados
utilizarem no dia-a-dia o crioulo, que é também a lingua mais utilizada em Cabo Verde,
apesar de ndo ser a lingua oficial, € uma prova evidente da insercdo dessas comunidades na

sociedade cabo-verdiana.
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Figura 26 - Percentual de entrevistados que falam/compreendem o crioulo de Cabo Verde.

A ocupacdo do tempo livre é conforme Monteiro (1997), outra componente
fundamental para a analise da dinamica integrativa do imigrante numa determinada
sociedade de acolhimento. A Figura 27 mostra que 72% dos cidaddos da GNS
afirmaram que ocupam frequentemente o seu tempo livre com os patricios e 25,71%
afirmaram que raramente ocupam esse tempo. De entre os cidaddos da GNS
entrevistados, 34,1% das respostas sobre a ocupagéo frequente do tempo livre com

patricios foram dos guineenses e nigerianos em conjunto e 31,7% foram dos
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senegaleses. Dos que raramente afirmaram a ocupacgdo do tempo, o percentual de 40%,
foi dos entrevistados do Senegal, seguido dos da Guiné-Bissau e Nigéria, com 35,6% e
24,4%, respectivamente.

Gomes (2010) refere que a comunidade guineense tem diversas formas de
ocupar o tempo livre, 0 que acontece aos sabados e domingos com encontros na sede
de associacdo onde se divertem com musicas, jogos e pratos tipicos. Os mais jovens
deleitam-se com treinos matinais de futebol, considerado como uma riqueza cultural

pois, permite o reforco dos lacos de amizade e de solidariedade.
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Figura 27 - Percentual de respostas sobre a ocupacdo de tempo livre com patricios.

Dos entrevistados, 51,80% afirmaram que frequentemente ocupam o seu tempo livre
com os cabo-verdianos; 36,75% disseram que raramente o fazem e 11,45% expressaram que
nunca ocupam o seu tempo livre (Figura 28). Dos cidaddos entrevistados que afirmaram a
ocupacdo do tempo livre com os cabo-verdianos, os da Guiné-Bissau é que apresentaram o
maior indice percentual, de 39,5%, seguido dos da Nigéria e do Senegal com,
respectivamente, 36% e 21,4%.

Dos cidadéos de Senegal, 52,6% afirmaram que nunca ocupam o tempo livre com 0s
cabo-verdianos, seguido dos da Guiné Bissau, com 26,3%, e os da Nigéria, com 21,1%.

Gomes (2010), afirma que a maioria dos cidaddos da Guiné-Bissau inqueridos no seu
trabalho, alegou sentir-se integrada na sociedade cabo-verdiana e alegou o convivio, emprego,

a existéncia de amigos e namoradas como factores positivos e facilitadores da integracéo.
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Figura 28 - Percentual de respostas sobre a ocupacéo de tempo livre com cabo-verdianos.

Quanto a ocupacédo do tempo livre com outros estrangeiros (Figura 29), 42,94% dos
entrevistados responderam que isso frequentemente acontece, 42,35% disseram que raramente
ocorre e 14,71% responderam nunca chegaram a realizar tal ocupacdo. Dos que nunca
ocuparam o tempo livre com outros estrangeiros, destacaram-se os cidadaos de Senegal, com
52% de respostas em relacdo aos da Nigéria, com 28%, e os da Guiné-Bissau, com 20%.

Para Monteiro (1997) a comunidade cabo-verdiana em Roma caracteriza-se como uma
comunidade fechada a ponto de ela ndo manter relagdes nem com outros imigrantes e nem
mesmo com os de origem africana. Esclarece, entretanto, o autor que tal fechamento da
comunidade em Roma ou ainda em outras regibes é comum a outras comunidades
estrangeiras. Uma série de factores esta ligada a esse ndo relacionamento e até mesmo esse
fechamento, como a insercdo num mercado de trabalho discriminatério e a inser¢do numa

sociedade estranha.

45,00 - 42,35 42,94
40,00 -
35,00 -
30,00 -
25,00 -
20,00 1 14,71

15,00 A
10,00 A I

Percentual

5,00 +
0,00

Nunca Raramente Frequente
Ocupacgao de tempo llvre com outros estrangeiros

Figura 29 - Percentual de respostas sobre a ocupacéo de tempo livre com outros estrangeiros.

A Figura 30 mostra que 75,90% dos entrevistados afirmaram ter amigos cabo-
verdianos,16,26% alegaram ndo ter amigos e 7,83% manifestaram o desejo de ter amigos

cabo-verdianos. Dos que afirmaram ter amigos cabo-verdianos, os cidaddos da Nigéria
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representam 38,9%, seguidos dos da Guiné-Bissau, com 34,9%, e dos de Senegal, com
26,2%.
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Figura 30 - Percentual de respostas sobre a existéncia ou ndo de amigos cabo-verdianos.

Como se pode ver na Figura 31, 49,72% dos entrevistados alegaram nédo beneficiar de
proteccdo ou seguranca social em Cabo Verde, 32,57%, afirmaram que beneficiam dela e
17,71% manifestaram o desejo de obter os beneficios referidos. Estes resultados levam a sua
relagdo com os apresentados na Figura 33. Constata-se que apenas 37,57% dos entrevistados
se encontram na situacdo de regularidade quanto a permanéncia no pais. Os restantes 64,43%
estdo em situacdo ndo definida, isto por serem temporarios os casos dos vistos e indecisao
face aos pedidos de residéncia. Tal situacdo gera uma figura virtual de irregularidade desses
estrangeiros, o que segundo Costa (2008), pode condicionar a possibilidade dos principais
visados de respeitar algumas leis, como sera o caso, por exemplo, da obrigacdo de efectuar
descontos para o fisco ou para a seguranca social. Dai o percentual de 67,43% dos
entrevistados terem respondido ndo beneficiarem da segurancga social e o desejarem.

No estudo do Silva?’ (2010) verifica-se que o percentual é elevado naquilo que
considera ser “falhas de proteccéo social” (p. 144), isto ¢, 85% dos imigrantes em Cabo Verde
a ndo beneficiarem de protec¢do social, recorrendo os mesmos, em situacdo de doencas, aos
préprios meios ou ainda a solidariedade de familias e patricios. Alude aos imigrantes da GNS
organizados em pequenas associagdes mutualistas de solidariedade social a nivel das
comunidades, através de uma participacdo mensal, permitindo assim a garantia de um minimo

de seguranca social.

%70 universo dos entrevistados de Silva (2010) resume-se a 57 entrevistas realizadas, sendo 36 na Praia, 11 no
Sal e 10 em Boavista, 7 a empresas de construgdo e 6 a associagdes de imigrantes.
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Figura 31 - Percentual de entrevistados que beneficiam de proteccéo ou seguranga social em Cabo Verde.

2.4 Relag0es de conflito

A Figura 32 mostra que 63,64% dos entrevistados expressaram ter sido vitimas de
actos discriminatorios por parte dos cabo-verdianos e 36,36% responderam que ndo. Os
cidadaos da Nigeria foram os que mais afirmaram ter sido vitimas de actos discriminatérios
por parte dos cabo-verdianos, 42,2%, seguidos dos cidaddos do Senegal, com 33%, dos da

Guiné-Bissau, com 24,8%.
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Figura 32 - Percentual de entrevistados vitimas de actos discriminatdrios por parte dos cabo-verdianos.

A Figura 33 aponta que 61,99% dos entrevistados afirmaram ter ja presenciados actos
discriminatorios em Cabo Verde e 38,01% afirmaram o contrario. Dos que afirmaram ter
presenciado actos discriminatorios, os da Nigéria apresentam um percentual de 39,6%,

seguido dos de Senegal, com 33%, e dos da Guine Bissau com 27,4%.
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Figura 33 - Percentual de respostas sobre actos discriminatdrios presenciados em Cabo Verde.
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No que se refere a situacdo de estadia em Cabo Verde (Figura 34) verificou-se que o
percentual dos entrevistados portadores de autorizacdo de residéncia é de 37,57%. Os
entrevistados a aguardarem a autorizacdo de residéncia constitui 27,17%.

Os cidadaos estrangeiros em Cabo Verde, segundo a CIMI (2010), falam de
dificuldades na obtencdo e apresentagdo de documentos exigidos para a autorizagcdo de
residéncia, de acordo com o decreto regulamentar 11/99 de 9 de Agosto®, e reconhecem que

de facto a lista de documentos € extensa, o que dificulta aos imigrantes toda a documentacéo

exigida.
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Figura 34 - Percentual de respostas sobre a situagdo em Cabo Verde.

Dos entrevistados, 63,31% consideraram que 0s cabo-verdianos tratam mal o0s
cidaddos da CEDEAO, 19,53% avaliaram que os tratam com respeito e 17,16%, com simpatia
(Figura 35). Dos que avaliaram que sdo maltratados pelos cabo-verdianos os cidaddos da
Nigéria apresentaram um percentual de 40,2%, seguido dos de Senegal, com 35,5%, e da
Guiné-Bissau com 24,3%. A Guiné Bissau destaca-se entre os trés paises da GNS, com um
percentual de 45,2% de respostas sobre tratamento com respeito e simpatia aos cidaddos da
CEDEAO, seguida de Senegal, com 32,3%, e Nigéria, com 22,6%.

Os cidadaos da Guiné-Bissau, segundo Gomes (2010), consideram que sdo tratados de
forma razoavel pelos cabo-verdianos, com um percentual de 46,3%, de respostas, indo ao

encontro dos resultados da presente pesquisa, com uma diferenca apenas de 1,1%.

*® Documentos exigidos para a obtengéo de autorizagéo de residéncia:

Requerimento dirigido ao Director da Policia Nacional; registo criminal do pais de origem traduzido e visado
nos servigos consulares; registo criminal em Cabo Verde; certificado de cadastro policial; atestado médico
passado pela delegacia de sadde; atestado de residéncia passado pela Camara Municipal; comprovativo da
proveniéncia de meios de subsisténcia; certificado internacional de vacina; documentos comprovativos das
condicGes de alojamento em Cabo Verde; 3 fotografias a cores tipo passe; fotocopia do passaporte nas paginas
que contém identificacdo, vistos validos e carimbos de entrada; impressos e 5 guias modelo B.
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Figura 35 - Percentual de respostas sobre como os cabo-verdianos tratam os cidaddos da CEDEAO.

A maioria dos entrevistados (67,47%) admitiu nunca ter tido conflito com algum
cabo-verdiano, sendo que 32,53% alegaram ter tido conflitos (Figura 36). Dos que admitiram
ndo ter tido conflitos, a Guiné Bissau apresentou 38,4%, de respostas, seguida da Nigéria,
com 33%, e de Senegal com 28,6%. Os entrevistados do Senegal lideram o grupo da GNS,
com 44,4% de respostas sobre a existéncia de conflitos com cabo-verdianos, seguidos dos da
Nigéria, com 29,6%, e da Guiné-Bissau, com 25,9%.
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Figura 36 -Percentual de respostas sobre existéncia de conflito com algum cabo-verdiano.

Em relacdo a possiveis conflitos com outros cidaddos da CEDEAO (Figura 37),
89,44% dos entrevistados admitiram ndo ter tido conflitos e apenas 10,56% admitiram a
existéncia de conflitos. Dos que admitiram ter conflitos, o Senegal lidera com 58,8%, de

respostas, seguida de Guiné-Bissau, com 35,3%, e Nigéria, com 5,9%.
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Figura 37 - Percentual de respostas sobre existéncia de conflito com algum cidadéo estrangeiro da CEDEAO.
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A maioria dos entrevistados afirmou que os policiais da Cidade da Praia tratam 0s
cidaddos da CEDEAO de forma péssima ou mé (54,27%), como mostra a Figura 38. Além
disso, observa-se que 40,24% afirma que o tratamento dos policiais é normal. Somente 5,49%

afirmaram que o tratamento pode ser considerado bom ou excelente.
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Figura 38 - Percentual de respostas sobre a forma como a autoridade policial trata os
cidaddos da CEDEAO em Cabo Verde.

O percentual dos entrevistados que afirmaram n&o ter sido vitimas de crimes em Cabo

Verde é de 61,18% (Figura 39). A percentual dos que afirmaram ter sido vitimas é de 38,82%.
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Figura 39 - Percentual de entrevistados que foram vitimas de algum crime em Cabo Verde.

A analise da Figura 40 mostra que 77,24% dos entrevistados disseram ndo ter
presenciado crimes cometidos em Cabo Verde e 22,76% alegaram té-los presenciado, sendo
0s criminosos na sua maioria cidadaos cabo-verdianos representando 28,6%, da Guiné Bissau

e da Nigéria em igual representacdo com 3,6%.
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Figura 40 - Percentual de entrevistados que responderam ter presenciado algum crime
em Cabo Verde.

Dos entrevistados, 64,29% (Figura 41) apontaram a Nigéria como 0 pais cuja
nacionalidade é tida como a mais praticante de crimes em Cabo Verde. Os demais paises do

grupo GNS e Cabo Verde apresentam uma média percentual de 11,3%.
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Figura 41 - Percentual de respostas sobre imigrantes que mais crimes cometerem em
Cabo Verde.

3. Correlacéo Imigracao/Criminalidade

Um dos objectivos do presente trabalho foi verificar se existe correlacdo entre a
imigragdo dos cidaddos da GNS e a criminalidade envolvendo esses cidaddos no Concelho da
Praia, no periodo de 2006 a 2010. Para tal, recorreu-se a analise de correlacdo por este ser um
método estatistico amplamente utilizado para os estudos do grau de relacionamento entre duas
variaveis.

Referiu-se que o senso comum em Cabo Verde avalia que os imigrantes da CEDEAO
contribuiram para o aumento da criminalidade no pais. Afirmam Levin e Fox (2004) que o

simples facto de se constatar a existéncia de uma relacéo entre duas variaveis ndo diz muito
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sobre o grau de associagdo, ou correlacdo entre ambas e que muitas relacfes sdo
estatisticamente significantes, mas expressam pouco uma correlagéo perfeita.

A andlise da correlacdo que tem em conta as variaveis imigracdo e criminalidade,
indicando como variam em conjunto é uma forma de medir a intensidade e a direccdo linear
ou ndo linear das duas variveis. 1sso permite ter um indicador que atende & necessidade de se
estabelecer a existéncia ou ndo de uma relacéo entre as varaveis imigragdo e criminalidade.

A Tabela 7 mostra a correlacdo (r) e o nivel descritivo (p) entre a quantidade de
imigrantes de Guiné Bissau, Nigéria e Senegal em Cabo Verde e a quantidade de crimes
praticados por pessoas desses paises, no periodo de 2006 a 2010.

Tabela 7 - Correlacdo (r) e Nivel Descritivo (p) entre Nimero de Imigrantes em Cabo Verde e o Nimero de

Crimes Cometidos por Infractores de Guiné Bissau, Nigéria e Senegal, no Periodo de 2006 a 2010.

Paises de Origem dos Infractores

Pais Guiné Bissau Nigéria Senegal Total

” Guiné Bissau | =-0,560 r=-0,375

= (p = 0,326) (p = 0,534)

ESo| _ _

% o 2 N|ger|a r =-0,296 r =-0,055

5 £ S (p = 0,629) (p = 0,930)

(o]

§ =2 ‘cgc Senegal r=-0,604 r=-0,483

g EC (p=0,281) |(p=0,410)

£ |Total r=-0015
(p=0,981)

Logo, pode-se observar que ndo existe correlacdo estatisticamente significativa entre a
quantidade total de imigrantes e a quantidade total de crimes, no periodo em estudo, pois 0
nivel descritivo p = 0,981 > 0,05 (5%).

Além disso, pode-se observar que ndo existe correlacdo estatisticamente significativa
entre a quantidade de imigrantes de Guiné Bissau (mais expressivos em relacdo aos da
Nigéria e Senegal) e a quantidade de crimes praticados por infractores deste pais, pois o nivel
descritivo p = 0,326 > 0,05 (5%).

Ainda, observa-se que quando comparada a quantidade de imigrantes de Guiné Bissau
com o total de crimes cometidos por imigrantes dos trés paises em analise, também nao existe
correlacéo estatisticamente significativa, pois o nivel descritivo p = 0,534 > 0,05 (5%).

Finalmente, vé-se 0 mesmo comportamento quando analisadas as relagdes envolvendo

Nigéria e Senegal, isto é, também ndo foram observadas correlacdes estatisticamente
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significativa entre a quantidade de imigrantes e quantidade de crimes ocorridos no periodo do
estudo.

4. Consideracoes finais

O objectivo geral deste estudo foi caracterizar o perfil dos cidaddos imigrantes da
Guine-Bissau, Nigéria e Senegal (GNS) e correlacionar a imigracdo e a criminalidade
envolvendo esses cidadaos, no periodo de 2006 a 2010. Considera-se que o procedimento no
ambito da metodologia utilizada permitiu o alcance desse objectivo. Na implementacdo da
metodologia, durante a recolha de parte dos dados pessoais e criminais dos reclusos que
passaram pela Cadeia central da Praia, ficou patente a necessidade da organizacdo e
actualizacdo dos dados estatisticos, como recomenda a investigacdo cientifica. Assim, na
recolha, fez-se a organizacdo e actualizacdo desses dados. Esse procedimento pode ser
tomado como uma importante contribuicdo que o estudo propiciou.

Ainda, verificou-se o problema da falta de dados estatisticos consistentes sobre o
fluxo migratorio, particularmente, de cidaddos da CEDEAO para Cabo Verde, quer como
imigrantes em situacdo regular, quer em situacdo clandestina. Apresenta-se necessario que 0s
Servicos governamentais responsaveis estejam munidos de recursos tecnolégicos adequados e
de recursos humanos preparados para a solu¢do do problema. No que tange aos recursos
tecnoldgicos, aponta-se como exemplo, a disponibilidade de uma base de dados efectiva sobre
a circulacéo de pessoas nos espacos comuns da referida Organizagao e que seja compartilhada
pelas autoridades competentes.

E fundamental que os Estados membros da CEDEAO tomem providéncias para a
sensibilizacdo de seus cidaddos sobre os limites da livre circulacdo prevista na legislacéo,
nomeadamente o Tratado Revisto e os diversos Protocolos, o que podera resultar no controle
da imigracdo irregular e suas consequéncias. Ademais, € pertinente regulamentar os aspectos
fundamentais concernentes ao regime de entrada, permanéncia e concessdo do direito de
residéncia a estrangeiros da CEDEAO, conforme o estabelecido no artigo 68° do referido
Tratado.

O estudo indicou que, apesar de a Nigéria ocupar o terceiro lugar em termos de
imigracdo legal em Cabo Verde, é o pais que se destaca, quer quanto a populacédo prisional na
Cadeia central da Praia, quer no que respeita a expulses. Esta constatacdo da suporte a
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avaliacdo do senso comum de que 0s nigerianos sdo 0s que mais crimes cometem em Cabo
Verde.

A maioria dos entrevistados, ou seja, cerca de 57%, afirmou ter organizado a
emigracdo através de familiares e amigos em Cabo Verde, 38,37% alegaram que o fizeram
por iniciativa propria e 79,14% afirmaram ter conhecidos em Cabo Verde, o que constituiu
um factor determinante da sua deciséo de emigrar. Essa forma de organizacdo da emigracao,
isto é, através do amparo de familiares e amigos no pais de acolhimento, pode levar a deducgéo
da existéncia de uma eventual rede social, em Cabo Verde, de apoio aos emigrantes da
CEDEAO. Rocha (2009) refere, nesse particular, aqueles que apostam na emigracdo tendo
como suporte 0 apoio que podem encontrar através de uma rede social de amigos, familiares e
compatricios.

Entende-se que as facilidades de circulacdo entre os paises da CEDEAO permitem que
uma parte desses cidaddos escolha Cabo Verde, por motivos diversos, como ponto inicial da
sua aventura emigratoria. Para além do pais oferecer melhores oportunidades de trabalho,
estrategicamente oferece oportunidades para conquistas de outros espacos (a Europa e 0s
Estados Unidos da América) onde os imigrantes encontram melhores condi¢des de vida. Este
facto é reconhecido por Gongalves (2010) para quem, Cabo Verde, nos Gltimos anos, tem o
onus de lidar com o problema de imigrantes da costa africana, sobretudo clandestinos, que
visam apenas alcancar a Europa, recorrendo a documentos falsos e falsificados. Todos os
estrangeiros clandestinos detectados sdo reencaminhados para 0s respectivos paises de
origem, o0 que acarreta a Cabo Verde enormes custos financeiros com as viagens,
normalmente realizadas por via aérea.

Constatou-se que 50% dos entrevistados se situam na faixa etaria de 25 a 34 anos,
com um maior percentual do sexo masculino, de 81% em média, relativamente ao sexo
feminino, e uma taxa elevada de solteiros. Portanto, esses imigrantes constituem uma
populagdo bastante jovem, em idade economicamente activa para o trabalho que eles
verbalizaram exercer em Cabo Verde, ou seja, no comércio informal e na construcéo civil.

A taxa de escolaridade dos entrevistados é relativamente baixa, o que condiciona, por
um lado, a sua integracdo laboral e social e, por outro, os torna mdao-de-obra de facil
exploracdo, implicando a sua ndo integracdo no sistema de seguranca social do pais. Vale
frisar que apenas 32,57% dos entrevistados afirmaram beneficiar de protec¢cdo ou seguranca

social em Cabo Verde.
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A taxa de escolaridade alia-se ao facto de a maioria dos cidadaos da GNS se encontrar
em situacdo irregular, o que os obriga a aceitarem receber um salério inferior ao minimo
estipulado para os cabo-verdianos em condicdes idénticas. Tudo isso limita a renda familiar
dos cidadaos desses paises. Essa renda, como o estudo mostrou, situa-se entre 10 000 escudos
e 25 000 escudos (ECV), um valor superior ao salario minimo praticado tanto no Senegal
como na Nigéria. Na Guiné Bissau, a situacdo é ainda mais gritante, onde, segundo Gomes
(2010), “o desemprego, os conflitos civis e politico-militares, auséncia de propriedades
produtivas, baixos saldrios, aumento demografico, etc.” acarretam a sua precariedade
econdmica.

Este estudo revelou que a maioria dos imigrantes da GNS professa a fé cristd, com
destaque para a Nigéria. Como se referiu, para o0 senso comum cabo-verdiano, as religides ndo
cristas, sobretudo o isldo, representam ameaca para o pais. Verificou-se, entretanto, que o
percentual dos que professam a fé isld, 41,67%, € inferior ao dos que professam a fé cristd, e
que h& o registo de dptimas relagdes entre ambas as religies na Guiné-Bissau e no Senegal,
bem como em Cabo Verde. Desmistifica-se, assim, a avaliacdo de que praticantes da fé isla
sd0 uma ameaca para Cabo Verde.

Dos entrevistados, 63% em média responderam ser discriminados e maltratados pelos
cabo-verdianos. N&o obstante, 65,7% avaliaram estar satisfeitos com a vida em Cabo Verde;
51,80% afirmaram ocupar o tempo livre com os cabo-verdianos e 75,90% disseram ter lacos
de amizade com eles.

N&o foi possivel obter uma correlacdo estatisticamente significativa entre a evolugédo
da imigracéo e a evolucdo da criminalidade em Cabo Verde envolvendo os cidaddos da GNS,
no periodo delimitado para o estudo. De acordo com Guia (2012), a relacdo entre os dois
fendmenos é tida como maioritariamente uma relacdo indirecta. Assim, mesmo que houvesse
uma correlacdo significativa, em termos estatisticos, entre esses fendmenos, esse facto, se
existisse, ndo implicaria tomar o primeiro como causa do segundo. Uma eventual correlagdo
poderia, isso sim, apontar a pertinéncia da busca, em estudos posteriores, de varidvel ou
variaveis relevantes interpostas entre os dois fendmenos, demonstrando um papel indirecto do
incremento do fluxo migratério sobre 0 aumento da criminalidade.

Pelo exposto, desconstrdi-se o posicionamento do senso comum, referido no estudo,
de que os imigrantes da CEDEAO contribuiram e contribuem para o aumento da
criminalidade no pais. Essa atitude tem forte conotacdo discriminatoria e preconceituosa e é

um factor negativo, passivel de comprometer a necessaria integracdo econdmica e
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sociocultural dos imigrantes africanos, como um todo, e daqueles que compdem 0s paises da
CEDEAO, particular e especificamente os da Guineé-Bissau, Nigéria e Senegal que

participaram neste estudo.
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Anexo — Modelo de questionario em portugués utilizado na entrevista
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UNIVERSIDADE

° ‘ &
( _i-;’ﬂ UFPA
U n I UNIVERSIDADE DE CABO VERDE == Universidade Federal do Para

Este inquérito destina-se a preparacdo de uma tese em Mestrado em Seguranca Publica:
Gestdo de Defesa Social e Mediacdo de Conflitos que trata da imigracdo de cidaddos da
CEDEAO em Cabo Verde.

O preenchimento do Inquérito é voluntario e todos os dados recolhidos sdo anénimos e
confidenciais.

Grato pela sua colaboracéo

IDADOS PESSOAIS
1) Nacionalidade: () Guiné Bissau  ( ) Senegal ( ) Nigéria ( ) Outro:

2) Idade: ()15a24 ()25a34 ()35a44()45a54()55a64 ()=>65

3) Género: () Masculino ( ) Feminino
4) Estado Civil: () Solteiro(a) ( ) Unido de Facto ( ) Separado(a)
() Casado(a) ( ) Divorciado(a) ( ) Viavo(a)

5) Grau de Escolaridade: () 4 anos ( )5a6anos ( )7a9anos( )10a12anos

( ) Frequéncia Universitaria () Grau Universitario () Sem Resposta

6) Renda Familiar: ( ) Menos de 10.000$ () 10.000% a 25.000$ ( ) 25.000% a 50.000%
( )50.000%a100.000$  ( ) 100.000$ a 200.000$ ( ) Mais de 200.000$

7) Profisséo:

8) Religido:

9) Residéncia:

10) Trabalho Actual:

[CHEGADA

11) H& Quanto Tempo Estd Em Cabo Verde?

() Menos de 6 meses ( ) De 6 mesesalano ( )De1laz2anos

( )De3abanos () Mais de 5 anos () Néo Sabe/N&o Respondeu

12) Por Que Deixou O Seu Pais de Origem?
( ) Dificuldades Economicas/ Falta de Trabalho
( ) Desejo de Conhecer a Realidade Cabo-verdiana

( ) Estudo
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( ) Reagrupamento Familiar
( ) Esperanca de Encontrar um Trabalho Melhor

( ) Conflitos no Pais de Origem ( ) Sim Quais? ( ) Nao

13) Como Organizou a Sua Emigragdo em Cabo Verde?
) Sozinho
) Atraves de Amigos Que ja Viviam em Cabo Verde

) Atraves de Parentes Que ja Viviam em Cabo Verde

(
(
(
() Atraves de Instituicdo Religiosa
() Através de Intermediarios do Seu Pais Mediante Pagamento

() Atraves de Intermediarios Cabo-verdianos Mediante Pagamento

( ) Como Turista, Maritimo

14) Quando Veio Para Cabo Verde ja Tinha Algum Conhecido? ( ) Sim ( ) Néo

14.1 Se sim, quem: ( ) Familiar () Amigo/Conhecido () Outro:

15) Tem Algum Amigo Cabo-verdiano? ( ) Sim ( ) Néo () Quero Ter

ISOCIABILIDADE

16) O Que Levou a Ficar em Cabo Verde?
() Oportunidade de Trabalho ou de Negdcios
() Acompanhamento de Pessoa de Familia
() Impossibilidade de Ir Para Onde Gostaria

( ) Outro:

17) Em relacéo ao Nivel de Satisfacdo, Como estd a Sua Vida em Cabo Verde?
( ) Péssima ( )Ma () Normal ( )Bom () Excelente
18) Que Lingua Utiliza em Cabo Verde?

( )Francesa () Inglesa () Crioula ( ) Portuguesa ( ) Outra:

19) Fala/Compreende o Crioulo de Cabo Verde?

() Compreende, Mas Néo Fala () Compreende e Fala () N&o Compreende
20) Ocupacéo do Tempo Livre:

20.1) Com Patricios:

() Frequentemente () Raramente ( ) Nunca
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20.2) Com Caboverdianos:
( ) Frequentemente () Raramente (' ) Nunca

20.3) Com Outros Estrangeiros

( ) Frequentemente () Raramente () Nunca
21) Tem Algum Amigo Cabo-verdiano? ( ) Sim ( ) Néo () Quero
Ter

22) Beneficia de Proteccéo ou Seguranga Social em Cabo Verde?

( )Sim ( ) Nao () Quero Beneficiar

[CONFLITUALIDADE |
23) Ja foi Vitima de Actos Discriminatdrios por Parte dos Cabo-verdianos? () Sim

( ) Néo

24) Ja Presenciou Actos Discriminatérios em Cabo Verde? ( )Sim ( ) Nao

25) Qual a Situacdo em Cabo Verde?
() Sem Visto ( ) Visto Prorrogado () Visto de Residéncia

() Autorizacao de Residéncia ( ) Pedido Residéncia ( ) Outros:

26) Como os Caboverdianos Tratam os Cidaddos da CEDEAQO?

() Com Respeito e Consideragdo ( ) Com Simpatia () Sem Respeito / Indiferentes

27) J& Teve Conflito Com Algum Caboverdiano? () Sim () Nao 28)
Ja Teve Conflito Com Algum Cidadao Estrangeiro da CEDEAO? ( )Sim () Nao

29) Qual a Forma Como as Autoridades Policiais Tratam os Cidadaos da CEDEAO em
Cabo Verde?

( )Péssima ( )M& ( )Normal ( )Bom ( ) Excelente
30) Vocé ja foi Vitima de Algum Crime em Cabo Verde? () Sim ( ) Ndo (Va para

a questao 31)

31) Vocé ja Presenciou Algum Crime em Cabo Verde? ( ) Sim () Néo (Va

para a questao 32)

32) Os Imigrantes Que Cometem Mais Crimes sdo Provenientes de Qual(is) Paises da
CEDEAO?

() Guiné Bissau ( ) Senegal ( ) Nigéria ( ) Outro:
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