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RESUMO

2 WHPD TXH SURSRPRY GHVHQYROYHU QHWHabst® YHVWLJID
sua percepcao n@idade da Praia(CaboVerde) H FRP HOH SUHWHQGHPRYV
aspectogdo territério que tém a ver com 0S processos perigosos, as vulnerabilidades
existents e a percepcao que as populagdes residentes nas areas de Cstzmldala

Praia e os técnicos possuem acerca dos riscos a que estdo maioritariamente sujeitas.
Pretendese um estudo interdisciplinar, tentando compreender a relacdo do Ser Humano
com a n&ureza naquele territério. Assim, tentaremos compreender akgpectos
fisicos/naturais do territério, a par das dindmicas demogréfica, econdmica, social e
cultural, o que nos remete para varias areas do conhecimento cientifico, dando énfase ao
estudo dgpercepcao dos riscos @dade da PraieO estudo sobre riscos ambientais

tem despertado o interesse da comunidade académica, da sociedade e dos decisores em
Cabo Verde, ainda que este tema necessite de um maior e melhor aprofundamento.
Neste sentidoeste estudo podera contribuir para um melhor conhecimento dos riscos
urbanos e apoiar nas decisdes e nas politicas publicas de gestdo daA fetamsle um

melhor planejamento, entre outras razfes, para responder a grande demanda
demogréfica por habitdg, tem levado a um grande aumento de constru¢des informais e

a proliferacdo de bairros espontaneos e degradados, em areas consideradas de risco. E
justamente nestas areas que a frequéncia da manifestacdo dos riscos ambientais
considerados (cheias, inundas emovimentos de massa) € maiassim como a
exposigdo, verificando uma elevadalnerabilidadesocicambiental A metodologia

utilizada qualitativa e quantitativancidiu sobre pesquisa bibliografica e documental
sobre a tematica e sobre a areastedo (estado da arte), para além da andlise de dados
cartograficos, estatisticoguestionariose entrevistasA partir do estudo da percepcéo

do risco pela populacéo residentes nas areas consideradas de risco, \ggrifjuelessa
populacdo possui unfarte consciéncia dos riscos a que esta sujeita e em funcéo da sua
experiéncia, a partir da convivéncia com as frequerriess,tem desenvolvido uma

boa cultura de risco, com ajustamentos que servem de prevencao/pioeeiiou-se

uma aproximacao dasao técnica com a visao dos residentes das areas de risco, acerca
da tematica dos riscopesar de medidas ja implementadas pelas autoridades, para a
mitigacdo dos riscos ambientais urbanos, ha necessidade de as reforcar, de modo a
aumentar a capacidadie resisténcia e a capacidade de resiliéncia da populagédo, no
sentido de diminuicdo da vulnerabilidade e consequentemente dos riscos, intrinsecos ao
territério em estudo.

PALAVRAS -CHAVE : Riscos ambientais urbanosVulnerabilidade. Percepcade

risca Praia.



ABSTRACT

The theme we propose to develop in this research is "urban environmental risks and
their perception in Praia City (Cape Verde)", and with it we intend to address aspects of
the territory that have to do with the dangerous procesadserabilities and the
perception that people living in the areas of risk in Praia City and technicians have
about theenvironmentalisks they are mostly subject to. It aims to an interdisciplinary
study, trying to understand the relationship betweemdn being with nature in that
territory. So we try to understand some physical/natural aspects of the territory, along
with the demographic, economic, social and cultural dynamics, which bring us to
various areas of scientific knowledge, emphasizing tinéysof risk perception in Praia

City. The study of environmental risks has aroused the interest of the academic
community, the society and decistorakers in Cape Verde, although this issue requires

a greater and deeper understanding. Thus, this study cmiatyibute to a better
understanding of urban risks and assist in decisions and public risk management
policies. The lack of better planning, among other reasons, to respond to major
demographic demand for housing has led to a large increase of infansatuctions

and the proliferation of spontaneous and slums areas considered at risk. It is indeed in
these areas that the considered frequent manifestation of the risks (floods, flooding and
mass movements) is greater, as well as exposure, detectinky sobigenvironmental
vulnerability. Thequalitative and quantitavenethodology focused on bibliographical

and documentary research on the subject and the study area (state of art), besides the
analysis of chart data, statistics, questionnaires andvienes. From the study of the
perception of risk by the population living in areas considered at risk, it was found that
this population has a strong awareness of the risks to which is subject to and, depending
on the experience from living with the frequegrisis, has developed a good risk
culture, with amendments that serve as prevention/protection. There was an
approximation of technical vision with the vision of residents of risk areas, on the risk
theme. Despite the measures already implemented bgutherities to mitigate urban
environmental risks, there is a need to strengthen them, in order to increase the
resilience and the population's resilience, to reduce vulnerability and therefore the risks,
intrinsic to territory on study.

KEYWORDS: Urban environmental risks. VulnerabiliBisk Perception. Praia
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento das sociedades e as relacOesaenteiedade anatureza
sempre foram marcad por desequilibrioambientaisacentuados, sobretuso tempo
contemporaneo. Estas observacdes sao referenciadas na teoria dos sistemas apresentada
SRU 6DQWRYV S DR DILUPDU TXH D VRFLHGDGH DI
recursos ambientais, interfere significativamente nos fluxos enegéteo
FRQVHTXHQWHPHQWH QD IXQFLRQDOLGDGH GRV VLVWF
fragilidades destes sistemas.

As intervencdes humanagitroduzem modificacdes nos ambientes naturais
promovendo desequilibrios, que resoitam problemas ambientais. Observaa) tanto
na dimensdo empirica, como com base na producdo cientifica, em que, de maneira
gradativa e acentuada,ser humano vai ocupando e intervindo em espacos naturais de
grande fragilidade, desencadeando, assim awnrgantvulnerabilidade das sociedades
diante de fenbmenos perigosos, ocasionando, por vezes, perdas consideraveis.

A problematica dos riscos ambienta@sse tornarem cada vez mais preocupantes
desencagiamo interesse de estudiosos e pesquisadores enr@emaer melhor ambos

os fenbmenos e a sua relacdo com as sociedades.

Pretendetse desenvolver nesta investigacado tematica S5LVFRY DPELHQWDL
urbanose a sua percepcao r@dade da Praia & DER 9 Heth@Qbe ‘abordamos
aspectogdo territério que tem a verom 0S processos perigosos, as vulnerabilidades
existentes e a percepcdo que as populacdes possuem acerca dos riscos ambientais.
Almejamosum estudo interdisciplinar, tentando compreenderetacdes da sociedade
com a natureza naquele territério urbafssim, tentanoscompreender alguraspectos
fisicos/naturais do territériassim como ainamica demogréfica, ecomica, social e
cultural, o que nos remete a varias areas do conhecimento cientifico.

A literatura sugere o entendimento de que paies emdesenvolvimento, as
manifestacdes de riscos naturais tém aumentado e afetado negativamente as sociedades,
sendo que esse processo parece nao se encontrar diretamente relacionado com o
aumento da magnitude e intensidade dos fendmenos perigosos, mas sim, com
crescente vulnerabilidade das sociedades, entre as quais a ocupagdo de &reas

consideradas de risco.
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Na perspectiva dos estudos e pesquisas produzidos, a crescente vulnerabilidade é
mais preocupante nas areas urbanas, devido a intensa urbanizacdon@egémee
verifica em escala global, com mais de 50% da populagdo mundial concentrada nas
cidades), as quais produzem modificacdes de forma acelerada nos ambientes naturais,
proporcionando um aumento dos riscos nos territorios eddgps. Assim, a
investgacgao do risco ambiental e dos seupactos negativos decorrentes evidencia
que as cidades gmigs menos desenvolvidos sdo mefistadasdado o maior grau de
vulnerabilidade de suas populagbes, principalmente as que ocupamainefiageis
condices mbientais(SOUZA e ZANELLA, 2010). Por outro lado, os estudos e a
percepcao da realidade empirica levam a constatagdo que, na maioria das cidades dos
pai®es em processo de desenvolvimento, considerando seus problemas intrinsecos, ha

indicadores de crescim® ndo compativeis com os indicadores de desenvolvimento.

Todavia, os problemas ambientais podem ser minimizados recorrendo ao
planejamento e ao ordenamento do territorio, de forma a alcancar um desenvolvimento
sustentavel que denote equilibrio entrentbznte e a economia, com perspectiva de
promover integracao social e cultural, sobretudo com a dimants&geracional

O estudo sobre riscoambientais tem despertado o interesse da comunidade
académica, da sociedade, dos técnicos e dos defiestesesem praticamente todo o
Mundo e, naturalmente também em Cabo Verde, ainda que este tema necessite de uma
maior e melhor aprofundamento. Nymraisonde existe uma grande caréncia de estudos
sobre o tema, torase urgente a investigacdo na area partgecer melhor a dindmica
dosfendmens potencialmente perigosos, a sua distribuicdo espacial, a vulnerabilidade
da populacéoa percepcdo que a populacdo tem acerca dos @scossequentemente,

0S riscos a que a sociedade e o territorio estao sujeitos

No nosso pais, saautoridades e a populacdo tém manifestado interesse na
compreensao destésndmeng, para que possam ser tomadas medidas acertadas de
prevencdo, mitigacdo ou autoprotecdo e para que tal objetivo seja alcancadse torna
pertinente aproindar a investigagdo sobre estes temas, como forma de apoiar 0s

decisores e informar a populacao dos riscos a que se encontram sujeitos.

A falta de planejamento para respondarrescimentalemogréfica, aliada a falta
de fiscalizagdo entre outras razdes) levado em vérias cidades do continente africano,

inclusive as de Cabo Verde, a um grande aumento de construcdes informais e a



24

SUROLIHUDomR GH EDLUURV HVSRQWKQHRWMsH GHJUDC
(HUCHERMEYER, 2011). Es&sV VmR 3H3USKEptiveMga processos naturais

perigosos e ocupados por populacdes dotadas dos piores indicadores sociais,
econdmicos e de acesso a servicos e-iffdW U XW XUD XUEDQD™ $/0(,'$

Neste contexto, naCidade da Prajacapital de Cabo Verde e o maior centro
urbano dgais temse verificado um crescimento demogréafico muito acelerado (98 118
no ano2000 para 131 719 habitantes em 201fna taxa de crescimento de 2.9 %). A
falta de planmmento urbanistico para responder esta demanda demogréfica, aliada a
falta de fiscalizacdo, tem levado a construcdo informal e a proliferacdo de bairros
espontaneos e degradados, ocupados por grupos sociais de baixos rendimentos que se
localizam, na sua maioria, em areas de elesadeeptibilidad@ manifestacéo de riscos
ambientais, nomeadamente aos riscos de cheias, inunda¢cdes e movimentos de massa. A
susceptibilidadalestes territdrios aos riscos naturais e a grande vulnerabilidade destes
grupos sociais constituem motivos de grandsgupacdo ,eaté a0 momentaxiste
uma certa caréncia detados cientificos de apoio as autoridades na gestdo dos riscos

ambientaisurbanos.

Comoobjetivo geral do trabalho, pretendemos analisar a problematica dos riscos
ambientais(cheias, inundacfes e movimentde massa) e &ua percepgado pela

populacdamaCidade d&raia, como subsidio as estratégias de gestéo territorial.

Para cumprir o obja/o geral recorremenos de um conjunto de objetivos

especificos de que destacamos:

x Refletir acerca da problematica dascos ambientais em Cabo Verde;

X Perceber os mecanismos naturais que estdo na base da perigosidade natural
(hazard e da sua distribuicdo espacial no municipio da Praia;

x Compreender como as caracteristic@ecicdemogréaficas econémicas e
culturais dagopulacdes influenciam a vulnerabilidade da populagdo urbana da
Praia;

x Perceber de que modo a acgao antropica contribui para o aumento da
vulnerabilidade ambiental e, consequentemente, para o aumento do risco;

x Elaborar uma cartografia de zoneamento de &reassceptiveis a

cheias/inundag6esaamovimentos de massao Municipioda Praia;
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x Compreender e comparar a percep@® técnicos com@a populacdoesidente
em algumas éareas de risco @ddade da Praiaacerca dos riscos de
cheias/inundagdes e movimentos de massa

X Analisar as praticas das autoridades na gestéo dos riscos.

Pretendese com a investigacao, responder as seguintes questdes:

- Quais os riscos ambientais maissceptiveigle se manifestar n@idade da

Prda e qual a sua distribuicdo?

- Quais sdo 0s grupos sociaigimvulneraveis a estes riscos ambientatgie

razdes explicam esta vulnerabilidade?

- Sera que a populacdo das areas consideradas de risco tem uma boa percepcao

dos riscos que esta sujeita?

- Qual o papel das autoridades na gestdo do risco (prevencdo, mitigacdo e

remediacao)?

Tentando responder estas questdes investigativas, propomos as seguintes

hipéteses:

1 - Os riscosambientaignais susagtiveis de se manifestarem Gidade da Praiasdo

as cheiase inundacdes rapidafflash flood) e os movimentogle massa, também
conhecidos por movimenta® materiais em vertente, sendo as areas baixas (localizadas
nos fundos dos vales ou nas proximidades das linhas de agua) e as vertentes ¢declivosas
as mais susceptiveisde serem atadas pelas manifestacfes destes tipos de friscos

respectivamente

2 - Os grupos populacionais mais vulneraveis sdo os de baixo rendimento, as

populacdes mais desfavorecidas economicamerfaddae da Praia

Esta elevad vulnerabilidade justificge pelas suas caracteristicascio
econdémica, demograficas e culturais. O crescimento aceleraddidiale da Prajeo
baixo rendimento de grande parte da populacdo, as familias numerosas onde existe um
elevado niamero de indokios dependentes (principalmente criancas e adolescentes,

mas também idosas desempregadpso anseio pela habitacdo propria como forma de
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diminuir os custos do alojamento, as dificuldades de aquisicdo dealntacao a baixo

custo, sdo f@res que levantom que estas populagbes ocupem as areas de risco
(nomeadamente os fundos de vale e as vertentes declivosas). De uma forma resumida, a
baixa capacidade de resisténcia e de iéesila destas populacdes sadofas de

aumento de vulnerabilidade.

3 - Apesarde estas populacfes terem uma boa percepcaasdos a que se sujeitam,
os faores referidos anteriormente (no ponto 2) ttm um maior peso na escolha do espaco

a ocupar.

4 - As autoridades tém um papel fundamental na prevencdo e mitigacdo do risco,
nomeadamente no que diz respeito a diminuidaoexposicdo eas vulnerabilidades.

Apesar de as autoridades mostrarem preocupacao em relacdo acsnisiergaisqjue

a populacao esta sujeita, € necessario e urgente um melhor engajamento na procura de
estratégas para uma melhor gestdo destes riscos. Neste processo, -sdigosa
importante a avaliacdo da percepcéo da populacdo sobre as suas proprias condicfes de
sujeicdo aos riscos naturais e sobre o papel das autoridades na sua gestdo, como formas

de p6r enmarcha processos de gestdo democrética participativa.

O trabalho encontrae estruturado enoito pontos, iniciandege por uma
introducdo (1). Seguese a fundamentacdo tedrica e procedimentos téenicos
metodoldgicos (2); abordagem geral da manifestac@oriscos em cabo verds); a
apresentacgocaracterizacgo fatores condicionantes e deflagradores do risco no
Municipio (4); a analise da perigosidade e da manifestacdo dos retiEentais
urbanogcheias, inunda¢des e movimentos de massadyea destudo(5); a percepcgao
dos riscos ambientais urbanos Qialade da Riia (6); a gestdo dos riscas referido
Municipio e sugestbes/recomendac@@él e as consideracdes final (8), para além das

referéncias bibliograficas os anexos.

Utilizamos uma metodologia qualitativa e quantitativa, que passa pela analise de
uma grande variedade de documentos e dados (historicos, estatisticos e cartograficos),
aplicacdo de questionarios, entrevistas, entre outros, detalhadamente descritos mais

adiante.
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2 Fundamentacéo Teodrica e Procedimentos Técniddetodoldgicos

2.1.Fundamentacao Teorica

2.1.1Risco, perigosidades vulnerabilidade

Areosa (2008) considera que 0 risco torseunum tema central para a
modernidade. No entanto, a sua definicdnmceitual ndo reine consensos, quer nos
meios cientificos, quer para o publico em geral. Enquanto objeto de pesquisa, 0 risco é
abordado por diversas disciplinas cientificas sendo que estas, por vezes, apresentam
perspectivas contraditérias ou antagénieage si. O campo de utilizacdo do risco &
bastante diversificado e susceptivel de mudltiplas interpretagcdes, como tentaremos
discutir nesta parte do trabalho.

Rebelo (2010) refere que a palavra risco inicialmente estava ligada a navegacao
maritima desde séculoVIIl. Ele menciona a historiadora francesa Christiane Villain
Gandossi que profere a palavra italiana risco, hisghio, vinha do latimrisicum, que
era utilizado relacionado com cert@spectosde navegacdo mercante. Primeiro
aparecem as palag risco e fortuna, depois risco e perigo e rapidamente o risco se
comecou a relacionar com o seguro de carga, dai o risco e seguro passarem a estar

juntos.

De acordo com Castmet al. (2005) o inicio dos primeiros estudos sobre riscos &
dificil de estabalcer com precisadrefere os termossco e incertezaassumiram um
papel de termos técnicos na literatura desde 1921, através do trabalho intRiskco "
uncertainty and profit de Frank Knight. Por outro lado, para além de Frank Knight,
Godardet al. (2002) citados por Castmt al. (2005) atribuem a introducéo da distin¢ao
entre risco (risque) e incertezadertitude também a John Maynard Keynes, no mesmo
ano de 1921, todavia independentes um do outro. Os dois conceitos remetem para uma
situacdo onde resultado de uma acéo depemtts olhos daquele que a induz, da

realizagdo (incerta) e dos acontecimentos possiveis.

Na escola de Chicago de Geografia, encontramos uma perspectiva desenvolvida
por White (194% citado porLofstedt e Fewer (1998) na sua tese de doutorado,
relacionada principalmente com 0s riscos associados a processos naturais, como as

inundacdes, por exemplo.
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Os trabalhos do gedgrafo americanob@it F. Whitetornaramse referéncias
nos estudos dos riscos e perigos natugastao dosatural hazardsbaseando na ideia

gue os perigos naturais resultam da interacao de forgas naturais e sociais.

De acordo com Kervern (1995)s estudos dos acidentes e das catastrofes
progridem engendrando uma sedimentacadatos e doxonceitos e no final dos anos
80, as ciéncias do perigo ou ciéncias cindinicas, saem de uma posicdo embrionaria e
progridem rapidamente. Foi neste sentido quiscada de 1981990 foi caracterizada
por uma aceleragcdo simultanea de investigacOes e @eidis sobre as ciéncias

cindinicas e a ética.

O referido autor refere que nos dias 7 e &lelEembrode 1987 cerca del475
pessoas oriundas de 13 paises diferentes e representantes de 30 sectores industriais, 320
sociedades e 90 universidades ou centdes investigacdo, encontrarssa na
UNESCJ, em Paris, com o objetivo de confrontarem as suas experiéncias e tentar
definir uma politica comum, através de uma centena de confereletiate de alto
nivel, mostrando o notério interesse dos participantes3@iT XLOR TXH VH FRPHo
FKDPDU DV FLrQFHHRVERNRLSH p.RI)R "

No entanto, Rebelo (2001) refere os autores Geodfges Kerven e Patrick
Rubise, como auténticos pioneiros da ciéncia do risco, com a publicagcédo, em 1991, do
livro intitulado de 1 Archipel du danget 2 DUTXLSpODJRo@&al SHULJR
DERUGDYDP R QDVFLPHQWR GH XPD QRYD FLrQFLD RX HQ
FLQGtQLFDV" RX 3 FLrQFLDV GR SHULJR™ (VWHV-DXWRUHV
se abundantemente addJJLVFRV™ OQmR IDJHQGR TXDOTXHU FRQIXVr
SULVFR™ H 3SHULJR™ HP TXH FRQVLGHUDP R ULVFR FRPR
mesmo autor, os mais importantes esforcos para introduzir a nocdo de risco num
contexto cientifico, foram patrocinadosl@ UNESCO, primeiro em 1987 (na reunido
em Paris atras referida), depois, em 1989, com patrocinio também da Universidade
Francesa de Picardia foi realizado, $aintValéry-SurSommegum importante reuniao
FLHQWItILFD LQWLWXOD G 2nélbdidds: Sestdp Doy Kddd3,Lgéstdo HasFRYV W
FULVHV" $ WHRULD GR ULVFR IRL HQWmR PDJLVWUDOPH
ilustre gedgrafo francés, que veio a ser membro do GEERC (Centro europeu para o

estudo dos riscos e das catastrofes), com umairioatdo apresentada eBaint

! Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura.
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Valéry-SurSomme L Q W L WaXdnizision des faits et la théorie du risqueH
posteriormente, através de varios outros artigos (REBELO, 2001). De acordo com o
autor, a teoria do risco, organiga em torno de trés conceitmmsecutivos: primeiro, 0
de risco (propriamente dito), segundo, o de perigo e, a culminar, o de crise

(manifestacao plena do risco com um acontecimento real), quadro 1.

A crise poderd ou nédo resultar em desastre ou catagpalfevra de origem

grega katastrophé devastagcao)Almeida (2012)refere que os dois conceitos sao
semelhantes, mas o que diferencia desastre de catastrofe, é que este Ultimo possui
dimensdes mais amplas, podendo ser quantifica em perdas humanas, financeiras e
ecologicas. Ja o conite de desastre, € um evento concentrado no tempo e no espaco,
no qual uma comunidade experimenta severo perigo e destruicdo dos seus principais
servigcos, acompanhado por dispersdao humana, perdas materiais e ambientais, que
frequentemente ultrapassam aa@gade de resposta dessa comunidade em lidar com a

crise.

Tominagaet al. (2009) menciona o conceito de catastrofe natural, apresentado
pelas Nacdes Unidadefinindoo como uma interrupcao séria da funcionalidade de uma
comunidade, na sequéncia de um evento natural perigoso, causando perdas humanas,
materiais ou ambientais significativas, que excedem a capacidade da comunidade

afetada em recuperar com base Beus préprios recursos.

O conceito delesastre, segundo Silva (20tdportase a um acontecimento, ou
uma série de acontecimentos, que altera o modo de funcionamento rotineiro de uma
sociedade. Este tipo de acontecimento é provocado por uma grameidade de
agentes naturais, ou sdo derivados do funcionamento da sociedade humana. O conceito

evoca uma relacao especifica entre sociedade e natureza.
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Quadro 1xTeoria do risco e sua conceituacao e socializacéo

Conceitualizacéo Socializacao
Sequéncia Atuacéo
Risco Sistema de processo|{ Analise do risco | Protecédo Civil e

Planejamento

Perigo Percepcéo Avaliacéo do Protecao Civil
. perigo
Reacdes
Crise Manifestacéo Gestao da crise| Protecao Civil e

decisores politico:

*Resumo adaptado deebelo (2001 e 2010) a partir do modelo de L. Faugéres (1990)

No entanto, segundo o autor, ha quem considere que o0 conceito de perigo esta
primeiro e que o risco vem seguir a este. E 0 caso na escola francesa, de Jean Tricart
(1992) que considera queperigo € omnipresente e o risco apenas existe de vez em

guando.

De acordo com Castret al. (2005) o risco pode ser considerado como uma
categoria de analise associamgriori as nocdes déncerteza, exposiCado ao perigo,

perda e prejuizosateriaisecondmicos e humanos.

Em sentido geral, o risco refese a probabilidade de ocorréncia no tempo e no
espaco de processos ndo constantes e nao determinados, e a maneira como estes
processos afetam (direta ou indiretamente) a vida humana. Para os aute:ss giner
gue a génese dos riscos acompanha a histéria da sociedade. Quando e como adquire o
caracter estatuscientifico podera ser a grande questdo a colocar, considerando o risco
como objeto de investigacao cientifica sistematica, atualmente estadpddir de

bases tedricas e conceptuais.

Quando falamos sobre risco deparamos sempre com cenarios de incertezas e o
conceito de risco remates para probabilidades ou possibilidades sobre a ocorréncia
de eventos futuros (AREOSA, 2008).
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Na discussao enti@s conceitos desco e perigo, Almeida (2012)efere que o
risco € um constructo eminentemente social, ou seja, é uma percep¢cao humana, de um
individuo ou grupo de individuos, da probabilidade de ocorréncia de um vento
potencialmente perigoso e causaderdanos, cujas consequéncias sdo uma funcéo da
vulnerabilidade intrinseca desse individuo ou grupo. A noc¢éo de perigo, diferente da do
risco, tem relacdo com a possibilidade ou a propria ocorréncia de um evento causador

de prejuizo.

Smith (2001)enta eslarecer a diferenciagéo entre os dois conceitos utilizando
um exemplo de duas pessoas cruzando o oceano, um num barco de grande dimenséao
outro num barco a remo, dizendo que o perigmzard (Aguas profundas e grandes
ondas) é o mesmo para ambos 0s ¢asas aisk trisco (probabilidade de naufragio e
afogamento) € maior para o individuo do barco a remo, ou seja, 0 autor considera que 0
perigo € uma ameaca potencial enquanto o risco € uma probabilidade de ocorréncia de

um perigo capaz de gerar perdas.

The difference between hazard and risk can be illustrated by two
people crossing na ocean, one in a large ship ant the other in a rowing
boat. The hazard (deep water and large wavesl is the same in both
cases but the risk (probability of capsize and droghiis much
greater for the person in the rowing boat (SMITH, 2001, p.11).

Ainda, relativamente as concepcdes e definicdes de risco, podemos ainda referir
o autor Ulrick Beck, que propbe a nocdo de risco como fundamental para
compreendermos a sociedade euoe yivemos, a sociedade do risé® sociedade
moderna esta associada a condicfes de inseguranca, incerteza, presentes nas esferas
economica, social, ambiental e culturdlssim, o conceito da sociedade do risco
representa um estagio da modernidade em queegam a tomar corpo as ameacas
produzidas até entdo no caminho da sociedade indushirigh Beck traz este conceito
no intuito de chamar atencdo sobre estes riscos que a sociedade estad sujeita,
preocupandee intensamente com o0s de natureza ambientdkcaoldgica. A
modernidade é vista como um atributo de uma sociedade eminentemente industrial e o
dinamismo desta da origem a uma outra modernidade, mais dindmica e em constante
reflexdo, designada modernidade reflexiva, que significa autoconfrontacdcosom
efeitos da sociedade do risco que ndo podem ser tratados e assimilados no sistema da

sociedade industrial. Considera que na modernidade tardia, a producéo social dos riscos
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acompanha sempre a producédo social da riqueza (BECK e GIDDENS, 1997, e BECK,
2011).

Como refere Filho @01) na literatura cientifica relativa ao tema, em lingua
portuguesa, e no vocabulario geral, os termos risco e perigo sdo frequentemente
considerados sindnimos. No idioma inglés, com os termmkshazard edanger assim
como s termos em francégsque aléas e danger parece ocorrer este mesmo
fendmencsemantico. O referido autor, trabalhando com a elaboracéo de cartas de risco
de deslizamentos para estabelecimento de seguros de imdéveis, apresenta uma
diferenciacdo entre os termos perigo e risco correlacior@doomo 0S seus
correspondentes em lingimglesa: perigoiazard € tomado como ameaca potencial
a pessoas ou bens e riscisk), expressa o perigo em termos de danos/por periodo de

tempo,em geral, unidade monetaria/ano

Bailly (1996) no ambito da ciéncia geografica, considera que o nisoué €
definido como um perigo dange) eventual, mais ou menos previsivel, numa

determinada area néo precisamente delimitado, com uma duracao indeterminada.

Na abordagem desenvolvida por Susan Cutt@zard € um termo mais
abrangente, sendo consideradomo a ameaca as pessoas € as coisas que elas
valorizam. A ameaca surge da interacao entre os sistemas social, natural e tecnolégico e
€ descrita, frequentemente, em funcdo de sua origem (perigos naturais: terramotos,
furacGes, escorregamentos; tecnoldgficacidentes quimicos, poluicdo, explosdes),
embora reconheca a autora que esta classificacdo perde for¢ca dentro da comunidade
cientifica, ja que muitas destas ameacas possuem uma origem complexa (CUTTER,
2001). Sobre o riscorigk), a mesma autora argunt@nque este termo representa a
probabilidade de ocorréncia de um evento ou de uma ameaca, afirmando que as analises
de riscos dao énfase a estimativa e a quantificacdo da probabilidade de ocorréncia, para
determinar niveis apropriados de seguranca ouabdaide. Por fim complementa:

risk is a component of hazard

Kovach (1995) desenvolve uma perspectiva semelhante, refesgndo risco
como um componente do perigoagard, estando a sua estimativa envolvida em trés
aspectoso risco de danos ao homemyrisco de danos as propriedades humanas e o
nivel de aeitacdo do risco (KOVACH, 199%tado por CASTRt al.,2005).



33

A nocao de vulnerabilidade, que se associa ao risco, também tem sido matéria de
discusséo. A noc¢éao de risco sem vulnerabilidade neaeségconsiderada por parte de
alguns autores gque se dedicam a temética do risco, merecendo antes outra designacao
@léa” LGHLD GH DOHDWYyU lLhBzagdD UQRRYh RUBIDY DHADHAR REX FDV)
para o0s angksaxonicos); e também, embora imprdp®® HQ W H SSHULJRVLGD
Yeligrosidad” H peticolosita” SDUD RV SRUWXJXHVHV HVSDQKYy
respectivamenteRX DLQGD PDLV LPSURSULDPHQWH 23D]DU" SD
(REBELO, 2001 e 2010).

Almeida (2012)a partir de Cuttef1999) identificamais de quinze defini¢cdes do
conceito de vulnerabilidade, a partir de varios autores estudiosos do tema. Refere que as
confusdes e tradicdes no estabelecimento de uma definigdo consensual do conceito de

vulnerabilidade implicam muitas dificuldades na sparacionalizacgéo.

Para Vallejoet al. (2002) a vulnerabilidade é o grau de danos ou perdas
potenciais de um elemento ou conjunto de elementos, como consequéncia da ocorréncia
de umfendbmenode determinada intensidade. Depende das caracteristicas dotelemen
considerado (ndo do seu valor econdmico) e da intensida@a@neno Varia entre 0
(sem danos) e 1 (perda ou destruicédo total do elemento) ou entédo entre 0% e 100% de

danos.

Os mesmos autores referem que a vulnerabilidade social depende da densidade
da populacgéo, das condi¢cdes dos edificios e das estruturas, dos sistemas de aviso e alerta
e de planos de emergéncia e evacuacao. Relativamente aspstet®sconsideram que
0s paises pobres sdo 0s mais vulneraveis por suas deficientes construcGadae elev

densidade populacional.

Silva (2014) considera que a vulnerabilidade social enceetrdiretamente
ligada aos grupos vulneraveis, ou seja, populacbes que, por determinadas contingéncias,
S840 Menos propensas a uma resposta positiva aquando da oaateeatjum evento

perigoso.

Quanto aos elementos expostos que fazem parte da vulnerabilidade, os referidos
autores citam as pessoas, 0S bens, as propriedades, asstinfraras, 0s servicos,

atividades econdmicas entre outros, que podem sofrer consiagudinetas ou indiretas

2 Como é o caso de Christofoletti (1999) que trauiziral hazardgor azares naturais.
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de um processo perigoso numa determinada area. Relativamente ao custo ou valor dos
mesmos, poderse expressar em custos das construgdes dos edificios ou estruturas,
custo da reparacdo dos danos causados, 0s custos da interrupcatasdale
comunicacao e das atividades econdémicas e ainda o valor assegurado (VALIEEJO

2002).

Pedizzi (2001) define a vulnerabilidade, como o grau de perda no caso da
ocorréncia de um evento perigoso de uma dada severidade. Assim, Yrepb® /
PNB, em que V (indice de Vulnerabilidade);PD(Densidade Populacional) e PNB

(Produto Nacional Bruto).

Dauphiné (2005) distingue duas definicbes de vulnerabilidade: o primeiro tipo
de definicdo, analitico, inerente dos planos de prevencéo dos riscos raRwigisveis
(PPR), publicados pelo Ministério de Planeatoee Ambiente rncés, em que a
vulnerabilidade, no sentido geral, exprime o nivel de consequéncias previsiveis de um
fendmenaonatural. Corresponde, diato, aos elementos afetados pelas maniféstsce
risco, os homens, seus bens e o ambiente no qual ele vive e, entdo, varia de acordo com
a natureza do risco, sendo estabelecida uma avaliacdo dos danos de acordo com 0s

niveis do risco.

Esta definicdo de vulnerabilidade é considerada restritiva: gpaproximacao
classica da vulnerabilidade que mede um dano potencial nas pessoas e nos seus bens
assim como suas repercussdes no ambiente econOmico, parece oposto 0 que se
considera a vulnerabilidade das sociedades pelas suas capacidades de respostas
(resisténcia e resiliéncia) para as crises potenciais (RENE D"ERCOLE 1994, citado por
DAUPHINE, 2005). Esta segunda defini¢éo de vulnerabilidade, segundo o autor, traduz
a fragilidade de um sistema e, de uma forma indireta, a sua capacidade para superar a
crise provocada por um risco. Quanto mais um sistema € capaz de superar de uma crise

provocada por um risco menor sera a sua vulnerabilidade (DAUPHINE, 2005).

O conceito de risco tem sido matematizado e neste sentido que L. Faugéres
menciona que quando peetende introduzir a matematica numa ciéncia jovem, como a

ciéncia cindinica, pode estar a cis& uma limitacdo forte (REBELO, 2010).

Os autores Tobin &ontz (1997) consideram que o risco é uma medida das

perdas esperadas devido a um evento de umaytartmagnitude, ocorrendo numa
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determinada area, num intervalo de tempo especifico. Assim sendo, R= f * P*V, em
que, R = risco; f = frequéncia déendmeno danoso; P = Populacdo e V=

vulnerabilidade.

A UNDRO (United Nations Disaster Relief Offic&991), propbe a seguinte
férmula: Risco = Perigo * Elementos em Risco * Vulnerabilidagiee se tem em conta
a distribuicdo de cada risco, a populacdo exposta ao risco e a distribuicdo da sua

vulnerabilidade.

Rebelo (2010) refere que muitos autores preferem iphadtr um valor
correspondente a importancia do processdeodmeno(H) por um outro valor que
corresponde a importancia da vulnerabilidade (V) para quantificar o risco (R = H x V).

Para Rebelo (2001 e 20ligependentemente das palavras usadas, oé&jst®
pratica, aceito por quase todos os que se debrugcam sobre este tipo de estudos, como o
somatorio de algo que nada tem a ver com a vontade do homem (aleatério, acaso,
casualidade ou perigosidade), com algo que resulta da presenca direta ou indireta do
homem, a vulnerabilidade. Este somatorio corresponde a chamada férmula do risco: R=
A + V (para os autores franceses) ou R= H + V (para os autores de lingua inglesa).
Podese verificar que o risco podia existir longe da presenca humana e a vulnerabilidad
zero fazia coincidir o risco com o processo potencialmente perigoso (R=H). O autor
aceita a traducéo dezardpor risco, sendo o risco em sentido restrito. O risco mesmo
equivalendo achazard tem sempre a ver com o ser humano, uma vez que a
vulnerabildade pode nédo existir de forma palpavel, quando ndo existe instalacdes
humanas num determinado lugar, mas o ser humano pode estar presente como viajante,
turista (por exemplo no Everest, nos Pélos Norte e Sul, etc.), mesmo perante uma
erupcao vulcanica numpico dos Andes, como aconteceu alguns anos atras, levou a um
ligeiro arrefecimento do clima mundial. Por isso que verdadeiramente ndo existe o
chamado «risco zero». O mesmo refere W RAdepapUssivel falar emisco zero»
se aceitdssemos uma vulrglidade nula, o que € quase impossi(®EBELO, 2010,
p. 35).

Veyret (2007, p. 15) partilha da mesma opinido e refere que os trabalhos atuais
VXEOLQKDP TXH R 3ULVFR JHUR™ QmR H[LVWH H SRUWDQWI
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De acordo com Castret al. (2005) nas Geociéncias aplicese analises
quantitativas e cita o exemplo de Augusto Filho (2001) em que este afirma que a andlise
depende da obtencéo e ponderacéo de dois parametros: a frequéncia ou probabilidade de
um determinaddenémenoocorrer (perigosidde), e a magnitude das consequéncias
socicecondmica associadas a eles (vulnerabilidade). Assim sendo, a equacdao mais
genérica para expressar o risco seria dadaRer P x C, onde P = probabilidade de
ocorréncia do processo em questdo, e C = consequéncias sociais e econdmicas

potenciais associadas.

Dauphiné (2005em vez de matematizar a nocdo de risco prefere usar uma
funcado de ligacdo ou relacéo e define o rdeaum modo mais geral: Risco = F (aléa,
vulnerabilidade) em que, F corresponde a uma funcdo do problema analisado. Ele
demonstra que um mesmo risco, por exemplo um risco médio, pode corresponder a um
@léa” IRUWH H XPD YXOQHU RI&a OR @i Gina MUlbeFabilidad® 3
PpGLD RX ILQDOPHQWH XP 3DOpD” IUDFR H XPD YXOQHUD

De acordo com Rebelo (201@uem definealéa ou hazard também refere
consequéncias possiveis, caso contrario diria simplesmente o0 nome do processo em
guestdo. No mtanto, frisa que que nocao de perigo implica a proximidade do ser
humano, correspondendo a algo dangee esta muito perto de acontecer ou de se
manifestar sob a forma de crise. Neste sentido que perigosidade é a qualidade de ser
perigoso, ndo o processda quanto ao termieazard o autor estd em sintonia com
Keith Smith, definindkeR FRPR 3SURFHVVR RX DFRQWHFLPHQWR RFR
induzido pelo Homem, com potencial de criar perdas, isto é, uma fonte geral de futuro
SHULJRVR ™ 5(%(/2. S

Em suma, a conceitualizacdo adaptada por nés esta de acordo com a figura 1,
gue vai ao encontro déunhaet al. (2012) entendendo que, o estudo do risco inclui
seguramente a analise dos processos eventualmente perigosos (perigosidade, alea ou
hazarg, decomposta na sua probabilidade temporal (eventualidade) e espacial
(susceptibilidadede ocorréncia, combinada com a vulnerabilidade (s.l.) ou seja, com o
nivel de consequéncias previsiveis sobre a sociedade, o ambiente e o territério. A

vulnerabilidade poseu lado pode ser também decomposta na exp%siq&mpulagéo,

3 ) - . .

Cameronet al (2012)definemexposicdo como: presenca de pessoas; meios de sustento; Servicos e recursos
ambientais; infreestrutura; ou ativos econdmicos, sociais ou culturais em lugares onde possam ser afetados
adversamente.
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no valor dos bens potencialmente afetados e na vulnerabilidade social, que esta ligada
fundamentalmente, com a capacidade de resisténcia e de resiliéncia dos individuos e da
sociedade face a manifestacdo de processos perigosos. Almeida (2012) considera que
vulnerabilidade social avalia os retornos da experiéncia sobre as capacidades de
resposta e adaptacdes, comportamentos e suas consequéncias socioecondmicas e
territoriais. Acrescentese ainda a percepcdo das ameacas ou da memoria do risco, 0

conhecimerd dos meios de protecao, os tipos de comportamentos potenciais.

Figura 1 +Conceitualizacao da teoria de risco.

Tempo Espago Populagao Valor dos Bens Vulnerabilidade
(Eventualidade) (Susceptibilidade) Exposta Expostos Social
Perigosidade
“Aléa” Vulnerabilidade
“Hazard”
» RISCO <«

Fonte:Adaptado de @NTEIRO (2007).

Assim, o risco sera a probabilidade de ocorréncia de determifertiieens
gue podem causar danosidavzhumana, assim como as suas atividades e/ou aos seus
bens. As no¢des de perigosidatiazard ou aléag e vulnerabilidade fazem parte do
conceito do risco, podendo variar no espaco eengpo. O conceito de risco (R)
traduzira entdo a relacdo da perigasie (P) com a vulnerabilidade (V),
independentemente das ponderagfes que, caso a caso, sejam atribuidas a cada um destes

fatores.

O risco pode ser expresso como uma funcao de perigo e vulnerabilidade, sendo
ele variavel no tempo, seja pelas alteracbes casdicdbes de perigo ou de
vulnerabilidade.
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Ribeiro (2008)considera que o conceito de risco pode também incluir a nogao
de exposicdo e valorizacdo dos objectos, principalmentaspgctosfisicos da
vulnerabilidade. E importante considerar o contextda@m que o risco esta inserido,
as pessoas ndo partilham necessariamente as mesmas percepcdes do risco e as suas
causas.

A perigosidade sera entdo a probabilidatke ocorréncia de um processo
potencialmente perigoso que corresponda a uma ameaca potapazl de causar
Sérios prejuizos ao ser humano, que pode ocorrer num determinado espaco
(susceptibilidadge dependendo das caracteristicas desse mesmo espaco, durante

determinado periodo de tempo (eventualidade).

A vulnerabilidade serd o grau de danos gfenémenagootencialmente perigoso
podera causar sobre uma sociedade. Esta podera ser medida através da sua capacidade
de resisténcia (capacidade de resposta de uma sociedade a uma determinatia crise
guanto maior a resisténcia menor é a vulnerabilidadis) sua capacidade de resiliéncia
(capacidade de uma sociedade em recuperar de uma crise e retornar a sua fase anterior
quanto maior a resiliéncia menor é a vulnerabilidade). Visto de outro modo, a
vulnerabilidade corresponde também ao grau de expod@®r humano (direta ou
indiretamente) e dos seus bens a determinéslddmens susceptiveigle |he causar

danos ou prejuizos num determinado espacoantkium dado periodo de tempo.

Neste sentido que Almeida (2004) considera gueulnerabilidade paa ser
entendida como caracteristica de uma pessoa ou grupo e sua situacado que influenciam a
sua capacidade de antecipar, cooperar, resistir e recuperar do impacto de uma crise. E a
vulnerabilidade social est4 diretamente relacionada com grupos vulnecaveistao,
individuos que, por determinadas caracteristicas ou contingéncias, S840 menos propensos

a uma resposta positiva perante algum evento adverso (ZANELLA, 2012).

Como vimos atras, de acordo Rebelo (2001) a teoria do risco compreende trés
conceitos ge se sucedem uns aos outros: o risco (probabilidade) que pode dar origem
ao perigo (iminéncia), que por sua vez podera originar a crise (ocorréncia, como
manifestacdo real do risco). Logo, a crise que pode resultar em catastrofe, no caso de
varias perdabumanas e/ou bens materiais, ja ndo corresponde a uma probabilidade de
ocorréncia mas sim a um acontecimento real gerador de danos que pode persistir no

tempo e no espago.
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Bailly (1996, p. 2) relata que o termo risco sempre esteve presente nos escritos
dasciéncias naturais e sociais. Fakde risco, de populagdo em risco, de varios tipos
de risco como risco naturaBOH ULVTXH QDWXUHO FRQFHUQH OHV St
HQYLURQQHPH)Q® m&a&K xéternfexdrite em riscos sociais e tecnoldgicos,

reflectindo a evolugcéo dos modos de vida e das nossas praticas.

Como reére Rebelo (2001 e 2010, p. 38demos considerar duas grandes
categorias de riscos: riscos naturais e riscos tecnolégicos. Hoje, com o passar do tempo
foramse considerando novos @ de riscos. O autor define riscos naturais como
SDTXHOHVY TXH VH UHODFLRQDP GLUHWD RX LQGLUHWDPHC
TXH R KRPHP QmR HVWHMD HQYROYLGR SHOR PHQRV DWL
entre os quais distingue: riscosttiicos e magmaticos; riscos geomorfoldgicos; riscos

climéticos; riscos hidrologicos e riscos de inundacao marinha.

Quanto aos riscos tecnolégicos, estes sdo considerados muito diversificados,
podendo alguns deles incidir em particular sobre o ambikrtieemse os transportes
coletivos e individuais; a producado industrial, entre outros. Para além dos referidos,
ainda encontramos outros tipos de riscos, como 0sS riscos sociais, riscos econdmicos e
financeiros, e, mais tarde, os riscos biolégicos queapasstambém a ser motivo de
preocupacao.

O estudo de riscos naturais implica um estudo integrado de dois conjuntos de
fatores, os ligados a dindmica natural do meio e os ligados a vulnerabilidades das
populacdes, resultante ndo sé das caracteristicas gdifimas mas também das
caracteristicas sociecondmicas e culturais (CUNHA E CRAVIDAO, 2001).

De acordo com Veyret (2007, p. 65) existem inumeros tipos de riscos e
abordagens variadas podem levar a diferentes tipologias. Refere uma das categorias
mais freT XHQWHPHQWH HYRFDGDV RV ULVFRV QDWXUDLYV
percebidos e suportados por um grupo social ou um thaivujeitos a@io possivel
de um processo fisico, de ubhnO pDhazard) considerandms classificados no grupo
deriscosanE LHQWDLY $ DXWRUD FRQVLGHUD TXH-seB XWLOL]CLC
processo que esta na origem da construcdo do risco por um grupo social. No entanto, a
autora opta por utilizar o termo, pelo fato de ser largamente utilizado peles, at
ministérios, coletividades territoriais, a fim de ndo complicar inutiimente uma

terminologia que considera frequentemente ainda mal utilizada.
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Afirma que os riscos ambientais resultam da associacao entre 0s riscos naturais e
0S riscos decorrentes de processatunais agravados pela atividade humana e pela
ocupacéo do territério.

Souza e Zanella (201@¢ferem que os riscos devem ser tratados como resultado
da relacéo entre ameaca e vulnerabilidade, que apresentam uma profunda dependéncia
entre si, pelo quereferem usar o termo risco ambiental e referem Gilbert (2002), que
considera que no dominio dos riscos naturais, colemuificuldades para defidos
relativamente ao que seria imputavel a natureza, considerando a relevancia dos fatores
antropicos. Mencioam, também, que a expressao risco ambiental diz respeito a uma
situacdo de ameaca ambiental de ordem fisica, tecnolégica e social, que atua sobre uma
populacdo vulneravel. Assim, propdertal como Cerri e Amaral (1998uma
classificacdodos diferentes tips de riscoambientais, com base nésndmens que
constituem a ameaca. Tal classificacdo parte do principio que o0s riscos ambientais
constituem a maior classe de riscos que por sua vez sao subdivididos. As ameacas
ambientais sdo agrupadas em trés sextamatural, tecnolégico e social. Aludem,
também, que natureza, sociedade e tecnologia se misturam e ndo existem riscos
puramente naturais, tecnoldgicos ou sociais e que as suas consequéncias ndo podem ser
examinadas separadamente das respostas humameasplé&x disso sdo os riscos de
inundacdo e escorregamento, em funcdo da multiplicidade dos seus elementos
condicionantes. Ainda, Souza e Zanella (2010) referem Jones (1993) que recomenda a
utilizagdo do termaenvironmental hazardem vez denatural hazardsuma vez que
considera que o primeiro abrange também os processos causados ou agravados pelas
atividades humanas. Ainda sobre esta matéria, os referidos autores concluem que a
expressao risco natural, apesar da sua forte vinculagdo ctanémsens extrems da
naturezadeve ser entendida numparspectivanais ampla que remete para a nogéo de
risco ambiental, de modo que esses riscos passam a ser tratados também como

fendbmeno social, j& que afetam populagbes socialmente vulneraveis.

Para os riscos nas matales, Souza e Zanella (2010) concordam com a
expressao riscos ambientais urbanos, para abranger uma grande variedade de processos
potencialmente perigosos, dizendo que ndo ha como negar a relacdo que existe entre 0os

riscos ambientais e 0 uso e ocupacasalo nas areas urbanas.
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Mendonca (2004) observa que ao se considerar os riscos ambientais urbanos,
tornase necessario ter em conta suas diferenciagbes em relacdo as eventualidades e
permanéncias, uma vez que a populacdo urbana esta constantementeaexposta
cotidianos que ndo sao levados em conta, nomeadamente os incéndios e a poluicéo,
entre outros, enquanto que fEBdmens extremos, como 0s escorregamentos e as

inundacdes, 0 sao.

Guerra(2011) refere que os riscos geomorfolégicos (movimentos de massa)
assim como os riscos hidrolégicos (cheias e inundacdes) se incluem na concepcédo de
risco natural, pois 0s processos haturais fazem parte da dinamica natural da Terra e
ocorrem independentante da presenca humana. No entanto como a acdo humana
pode acelerar, intensificar e induzir a sua ocorréncia, especialmente devido as alteracdes
ambientais provocadas pela ocupac¢do, a expressao processos naturais inclui também, os

processos induzidos pslatividades do homem.

No nosso trabalho utilizaremos o conceito de riscos ambientais como resultado
da associacdo entre 0s riscos naturais € 0s riscos decorrentes de processos naturais
agravados pela atividade humana e pela ocupacéo do territério. Beestatitipologia
de riscos, 0 nosso estudo dara maior destague aos riscos ambientais urbanos (os mais
importantes que se manifestam na area urbana em estudo), nomeadamente os de cheias,

inundacdes e aos movimentos de massa

O estudo sobre riscos ambientp@ssa obrigatoriamente pela compreensdo das
condicbes morfodindmicas ou entdo, pelaspectos naturais que potenciam
manifestacbes de riscos do territério em estudo, mas também pela compreensao das
atividades humanas que induzem os riscos, e da vulnéaalal dos grupos sociais,

dando énfase aos grupos sociais localizadas em areas de riscos.

Rocha(2006) define area de risco como area possivel de ser atingida por um
fenbmenoou processos naturais e/ou induzidos que causam efeitos adversos e as
pessoas que habitam nessas areas estdo sujeitas a danos a integridade fisica, perdas

materiais e patrimoniais.
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2.1.2 A Percepcaado risco ambientale a gestao @ risco

Relativamente ao estudo de percepcéao dos riscos, Veyret (2007) considera que o
risco nasce da percepcédo de um perigo ou de uma ameaca potencial que pode ter
diversas origens e que é sentida pelos individuos e pode provocar durante a
manifestacdo, prejuizass pessoas, aos bens e a organizacao do terridrisco se
inscreve em um dado contexto social, econdmico e cultural e apresenta uma grande dose
de subjetividade que se traduz em diferentes limites de sua aceitabilidade. Ser
vulneravel é estar fisicaente exposto a umaléa (de origem natural ou outra), é
apresentar uma certa fragilidade diante de um sinistro (em raz&o por exemplo, de uma
ma qualidade das construcfes, de um desconhecimerfan@imenoque originou a
crise, de elevadas densidades humadasestrangulacdo das redes de servigcos, entre
outros fatores), e deste modo a vulnerabilidade revela a fragilidade de um sistema em
seu conjunto e a sua capacidade para recuperar de uma\ @ig®ra considera que a
percepcédo, o conhecimento e a comsadao do risco podem variar em funcao de fatores
como a cultura, o nivel de desenvolvimento econémico, e do proprio grupo social

envolvido.

Cunha e Dimuccio (2002) consideram que 0 risco tera sempre uma dimensao
probabilistica, de algum modo préximo de sentimento de incerteza, ainda que nao
de fatalidade, diferentemente sentida e percebida pela populacdo em funcdo do tempo
histérico, mas também, do estatuto econémico, social e cultural e em funcéo de outros
dados demogréaficos como o sexo e a idade, eogrgficos, como o local de
naturalidade, residéncia ou vivéncia.

Lima (2005) define percepcao do risco como a forma como 0s ndo especialistas
(conhecidos com frequéncia como leigos ou publico) pensam sobre o risco, e referindo
se a avaliacdo subjetiva doau de ameaca potencial de um determinado acontecimento
ou atividade. Essa percepcao vai para além do individual, € o mundo social e cultural
que constroi as percepcgdes, os valores e a ideologia.

Souza e Romualdo (2009) consideram que a percepcdo dos BAstima
abordagem alternativa que nos revela algumas respostas para uma melhor compreenséo
da relacao entre o ser humano e o ambiente, uma vez que essa relagcdo néo se estabelece

simplesmente a partir despectosobjetivos, pelo contrario, é profundamente

influenciada por questdes subjetivas. Neste sentido que, € necessario a compreensao da
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percepcdo que temos dos riscos para se poder chegar a conclusdes razoaveis e ainda,

interferir nessa relagéo.

Souza e Zenella (2010) referem que na abordagem percégtiualuéncias
cognitivas que interferem, e por isso, mesmo os individuos mais instruidos e informados
podem ser influenciados, em maior ou menor grau, por fatores subjetivos e deste modo,
devem se considerar o papel desempenhado pela percepcéo tantdiatéia leiga

quando a avaliacéo técnica e cientifica dos riscos.

As variacbes nas percepcdes podem ser identificadas em grupos socioeconémicos e
culturais diferentes, no entanto percepcbes e reacdes comuns também podem ser
observadas. Apesar da subjetadle individual das percepc¢des, admsigeque existam

recorréncias comuns, relativamente as percepcfes e as imagens, como também em

relacdo as condutas possiveis.

Ribeiro (2008) menciona que a percepcao do risco varia conforme os diferentes
atores sociaisyma vez que 0S perigos a que Sao expostos a cada grupo e classe social
séo distintos.

Souza e Zenella (2010) referem ainda que nas variaces das percepcdes sobre 0s
riscos, devese considerar também aqueles que observam o problema externamente,
como é ocaso dos gestores publicos. Neste contexto, mencionam dois GHSTEs @
partir de Whyte (1977&m que foram observadas diferencas nas percepcdes entre as

populacdes afetadas e os gestores publicos.

O primeiro caso, tratae dos impactos de processoss&os nas encostas do
Vale Nochixttlan, no México, em que enquanto a administracdo publica procurava
conter osfenbmeng através de medidas de caracter estrutural (medidas técnicas), 0s
habitantes locais se ressentiam pela degradacdo gerada por taiasnsethre os solos
férteis.

BN

O segundo caso, refese a remocdo de habitacbes precarias localizados
ambientes degradados, em algumas cidades da Inglaterra, em que muitas vezes 0s
individuos se sentiam angustiados no novo local, apesar de melhores ®ndicbe

habitacionais.

Em Cabo Verde, podemos mencionar um caso semelhante, em que na sequéncia

da erupcéo do vulcdo da ilha do Fogo, em 1995, os habitantes de Cha das Caldeiras,
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foram deslocados para novas habitacdes, num local mais seguro (Monte Grande
Chéazinha), tendo estes pouco tempo depois, regressados novamente ao local de origem,
uma vez que ai tinham as suas raizes e o seu modo de sobrevivéncia, baseado
principalmente na agricultura, nos solos fértaispartir das cinzas vulcanicaé.

tendéncia é a me®g apos a ultima erupcao do vulcdo do Fogmewembrode 2014.

Os autores concluem que as solucdes técnicas apresentadas para a tomada de
decisdo quando ndo tem em conta esspectospodem levar o fracasso do modelo de

otimizacao.

Silva (2014) refere que o cotidiano das pessoas pode ser significativamente
alterado a partir das suas interpretacoes perceptuais, influenciando, assim, seus
principios morais, éticos, sociais, filosoficos e culturais. Para esses autores, a percepcao
detemina o envolvimento do individuo com o ambiente, por meio de processos tanto
individuais, especialmente sensoriais e cognitivos, quanto coletivos, resultantes da
interacdo e da socializacdo. O autor refere que a capacidade de perceber, conhecer,
representa pensar e se comunicar permite ao homem moldar os lugares e as paisagens.
Suas respostas ambientais sdo, entdo, influenciadas pelas interpretacfes que ele € capaz
de fazer a partir de suas experiéncias perceptivas presentes e passadas, de suas
expectatias, propdsitos, aspiracdes, gostos e preferéncias. ddido que citando
Tuan (1980)o referido autor diz que a percepcdo é tanto a resposta dos sentidos aos
estimulos externos, como a atividade proposital, na qual certos fenbmenos sao
registrados, enganto outros retrocedem para a sombra ou séo bloqueados.

O estudo da percepcao do risco reaggdade grande importancia, uma vez que o
comportamento das pessoas é baseado na interpretacdo que cada um faz da realidade,
sendo por isso que a percepcao édifte de pessoa para pessoa. As diversas leituras da
realidade encontrarse ligadas a histéria de vida, as vivéncias, a formacdao, entre outros
fatores, e dai que, mesmo vivendo em comunidade, cada individuo percebe e interpreta
os fatos de acordo com a susagagem cultural, social, intelectual ou econémica
(SOUZA e ROMUALDO, 2009).

Estes estudos podem fornecer importantes subsidiptanejamento e a gestéo
urbanos, uma vez que procuram responder questdes das relacdes estabelecidas entre os
residentes e os locais de risco, ndo tratados pelos métodos convencionais empregados

pelas ciéncias naturais. Dai que Lyncg (199&)da por Suza e Zanella (2010gfere
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gue esse conhecimento permite uma avaliacdo mais facilmente, uma vez que os locais

Sao apenas 0 que séo e a percepc¢ao que temos deles.

Os referidos autores aluddamabalhos ja desenvolvidos no campo da percepcao
dos riscos enqgue ficou comprovado que tal percepcédo representa um componente
decisivo na estruturacdo de respostas ao perigo, influenciando \aspeExtos

individuais e coletivo.

A percepcéao do risco pelos individuos, aliada aos conhecimentos cientificos e os
recursostecnologicos e sociais, ao ser incorporado nas politicas de gestado do risco,
contribui, decisivamente, para otimizar e enriquecer as medidas de prevencdo, de modo
a reduzir as incertezas.ssim, as medidas de mitigacdo ou de prevencédo de riscos
devem necssariamente levar em conta a percep¢do, o conhecimento e aceitacdo do
risco pela populacdo. Portanto se a reducao da vulnerabilidade € possivel, ela ndo sera
eficaz se nao for apropriada pelos préprios individuos ou grupos envolvidos, sendo que
esta apropacdo passa pela compreensédo dos fenébmenos, mas também pelas relacdes

relativas e proprias do territorio em questao (SILVA, 2014).

Integrar o conhecimento local com conhecimentos cientificos e técnicos adicionais pode
melhorar a reducdo do risco e a adgfdta A partir desse conhecimento agevado

pode revelar a capacidade existente, assim como importantes deficiéncias (CAMERON
et al 2014).

Os estudos de Slovic (1987) e Slovic e Weber (2082)athstran a importancia
do estudo da percepc¢ao, consideramae,

this work assumes that those who promote and regulate health
and safety need to understand how people think about and
respond to risk. Without such understandingvell-intenced
policies may be ineffectivéSLOVIC, 1987, p.280).

Ribeiro (2008) diz que o modo como os riscos sdo percebidos envolve uma
grande quantidade de elementos. Ele apresenta alguns fatores que contribuem para
aumentar a percepcao do risco, enquanto outros o diminuem. Normalmente-sssocia
esta percepcdo a untmse de dados de conhecimento de que se tem registro na
memoria. Os riscos tendem a ser mais sérios quando colocam a vida em risco.

As fontes de informacdo possuem um poder na formacdo de opinido publica da

sociedade, sendo que os meios de comunicacgdal,sentendidos como meios de
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socializacdo afetam as percepcdes e as interpretacdes que os individuos tém da realidade
que os rodeia e reintegrase na sociedade através da cultura coletiva, tendo deste modo
uma fungdo importante na coesao social. O rdeetonhecimento é também um fator
importante na influéncia da percepcéo do risco.

O efeito da experiéncia possui um papel importante na forma como sé&o
percebidos os riscos. Alguns autores colocam a experiéncia pessoal com o risco
enguanto outros colocameaperiéncia social. O autor refere ainda que a percepcao do
risco é aplicada individualmente, pefato do risco ter diferentes significados a
diferentes pessoas.

A percepcao do risco pode ser explicada em fungdo das oportunidades de
contato com o risca?or outro lado a exposicdo continuada a situagdo de perigo cria
uma diminuicdo do risco percebido. O contato frequente com a situacdo de risco
provoca uma banalizacdo do risco, a sua presencadernabitual em especial, 0 caso
dos riscos voluntarios eigndo suas consequéncias sao pouco visiveis.

Souza e Zenella (2010) referem que varias indagagfes podem motivar as
pesquisas sobre as percepcado dos riscos. Por exemplo meowepreender como
diferentes individuos ou grupos sociais percebem os rissesemportam diante dele,
por que alguns riscos Sao aceitos e outros sao rejeitados, quais sdo asadethdas
pelas pessoas para que possam conviver com o0 perigo e, em primeiro lugar, porque 0s

individuos vivem em areas de risco.

O reconhecimento dadiferentes respostas humanas a tipologia de eventos
extremos e as situacdes de perigo, apresenta significativo potencial para colaborar com

possiveis iniciativas em beneficio da sociedade.

Almeida (2004)diz que a percepcédo do risco é 0 primeiro passo praTesso
gue vise o0 envolvimento das popula¢des no processo de gestimd@es de risco ou
de crisese a percepcado ambiental pode ser compreendida como um conhecimento das
pessoas e possui diversas influéncias de contexto, como fatores sociaisaes cultu
A percepcéo do risco pode ser entendida como um componente da gestéo do risco. As
decisbes da gestdo do risco sdo condicionadas, por diversos fatores, incluindo a
percepcéo publica do risco. Cada pessoa (individuo) ou grupo social possui uma ideia
sibjetiva do risco, devido a noc¢bOes de perigo e medo, grau de possibilidade de

ocorréncia de determinado evento com efeitos negativos e avaliacdo de perdas.
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A percepcéo do risco possui um papel importante na implementacédo de medidas,
assim o grau de envoivento e da participacdo das comunidades locais, sendo assim
importante no sucesso da aplicacdo das medidas de gestiuitgydedo, sendo esse
aspectodeterminante na andlise de problemas e no desenvolvimento de propostas
(RIBEIRO, 2008).

Quanto a gestdalo risco, este é um presso permanente dandlise,
planejamento, tomada de decisbes e implementacdo de acdes destinadas a
identificar, prevenir e reduzir as possibilidades de quefamimenopotencialmente
destrutivo cause danos ou perturbacdes graves na vida das pessoas, nos meios de
subsisténcia e nos ecossistemas dos territérios, assim como responder adequadamente
em caso de impacto e recuperar meios de vida, servicos e sistemas apténaiadce
um desastre (OIT2011).

O planejamento é wum processo que procura basicamente intervir
deliberadamente na realidade sobre a qual se projeta (um territério, um municipio, uma
organizagéo, etc.) no intuito de a modificar e orientar rumo a iloe&o diferente e
substancialmente melhor que a inicialmente existente (OIT, 2011).

Este conceito esta intimamente ligado a um outro, o conceito do Ordenamento
do Territério, que € um processo mediante o qual se orienta a ocupacéo e utilizacao do
territdrio e se dispbe para melhorar a fixacdo no espaco geografico dos assentamentos
(populacédo e habitacdo), das inéstruturas fisicas (as vias, servicos publicos, as
construcdes) e das atividadexiocecondmica. Isto quer dizer que com o ordenamento
do territério se tem um lugar para cada coisa e cada coisa no seu devido lugar
(BELTRAN, 1998).
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2.1.3.Urbanizacéo,ocupa@o do solo urbano e osscos

Segundo as Nacdes Unidas (2010) atualmente mais de 3 bilhdes de pessoas
(metade da populacaoundial), vivem em areas urbanas e as estimativas apontam que,
em meados do sécukXl, o total da populacdo urbana ja tenha dobrado, passando de
2,3 bilhdes em 2005 para 5,3 bilhdes em 2050. Aproximadamente trés quartos dessa
populacdo e a maioria das gdes cidades fazem parte das nacdes de baixa e média
renda: sete vezes mais que 1950.

No entanto, relativamente as mazelas decorrentes da urbanizagao, Santos (2011)
chama atencdo para o fato que, os problemas urbanos devem ser tratados de forma
diferenciah quando referentes aos paises em desenvolvimento e nos paises
industrializados. Refere que apds a segunda Guerra Mundial, 0 mundo passou por um
processo diferenciado de acumulagcdo de capitais e tecnologias que impulsionou uma
ampla dominacado técnica e mifica nos paises industrializados sobre os paises em
desenvolvimento. Estendmenadeve repercussdes diretas no processo de urbanizacao.
Na Europa, por exemplo, onde as taxas de urbanizacdo foram acompanhadas por um
processo de desenvolvimento see@mmomico que contribuiu para uma melhor
distribuicdo da renda geradaela industrializacdo, enquanigue nos paises em
desenvolvimento esse fato ndo se deu, pelo contrariegsedem processo mais violento
de concentracdo de riquezas, desencadeando o audendesigualdades sociais,
abrindo um enorme fosso social entre 0s riscos e 0s pobres.

Temse verificado nas ultimas décadas um grande fluxo de populacdes rumo as
cidades mais do que em qualquer outro momento na histéria, impulsionada pela
esperanca de nmeres oportunidades ou expulsas de areas rurais por conta da pobreza,
degradacdo ambiental, conflitos, enchentes ou seca. Altos indices de densidade
populacional configuramse como uma causa significativa de riscos em locais onde a
qualidade de vida, infrastrutura e servicos essenciais sdo escassos.

A intensificagdo do processo da urbanizagdo na atualidade gerou inumeros
problemas relacionados com a qualidade e condi¢ces de vida humana nas cidades, mais
gritantes no entanto, nos paises menos desenve)\adgue origina grandes desafios a
gestadcsocicambientaldas areas urbanas (MENDONCA e LEITAO, 2008).

A crescente densidade populacional nas areas urbanas aumenta a exposi¢do de
pessoas e dos seus bens. Santos (2011) citando Brandao (2001) refere &joe 0 m

ambiente urbano € um sistema altamente interrelacionado, em que tanto os elementos
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antropicos como o0s naturais, sdo considerados parte do sistema de relacbes e o0s
resultados que podem ser bons ou ruins, sao frutos da combinacéo entre os dois.
Segundo ¥yret (DO7)o sistema urbano suscita fatores de vulnerabilidade pelos
efeitos da concentracdo e da densidade urbanas, logo de exposicdo, pela desigual
mobilidade dos individuos (mais acentuada nas cidades dos paises em
desenvolvimento), pelo impacto dasasnpréticas de urbanismo entre outros fatores.
Deste modo, € necessario pensar nas questdes referidas, assim como a rede urbana de
uma forma geral, a morfologia urbana, uma vez que esta € propicia para o
desencadeamento de processos perigosos, poisstomais heterogénea a medida que
a area do sitio inicial € transposta. Normalmente ndo é no sitio inicial que os problemas
residem, mas sim nas areas de expansao e segmentacao do perimetro urbano, a qual é
acompanhada por alteracBes no espaco e no tempoupacdo de sitios perigosos, a

medida que espacialmente se desenvolve.

Guerra (2011)efletindo sobre a ocupacédo e uso do solo em areas urbanas,
considera que as modificacdes executadas na paisagem para implementacao de cidades
afetam diretamente a din&ma hidroldgica, alterando os canais de drenagem da agua.
Dos fatores de alteracdo do ciclo hidrolégico, destaca a impermeabilizacdo do solo,
através das edificacdes e da pavimentacdo das vias de circulacdo fazendo que nas areas

urbanas o escoamento supeal predomina em relacdo ao processo de infiltracao.

Do mesmo modo, a retirada da cobertura vegetal e a forte compactacao do solo,
provocam grandes danos nas areas urbanas, para além do aumento o escoamento
superficial, ha um aumento da taxa de eroaéimjento da magnitude e da frequéncia
das cheias nestas éareas. Consequentemente, as bacias hidrograficas urbanas sé&o
portanto, marcadas pela diminuicdo do tempo de concentracdo de suas aguas e pelo

aumento dos picos de cheias, comparativamente as condigéeasres a urbanizacao.

A erosdo acelerada em areas urbanas ocorre durante o periodo de construcéo,
apesar do processo ser mamenso onde ja existe susceptibilidadenatural. O
assoreamento leva a reducéo dos canais de drenagem e consequenteierits as
inundagdes. Ainda acerca dissaerra(2011) adver que a localizacdo do edificio
influencia as linhas de distribuicdo das &guas pluviais, dando origem a a uma nova

micro-topografia apds a construcéo do prédio.
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A ocupacdo humana nos espacosands também leva a contaminacdo dos
solos, utilizando estes como reservatérios de produtos toxicos (residuos solidos e
liguidos). De entre os agentes de contaminacao dos solos nas areas urbanas;skestacam
asatividades industriais, os pocos de combustiveis e os depdsitos de residuos urbanos e

industriais.

O autor refere que os problemas ambientais relacionados aos solos e ao relevo
que ocorrem nas areas urbanas sdo motivados pela ocupagdo de encostas e fundos de
valee quando a ocupacao é de forma desordenada a degradacao dos solos € ainda maior.

Assim, o conjunto de problemas ambientais que as cidades apresentam mostra as
formas predatoérias de apropriacdo da natureza, sendo a degradacdo ambiental fruto da
relacdo dogrupos sociais com a naturehbeste sentido que Guerra (2011, p. 118) diz

que:

O crescimento rapido, espontaneo e desordenado tem provocado o inchaco de muitas
cidades, caracterizado pela ocupacdo de areas periféricas, a maioria imprépria para
edificagbH V ~

$OPHLGD S UHIHUH TXH D SREUH]D 3p D FCLC
YXOQHUDELOLGDGH GHFRUUHQWH GH UHODO}HV VRFLDLV

A pobreza nas cidades esté intimamente ligada a degradag¢do ambiental, uma vez
gue domina as preopacdes cotidianas das pessoas que Nndo possuem recursos
econdmicos nem tempo de preservar 0 meio ambiente, pois a sobrevivéncia é
prioridade. Essa degradacdo pode resultar em situagdes de risco (como por exemplo
quando h& obstrucdo de redes de drenagemnarbafundamentos de pavimentos,
deslizamentos de aterros e de obras de contencao). A pobreza leva a preponderancia do
setor informal, forcando os mais desfavorecidos a viverem em areas menos caras e, em
regra, mais perigosas. Normalmente estas areasotflmdnte ou quase totalmente
desprovidas de infrastruturas basicas, como agua, eletricidade, escolas, servicos de

salde, acessibilidade, etc.

De acaodo com as Nagdes Unidas (20&0naior parte da populagado em situacao
de pobreza urbana estd mais expostameacas e desastres porque vive em areas
ocupadas de forma desordenada, caracterizadas como areas de risco e onde servi¢cos

basicos estdo sempre ausentes. Em paises em desenvolvimento uma em quatro familias
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vive na pobreza, sendo que 40% delas estaaidades da Africa. Nos paises em
desenvolvimento, 25% a 50% da populacéo instaoyor meio de ocupagdes
irregulares ou favelas, localizadas dentro ou nos arredores dos centros urbanos, e esse
namero cresce em 25 milhdes a cada ano.

Veyret (2007)menciona o caso dos imigrantes mais pobres que normalmente se
instalam em areas marginais precarias, como nas areas inundaveis e nas encostas
declivosas. E neste sentido que considera que ha uma estreita relagédo entre a localizag&o
egacial dos grupos smtmente ésfavorecidos e aquelas areas onde ha risco de ocorrer
algum evento perigoso, dito de outra forma, populacdes socialmente vulneraveis se
localizam em areas ambientalmente vulneraveis. -Bed#zer entdo que, a segregacao

social e espacial crissgim uma desigual exposi¢cao aos riscos.

Y

A pobreza leva a preponderéncia do setor informal, forcando os mais
desfavorecidos economicamente (a populacdo de baixa renda que nao possui
participacdo junto ao mercado formal da habitacdo, ndo dispde de reégrsosst e
financeiros), a viverem em areas menos caras e mais perigosas. Normalmente estas
areas sao totalmente ou quase totalmente desprovidas desimétaras basicas, como

eletricidade, escolas, servicos de saude, acessibilidade, etc.

Guerra(2011) refere que a precaridade desse tipo de ocupacdo, em aterros
instaveis, taludes de corte em encostas ingremes, auséncia de redes de abastecimento de
agua e coleta de esgoto e lixo, aumenta a vulnerabilidade das areas ja naturalmente

frageis.

Neste sentido g Deschamps (20D4citado por Souzee Zanella (2010
considera que ha uma estreita relacdo entre a localizacdo espacial dos grupos sociais
desfavorecidos e aquelas areas onde ha risco de ocorrer algum evento perigoso, dita de
outra forma, populacfes soomeente vulneraveis se localizam em areas ambientalmente
vulneraveis. Guerra (2011) nesta linha de pensamento diz que 0 processo de
urbanizacdo e os problemas ambientais ndo ocorrem de forma homogénia nos espacos
urbanos; geralmente atingem o0s espacos ofisiocupados pelas classes menos
favorecidas, cuja distribuicdo espacial est4 associada quase sempre a desvalorizacao do
espago, como locais proximos a areas de inundacéo, locais insalubres, encostas sujeitas

a desmoronamento e erosao.



52

Souzae Zanella(2010) definem regides, areas e populacdes vulneraveis como
aguelas que podem ser atingidas por algum evento perigoso e que adicionalmente néo
possuem condigBes para supdotd Assim, as areas de risco de inundagcdo e de
escorregamento (situadas nos [eitte cheias e nas encostas declivosas) que, por sua
condicdo geomorfoldgica e de localizacao, aliada aos condicionantes climaticos (chuvas
intensas), e a ocupacdo por populacdes pptoesse no ambiente urbanem areas

altamente vulneraveis.

UNHABITAT (2010)no relatério das cidades do Mundkfere que a cada ano
mais 25 milhdes de pessoas passam a viver em favelas ou ocupacdes irregulares, as
quais frequentemente sdo construidas em areas de risco, seja de encostas instaveis ou
sujeitas a inundagoes.
Podese dizer entdo que, a segregacdo social e espacial cria assim uma desigual

eXposicao aos riscos.

Areosa (2008)onclui que a distribuicdo social dos riscos ndo é efetuada de
forma homogénea, de modo que, algumas classes ou grupos de pessoas, gesalmente
mais pobres, enfrentam mais riscos, ndo necessariamente de forma voluntaria. Na
tomada de decisdo de aceitabilidade do risco, t®enenportante a relacdo entre os
custos suportados e os beneficios esperados. Podemos dar o exemplo das pessoas
economiamente desfavorecidas que optam por residir em areas sujeitas a riscos como
de cheias/inundacdes e movimentos de massa, pela vantagem de terem casa propria

construida a baixo custo que conseguem suportar.

Santos (2011) também fala dessa estreita relagsieete entre a espacializacdo
desigual das diferentes classes sociais no territério, e desta forma os impactos
ambientais na cidade séo sentidos principalmente pelos mais desfavorecidos, confinados
as areas mamsusceptiveisios processos ecoldgicos equio podem pagar por lugares

com maior seguranc¢a do ponto de vista ambiental.

Veyret (2007) refere outros fatores que podem agravar oS riscos na cidade:
considera mediocre a consciéncia do risco dos citadinos pobres, quando comparados
com os do meio ruralsendo que esta € substituida pelas preocupacdes advindas de
outros riscos especificos, como os conflitos sociais, a criminalidade, ligados ao modo de

vida urbano.



53

Nas cidades dos paises em desenvolvimento assistaa forte vulnerabilidade
ligada a corhinac&o de varios fatores como, a concentracao populacional nas cidades, a
ma& qualidade das construcdes, as caréncias naebtii@uracdo e servigos, as
carateristicas sociais (como pobreza, género, idade, classe social, etc.), a caréncia de
programas aciais, a degradacdo ambiental, a corrupcéo, as decisdes politicas, e uma

deficiente preparacgéo para enfrentar as crSeMEIDA , 2012).

As Nacdes Unidas (2010) referem de forma resumidaebs fatores que
aumentam oS riscos nos centros urbanos como:
1- O aumento da populacdo urbana e a densidade -crescaemencionada
anteriormente;
2- Uma governagcdo urbana débé@m queas autoridades locais sdo incapazes de
oferecer infraestruturas, servigcos ou um terreno seguro para a habitacdo. Um governo
gue carece da competéncia de investimentos, que ndo assuma uma planificacdo urbana e
territorial participativa e estratégia de reggntacdo dos cidaddos mais vulneraveis, que
residem nos assentamentos informais, ndo estara preparado para o eixo que supde a
resiliéncia e aumentara a vulnerabilidade de grande parte da populacéo.
3- Um desenvolvimento urbano ndo planificadgendo queo rapido crescimento de
muitas cidades em areas declivosas e em outras areas de risco, como leitos de cheias, a
expansdo do sector informal e a funcdo que desempenham as cidades em relacdo as
mudancas climaticas, precisam de um sistema de planificacamstléda.
4- A Falta de solos para os cidadéos de baixo rendimesrtoque a maior parte dos
pobres urbanos estdo mais expostos a ameacas e desastres, porque vivem em
assentamentos informais ou lugares inseguros, situados nos centros urbanos ou ao redor,
que carecem, muitas vezes de servigos basicos.
5- A Construcao inapropriadague colocam em perigo milhées de pessoas, em funcao
de manifestacdo de varios tipos de perigos naturais e ndo s6. Em muitos paises, 0s
cadigos e os regulamentos de construcabetecem uma série de normas minimas de
seguranca, incluidas a protecédo e a resisténcia as ameacas naturais, no entanto mesmo
existindo essas normas, se ndo houver uma fiscalizacdo apertada, pouco servem para
garantir a seguranca das pessoas.
6- A concetracdo de ativos econdmicos com @nmescimento econémico tem mais
rapido nas regides costeiras e nas zonas proximas aos grandes rios navegaveis, que estao

expostas ao risco de inundacdo, ao aumento do nivel do mi@ndmens
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meteorologicos extremos cujeefluéncia e intensidade poderdo aumentar a causa da
mudanca climatica. Os ativos econdémicos tendem a estar agrupados em grandes
cidades, onde os desastres naturais podem ter consequéncias devastadoras para a
economia nacional e local, assim como em formpeatdas de vida e lesbes graves.

7- O Declive dos ecossistemas, sendo gseecossistemas oferecem vantagens e
servigos sustentaveis as cidades e aos governos locais. Apesar disso e como resultado
do crescimento urbano nao planificado, muitos ecossistemas vem sendo alterados e
explorados significativamente, originando um perigdssequilibrio. A desflorestacao

tem provocado a erosdo das encostas que por sua vez torna vulneraveis os habitantes

dessas zonas, diante dos deslizamentos de terras originados por fortes chuvas.

Na andlise do crescimento urbano identificado sobre as cidadesverdimmas,
Nascimento (2011) afirma que o crescimento urbano ¢é desproporcional ao
desenvolvimento urbafio A mesma autora considera ainda haver vérios outros
aspectosque contribuem parantecipacdo dos desequilibrios e impactos ambientais
urbanos comoa morfologia do espaco, elevada densidade demogréfica, ocupacao
espacial espontanea, composicao fisica e quimica dos residuos, impermeabilidade do
solo que normalmente se apresenta pavindenfaovocando formacédo de pocas de

agua estagnada, foco de insetos e outros vetores transmissores de doencas.

A falta de politicas de ajuste territorial adequadas as necessidades humanas e de
organizagdo urbana produzem ainda mau cheiro proveniente deertefisistema de
recolha e tratamento do lixo ou pela utilizacdo indevida do espaco publico para a
satisfacdo de necessidades fisiologicas. Ambas as situacBes evidenciam pouca
civilidade, demanda por servicos, equipamento¥ra-estruturagpublicas urbaas em
decorréncia do éxodo rural e da incapacidade de melhoramento das condi¢cdes basicas
urbanasNJASCIMENTO, 2011).

A maior cidade de Cabo Verd€idade da Praia, tem evidenciado um
crescimento acelerado da sua populagdoergando, atualmente, cerda 27% da

populacao nacional que foi de 4845habitantes, em 2010

4 Nascimento (2011jliferencia estes dois conceitos, refdo que o crescimento urbano como um
processo quantitativo, demografico e espacial, trataedde uma concentracdo demografica crescente,
enquanto que o desenvolvimento urbano é entendido como um estado superior do crescimento urbano, em
gue existe m equilibrio entre o crescimento fisico e o uso racional do ambiente natural, o
desenvolvimento dos servicos de salde e a urbanidade dos residentes da cidade.
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Em vinte anos, a sua populacdo dobrou, passou de 61.644 em 1990 para 127.832
habitantes em 201@uadro 2) O aumento populacional tem sido promovido por fluxos
migratorios internos (éxto rural do interior de Santiago, como de outras ilhas do
arquipélago) e por imigracdo de cidaddos provenientes dos paises vizinhos da Africa
Ocidental, em decorréncia de inumeros problemas, conflitos e tensdes de diferentes

naturezas: politica, econdmiaayltural, étnica, ética e social.

Quadro 2 £Evolucdo da populacdo da Praia e de Cabo Verde, no periodo de 1990 a
2010

Ano 1990 2000 2010
Cidadeda | N° de| 61.644 94.161 127.832
Praia Populacéo
Ano 1990 2000 2010
Cabo Verde | N° de| 341.491 434.625 491875
Populacao

Fonte: INE- Instituto Nacional de Estatisticas de Cabo Verde.

Pela incapacidade de respostas efetivas das autoridades na provisdo de meios e
estratégias adequadas a resolucao dos problemas econémicos, sociais e ambientais, 0s
UHVSRQViIYHLVY SROtWLFRV GHVLJQDP HVWH WLSR GH FUL
que:

O ritmo de crescimento é muito superior a capacidade de previsdo das
autoridades de assimilacdo dos problemas e de obtencdo de créditos

suficientes para levar a cabe r@formas de fundo, que sédo as que ajudam
acriar novas estruturas eficazadavARES, 2011, p. 224).

O arquipélago de Cabo Verde, incluind@idade da Prajssempre foi vulneravel
a manifestagdo de inuUmeros riscos naturais. Todavia, alguns dos risdestasam
como: cheias/inundagdo e movimentos de massa ou de materiais em vertentes,
fendbmenos intensificados pela ocupagdo sistematica de &reas inapropriadas para
habitacdo como: vertentes declivosas de encostas e leitos de cheia e valas de drenagem.
Ambos o0s processos foram motivados pelo crescimento urbano acelerado,
principalmente n&idade da Prajaonde n&o foram observados acompanhamento de

politicas publicas de ordenamento territorial, como respostas as demandas apresentadas.
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Assistese, assim, arpliferacao de bairros espontaneos em areas inadequadas a
ocupacdo humana, devido a inexisténcia de qualquer tipo de planejamento, infra
estrutura basica de saneamento, eletricidade e agua para consumo.

Na cidade existe um grande deficit de habitacamcalmente de tipo social,
ocorrendo, simultaneamente, uma grande especulacao imobiliaria, gestando especulacéo
em relacéo aos prec¢os dos terrenos para construcao e/ou as habitacdes, treelenndo
dificuldade de acesso a terrenos para construcao, nesdnmwefeito de intervencgdes da
autarquia local.

As inundafes e os movimentos em mass frequentes, contribuindo quer
para a degradacdo ambiental, quer para a degradacao da qualidade de vida dos citadinos.
A vulnerabilidade é ainda maior em zonas aelevada perigosidade, ocupadas pela
populacdo de baixa renda, sem grande capacidade de resposta e de resiliéncia diante a
manifestacao de riscos. Estudos e observacfes revelam que, a construcdo das habitacdes
nao segue nenhuma regra ou diretrizes de eageanta construgao civil, assim como 0s

materiais usados sao precarios e/ou de baixo.custo

Em geral os trabalhos de quem mora em areas espontaneas sao pouco
qualificadose os salarios sdo, consequentemente, baixos. A taxa de
desemprego é mediamente elevada, mas o ndé principal da
inseguranca, da instabilidade econdmica, da faltpetlepectivee da

real pobreza das familias esta na precaridade e na irregularidade das
ocupzdes. A maioria das mulheres sdo vendedeiras e empregadas
domésticas e os homens empregados principalmente na construgéo
civil, com uma percentagem significativa de guardas e condutores, e
vérias atividades por conta prépria (cabeleireiros, mecéanicos,
seralheiros, etc.)(MOVIMENTO AFRICA70, 2010, p. 22)

Portanto, para além da elevada perigosidade intrinseca a estes territorios, as
carateristicas da populacdo que procura estes espacos constituem fatores de aumento

da vulnerabilidade.
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2.1.4 Cheias, inundacdes e movimentos de massa

No que tange as cheias e inundacdes, Veyret (2007) considera que as inundacdes
representam asileas mais largamente presentes no planeta, sendo que afetam
numerosas populacdes em todo mundo. Podem resultar tanto de cheias lentas ou rapidas
(durante as chuvas torrenciaiphdendo geracatastrofes. Cheia é definida como alta
das aguas que podem permammew leito menor do curso de agua. A partir do momento
em gue este ndo € mais capaz de conter o escoamento, a 4gua transborda e espalha pelo

leito maior, provocando uma inundagéo.

Almeida (2012) também faz a distingdo entre os conceitos de cheias ou
enchates e inundacdo. Considera que uma cheia ou enchentefénamenoque
ocorre quando ha um aumento do nivel de agua ou do caudal de um rio (também pode
ser uma ribeira), em funcéo de fortes precipitacbes peridédicas mas sem transbordamento
do seu leito mear ou leito de cheia. A inundacdo acontece quando ha transbordamento

de &gua para além do leito de cheia e ha ocupacédo do leito maior ou planicie aluvial.

Ele considera que os espacos urbanos (principalmente as grandes aglomeragdes
urbanas), sdo espacos deco por exceléncia, onde a diversidade de ameacas sdo
potencialmente produtoras de danos e prejuizos consideraveis, sobretudo as de origem
natural. A natureza possui mecanismos de funcionamento interligados que sao
frequentemente modificados pelas acéegodpicas, e consequentemente ha respostas
decorrentes destas mudancas.

Lima (2012) diz que as inundac¢des urbanas sdo consequéncias de dois processos
gue ocorrem separadamente ou de forma integrada, a destacar as inunda¢des naturais
em areas ribeirinhagm que o rio ou ribeira ocupa o seu leito maior de acordo com 0s
eventos chuvosos extremos; e as inundagBes provocadas pela urbanizacdo através da
impermeabilizacdo dos solos e da descarga dos sistemas de drenagem pluviais
artificiais, que facilitam o e€®amento superficial. Estes autores consideram que as
obras de canalizacao pluvial, com a utilizacéncretoe retilinearizacdo dos cursos de
agua, provocam um aumento do pico das cheias e uma diminui¢cdo do tempo de resposta

das bacias de drenagem.

As inundagdes urbanas sdo uma das consequéncias das modificagdes produzidas
na dindmica fluvial. Souza e Romualdo (2009) consideram que a inundagéo urbana é

uma ocorréncia tdo antiga quanto os primeiros aglomeramentos urbanaeseTdatam
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fendmeno natural caado normalmente pela dindmica da natureza, sendo intensificados
pela intervenc@o antropica no ambiente. Os efatm$cambientaissdo agravados a
medida que o processo de uso e ocupacdo do solo urbano for feito de maneira

inadequada, expondo a populag@s riscos.

Cunhaet al. (2012) referem que a magnitude e a dimenséao catastréfica que estes
fendbmeneg naturais podem assumir, relaciorsen sobretudo, com um desordenamento
territorial que decorre, sobretudo, da ocupacédo dos leitos de cheia que, pacde alé
fazer aumentar a vulnerabilidade de pessoas e bens, ao interferir com o funcionamento
dos sistemas naturais, agrava também a perigosidade da ocorréncia de cheias.

Os fatores relacionados com as alteracdes do uso do solo e, particularmente, a
progress/a destruicdo do cobertuvegetal, o entulhamento artificial dos leitos dos rios
e ribeiras, a impermeabilizacdo generalizada, a ocupagcdo das margens e dos leitos de
inundacdo e a insuficiéncia dos coletores pluviais (nem sempre dimensionados para
situa@es de pluviosidade extrema), ao modificarem as condi¢cées da drenagem natural,
interferem significativamente com a quantidade e velocidade do escoamento superficial,
com o tempo de propagacao das cheias. Deste modo que, o desconhecimento desde tipo
de dindmica, principalmente ao nivel do plagamento local e urbano, faz dos territorios
ribeirinhos zonas de potencial risco, uma vez que se tem verificado um acréscimo da
densidade populacional, de edificacdo e de atividades antrépicas em leitos de cheia
(CUNHA et al 2012).

Almeida (2012) e Cunhat al. (2012) consideram que as cheias e inundagdes
consequentes, safenbmeng naturais mais recorrentes e 0S que maiores riscos
apresentam ao ser humano. Sao consideradas as maiores causadoras de desastres, com
as mares consequéncias e grandes parcelas de vitimas e prejuizos, sobretudo nas areas
densamente povoadas, sendo as ameacas de origem naturais que mais causam danos
materiais e humanos. Nesta mesma linha de pensamento, Silva (2014) refere que as
inundacdes pem tornarse num evento catastrofico quando a area inundavel néo

apresenta uma ocupacao adequada como construcéo de residéncias nas areas ribeirinhas.

O conhecimento das causas desdmens que se podem transformar em
desastres ou catastrofes, se tornemdos mais importantes campos do conhecimento
geografico. Compreender os mecanismos de desencadeamento, funcionamento,

frequéncia e magnitude de uiendmeng tal como das cheias/inunda¢cées como dos
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movimentos de massa, é de fundamental importancia ghractonamento de medidas
de reducéo destes riscos (ALMEIDA, 2012).

Normalmente, as propostas para mitigacdo dos riscos, sdo de ordem técnica.
Neste aspecto que Zanella (2012) chama atencéo que € necessario considerar as relagcbes
sociais que se estabelecama cidade e na sociedade como wdot e menciona
Foladori (2001)que alega que as solucdes para as questbes ambientais, SGo em primeira
instancia sociais e aaspectogsicoldgicos e culturais devem ser, do mesmo modo,

considerados.

Relativamente aa@onceito de movimentos de masséallejo et al. (2002) e
Delgado (2006) referem que o termo tem sido definido por muitos pesquisadores da
area, nomeadamente Varnes, 1978, Cruden, 1990, Epoch, 1993,eDikgul 996, e
Hutchinson, 1998.

De acordo com oseferidos autores, geralmente os movimentos de massa
referemse a processos geoldgicos exdgenos, do tipo natural ou induzido que envolve a
mobilizacdo de volume de materiais (homeadamente rochas, solo ou detritos) por uma
vertent& abaixo, por acdo da grakdde.

O desenvolvimento das encostas €, consequentemente, o principal resultado da
denudacao e o estudo dessas feicbes adquire um caracter extremamente importante no
ambito da geomorfologia, pois ela estuda as formas de relevo, 0os processos que
originam etas formas e seus materiais constituintes, tendo um papel significativo na
compreensao dos ambientes transformados pelo ser humano. Portanto, qualquer obra
resultante da atividade humana que seja realizado sobre uma encosta, podera afetar as
formas de releo, dependendo da natureza da obra realizada e dos materiais que
constituem aquela area ocupada, sendo que este tipo de situacdo é muito comum nas
areas urbanas (GUERRA, 2011).

Teixeira (200% prefere o termo movimentos de vertente, entendsadmmo
todo o0 conjunto de movimentacdes que ocorrem ao longo de uma vertente, que
envolvam uma deslocacdo de materiais. O autor refarde@ (1991)que o define
como movimento de descida, em uma vertente, de uma massa de rocha, terra ou

detritos.

® Neste trabalho as palavras encostas e vertentes sao usadas como sinénimos.
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Araujo et al(2005) referem que varios métodos tém sido propostos para
classificar e descrever estes movimentos, porém, o sistema de classificagdo mais util e
maisadotadano mundo € a proposta por Varnes em 1958 e revisto em 1978, baseado
nas duas variaveis princisaa mencionar, o tipo de movimento e o tipo de material
movimentado. Nos tipos de movimentos inclugenos deslizamentos (slides), os fluxos

(flows), os tombamentos (topless), as quedas e espalhamento.

Zézere (1997xomenta que a tipologia de movimentode vertente hoje
admitidocomo mais correta € a proposta por Dikawal (1996)que tem por base as
classificacbes de Varnes (1978) e WP/ WLI (1993). No sentido de sistematizar a
classificacéo da tipologia dos movimenéogertente, ele apresenta o quagiro

Quadro3 - Abrangéncia dos termos mawentos de vertente, movimentds terreno e
movimentos de massa proposto por Zézere (1997).

TERMO ABRANGENCIA

Movimentos de vertente| Desabamentbquedas
(Landslide) Balancamento
Deslizamento
Expanséo Lateral
Escoada / Fluxo

Movimentos complexos

Movimento de terreno | Movimentos de vertente

Subsidéncia (abatimentos, assentamentos)

Expansaotretracdo em solos argilosos

Movimento de massa Movimentos dderreno

Movimentos associados ao gelo e a neve

Fonte:Adaptado d&ZEZERE (1997)
Os movimentos de massa ou movimentos de vertente poddivdaesas causas,

incluindo asgeolodgicas, morfolégicasfisicas e humanas (ALEXANDRER, 1992;
CRUDEN E VARNES, 1978, in WIECZOREK: 1996, citados por TEIXEIRA 2005).

Estes movimentos desencadeisen e evoluem a partir fatores desencadeantes e

condicionantes, de origem natural ou antropica.

O primeiro de entre eles & o fator hidroclimatico, em que a precipitagdo € um

dos principais fatores desencadeantes, independentemente da existéncia, ou nao, de
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influéncia antrépica que prepare a sua ocorréncia, no entanto a sua intensidade e
duracdosdo extremamente importantes nesse processo. Quando hé influéncia antrépica,
a guantidade de precipitacdo necessaria para o desencadeamento de movimentos de
vertente € bastante inferior. A intensidade da precipitacdo-serrimportante no
desencadear deovimentos rapidos, em mantos de alteracdo peliculares, que faz com
que estes atingem rapidamente a saturagdo e desencadeimavimentos rapidos e

torrenciais.

Para além da precipitacdo, existem outros fatores como os de ordens geoldgicas;
geomorfolégica a cobertura vegetal; a forma da vertente; e os fatores de ordem

antropica.

Os fatores de ordem geoldgicas relaciorsamcom a litologia, a estrutura, a
presenca de mantos de alteracdo e outras formacdes superficiais, falhas, fildes e rede

de fratums.

Os fatores de ordem geomorfoldgica onde se inclui o declive, assume como
sendo fundamental para a ocorréncia de movimentos, na auséncia de vegetacao, pois
guanto maior for o declive, maior sera a influéncia da forca de gravidade sobre os
materiais existentes nas vertentes que, caso estejam fragilizados, facilmente se

desagregam e se movimentam ao longo da vertente.

A cobertura vegetal é outro fator de grande importancia, sobretudo pela sua
auséncia, uma vez que funciona como sustentaculondteriais das vertentes, pela

acao das suas raizes.

Os fatores de ordem antrépica podem preparar e desencadear os movimentos
sem que ocorra nenhum dos fatores de origem natural atras referidos.aAaleracao
do perfil natural das vertentegpela remocdo dos seus materiais constituintes,
assume um importante contributo para o desencadear de processos de instabilidade.
Também o empilhamento de materiais com caracteristicas diferentes anateliosis
originais, nos sectores maiselevados das vertentes, assume um papel determinante
para a sua instabilidade. Desta forma,-esta criar impactos ambientaj®is atuan
ativamente sobreo meio passivo e desencadeia a perigosidade que, aliado a

vulnerabilidade, gera o risco.
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Neste sentido, o ser humano promove o impacto ambiental, podendo vir depois a
ser afetado pelo resultado da sua aCamstitui causadade instabilidade nas vertentes
ao ocupar e obstruir linhas de agua, levando a uma forte acumulagdo de agua, a
montante,que desencadeara ymnocesso derutura e consequente movimento de
vertente com caracter rapido, do tipo dos fluxos e dos deslizamentos de lama e de
detritos. O desvide linhas dedgua, bem como a falta de um sistema de drenagem
eficaz tambémpermitem a acumulacdo da agua em pontos de convergéncia nas
vertentes, provocando altos niveis de instabilidade nas mesmas e consequentes
movimentacdes ao longo destas. O trabalho erosivo na base de apoio das vertentes para
a construcaale estradasw habitagcbes € outro fator potencialmente gravoso na
instabilidade de vertentes. Neste sental@cdo destruidoralo ser humano tem um
papel cada vez mais importante no desencaddandmens de instabilidade de
vertentes, pelo aumento daia intensidade e frequéncia. Outras acdes antropicas
incompreensiveis sdo a ocupacao de leitos de inundagdo ou a ocupacao de areas litorais

por construgdes sem regulamentacao nem planejamento (TEIXEIRA, 2005).

Guerra (2011) refere que independentementckl onde estejam situadas, as
encostas ou vertentes localizadas em areas urbanas, sofrem tantas modificacdes ao
longo do tempo (como por exemplo, transformacao de areas agricolas e florestadas em
areas residenciais, com cortes nos depdsitos de taltale@estrucao das casas e ruas),
que passam a ter caracteristicas bem distintas das encontradas originalmente, sendo
estes impactes, muitas vezes de caracter irreversivel, nestes sistemas que sao altamente

sensiveis a intervencdo humana.

O referidb autorrefleteque o ser humano influéncia as encostas urbanas por trés
praticas principais. Primeiramente, quando cria encostas artificiais, como as feitas
através de cortes e aterros para a abertura de ruas; a segunda prética € quando altera o
uso da terra, desatando e construindo casas ou outro tipo de edificio, o que modifica
todo o equilibrio dos processos geomorfolégicos que atuam sobre as encostas. A
terceira e Ultima pratica, mais recente, € a modificacdo das encostas através de obras de
recuperacdo daseas degradadas, criando uma paisagem artificial, em relacdo aquela

que existia anteriormente a ocupag¢ao humana.

Guerra e Cunha (2009) referem alguns fatores que causam impactos ambientais

nas encostas urbanas consequéncia das transformagdes no sistetaa gmegodem
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provocar processos geomorfolégicos catastroficos, como os movimentos de massa,
nomeadamente, o desmatamento seguido de intensa ocupac¢do humana, com construcdes
de casas, prédios, ruas, estradas etc., que levam a impermeabilizacdo donsolo, se
devido acompanhamento de obrasrdea-estruturascomo galerias pluviais e redes de
esgoto. Os autores mencionam algumas cidades brasileiras (Petropolis, Rio de Janeiro,
Sé&o Paulo, entre outras), onde estes tipos de processae t@anifestado, leven

perdas de vidas humanas e avultados danos materiais.

Os autores referem as chuvas intensas como um fator responsével por rapidas
mudancas nas encostas, sendo que por vezes tém um efeito catastréfico sobre elas,
principalmente em areas densamente ocufjaeiam especial quando a populacdo se
encontra nas partes mais elevadas e mais ingremes das encostas, o que pode levar com

gue os efeitos sejam desastrosos, podendo levar a perdas de vidas humanas e materiais.

Para além das chuvas intensas e/ou prolongadsmpo, a desestabilizacdo das
encostas também pode ser causada por taludes de corte e de aterro que sdo formados em
varios niveis altimétricos, a medida que a urbanizacao vai subindo encosta acima, assim
como a retirada da cobertura vegetal para &3pacos para constru¢cao nas encostas e
outras intervencdes como abertura de ruas, instalacdo de varios tipos de condutas

superficiais ou subterraneas.

Filho e Cortez (2008)consideram que estefendmens tém aumentado
consideravelmente nas dltimas décagamcipalmente nos centros urbanos dos paises
denominados emergentes, onde s&do agravados e intensificados em funcdo da
urbanizacéo intensa e da construgéo de residéncias em encostas acentuadas. Provocam
diversos danos ambientais, alterando a paisageamai tornanda mais vulneravel a
novas ocorrénciafeste modo, que a existéncia de um bom planejamento nestas areas,
principalmente as de declives mais acentuados, pode diminuir o risco de movimentos de

massa nestas areas.
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2.1.5. Enquadramento histdoricode manifestacdes de risco

Uma determinada crise ou catastrofe, constitui fonte de conhecimento do risco.
E neste sentido que Veyret (2007) considera que a percepgdo e a gestdo do risco
progridem frequentemente ap0s a ocorréncia de uma crise e gragasmadoada

experiencia pésrise, 0 qual permite precisar as variadas percepcoes.

Uma reflexaaoa posteriorj apdés uma determinada crise que podera ter resultado
em catastrofe, pode ser simultaneamente muito Gtil como ganho de experiéncia e
também em matéride reabilitacdo e analise das modificacbes na vulnerabilidade do

sistema urbano.

O conhecimento das crises histéricas pode contribuir assim para melhorar a
resposta as crises, sensibilizar os dirigentes e a populacdo para os riscos. Por exemplo,
guando ests acontecem em areabanas, as autoridades de pcaie civil podem ter
uma melhor intervencao, respondendo adequadamente as crises, as cidades podem ser
reconstruidassegundo critérios novos que podem conduzir a uma reducdo da
vulnerabilidade, melhorawmdo arranjo urbano, para novos tipos de uso que possam

integrar melhor os riscos, contribuindo para um desenvolvimento mais sustentavel.

Acerca de catastrofes histéricas em areas urbanas, podemos fazer referéncias aos
grandes incéndios em Londres no aed 866 (VEYRET, 2007).

A catastrofe de Lisboa, emovembrode 1755, muito referenciada pelos
estudiosos dos riscos, considerada a maior de origem nedgistradaem Portugal,
tendo destruido a cidade capital e morto cerca de 10% da sua populac&stidfea
foi causada por um grande terramoto, agrava pelos incéndios e pelo tsunami (maremoto)
gue se seguiram. dh 0s conhecimentos disponiveis, lisboa tem levado em
consideracdo a possibilidade de repetir um terramoto semelhante, sendo que um
pioneirismona constru¢do ansiismica colocou @aisna linha da frente da prevencao
contra terramotos e a evolugdo da legislacdo tem reforcado a confianca numa boa
resposta da maior parte dos edifiqi@EBELO, 2001 e 2010).

Outras grandes catastrofes de origenunag relativamente recentesgistrada

principalmente em cidades mas ndo s0, podemos destacar entre varias, as seguintes:
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O sismo ou terramoto que afetou a cidade de Bam, no Irdo, emd2&zel@bro
de 2003, que matou cerca de 43 000 pessoas; 0 sismuaocm capital do Haiti, Port
au-Prince a 12 de janeiro de 2010, em que morreram mais de 100 000 pessoas. O
tsunami ocorrido no Oceano indico em 26ddzembro de 2004, que matou desde a
Indonésia até a Somalia, cerca de 300 000 mortes (REBELO, 2010).

A erupcéo do vulcdo Nevado del Ruiz, ocorrida em 18aembrode 1985 na
Colbmbia, que matou mais de 21 000 pessoas na cidade de Armero e a erupcao do
Monte Pinatubo, na Indonésia ocorrida em junho de 1991, que matou mais de 42 000
pessoas. O cicloneopical ocorrido em Bangladesh eoril de 1991, provocou ventos
de 235 km/h, chuvas torrenciais e inundacdes, tendo tirado a vida cerca de 140 000
pessoas (NEWSON, 1998). furacdo Katrina ocorrido em 2005, que afetou a Cidade
de Nova Orledes tendo inurta80% da Cidade que resultou em aproximadamente
1000 mortes.

O Brasil também tem sido palco de catastrofes naturais, provocadas por chuvas
torrenciais que geram inundacdes e movimentos de massa (na sua maioria
deslizamentos de terras). Um exemplo diss@foatastrofe ocorrido em 2010 Rio
de Janeiro, que matou cerca de 916 pessoas (sem contar com cerca de 345
desaparecidos), e pelo menos 35 mil desalojados. Esta foi considerada até o momento

como a maior catastrofe natural ocorrida no Brasil (ALMEIR®12).

A Emergency Disasters Data BaseEM-DAT®, a partir da sua base de dados
tem demonstrado que no ultimo século houve um acréscimo de desastres naturais
ocorridos no planetdigura 2, apesar de na ultima década (especificament®@i& d
2012) mostrar tendéncias para oscilagbes e um ligeoéscimo (figur8).

® Traduc&o para lingua portuguesa como Banco de Dados Eventos de Emergéncia.
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Figura?2 - Evolugdo do niumero degesastresaturais a nivel mundiaregistrada entre
1900 e 2005
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Fonte: EMDAT Emergency Disasters Data Base

Figura 3- Evolugdo do numero ddesastresiaturais e vitimas e a nivel mundial,
registrada entre 1990 e 2012
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Fonte: Adaptadde Ribeiro (2009

Segundo a mesma fonte existem diferencas na distribuicdo geografica dos
afetados em consequéncia de catastrofes naturais, a exemplificar peloggstiasic
no periodo entre 1974 a 2003 (Figd)a em que opaies da asia e da africa sdo os

mais afetdos, coincidindo com gzaiges onde h& maiores vulnerabilidades.
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Figura 4- Mortes e pessoas afetadas por desastres naturais, por 100.000 habitantes,
pelos desastres naturais ocorridos no periodo de 1974 a 2003.

Fonte: EMDAT, 2008, citado por Ribeir(2008

2.2.Procedimentostécnicometodoldgicos

Neste trabalho de investigagcd&eguimos uma metodologia qualitativa e
quantitativa, e compreende essencialmeimteo fases, sendopgimeira o levantamento
bibliografico e cartogréafico (estado da artauisicdo de dados, trabalho de campo,
aplicacdo de técnicas de geoprocessamento e interpretacdo dos resultados, conforme

apresentado abaixo:

1 - Levantamento bibliograficoque incidira na pesquisa documentaisa
estabelecer um ponto de situagéo sobre o estudo de aistesntaisurbanos para um
melhor aprofundamento dos conhecimentos ja desenvolvidos na area das ciéncias
cindinicas e relativamente a nossa area de estu@@idéale da Pra)a Para além da
bibliografia disponivel nas bibliotecas da Universidade Federal do Ceara, Universidade
de Cabo Verde e da Universidade de Coimbeaorrei-se, dentre outrasambéem a
pesquisas em arquivos historiabs Cabo Verdenomeadamente as noticias jdrnais
impresos e digitais, gaginas da internet onde se encontram disponiveis artigos

cientificos, noticias e bases de dados relativos ao tema e a area de estudo.
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A pesquisa bibliografica & em conta varios autores guai®s diferentes que
se tém dedicado ao estudos riscos. Pelo fatoadCiéncia Cindinica ou Ciéncia do
Risco seruma ciéncia relativamente recente e abordada em varias éareas do
conhecimento cientifico, encontramos perspectivas diferentes dos autores, e muitas

vezes 0S conceitos trazem contrsiase até alguma confuséo.

No que se refere ao levantamento de dados cartograficos reserraos
produtos disponibilizados pela Camara Municipal da Praia (CMP), Instituto Nacional de
Gestdo do Territério (INGT) e dnstituto Nacional de Estatistica (INE). ram
utilizados a Carta Topografica da ilha de Santiago, na escala de 1:25.000, publicado
pela Junta de Investigacdes do Ultramar no ano de, B8BartaGeoldgica da ilha de
Santiago na escala de 1: 480, elaborado por Serralheiro (¥97a Carta d&Zonagem
Agro-ecolégica e de Vegetacao da ilha de Santiago, na escala de 1:50.000, elaborada
por de Diniz e Matos (1%, assim como os Ortofotomapas dos anos de 2003 e 2010,

com resolucéo espacial de 25 cm e 12,5respectivamente

2 - Aquisicdo de dads) referese aos dados histéricos de eventos perigosos,

dados estatisticos e meteoroldgicos adquiridos através das fontes secundarias.

A aquisicdo de dados histéricosdo dados referentes ao levantamento historico
(decorrido deagostoa finais denovembrode 2013)de diferentes manifestacbes de
eventos perigoso@le variada tipologia: naturais, biolégicos, tecnolégicos ou mistos)
ocorridos em Cabo Verde. O levantamergatmouse no Arquivo Historico Nacional,
uma vez que € a Instituicdo com maior numegofahtes de informacadisponivel
sobre esta temética. Basese fundamentalmente na pesquisa histérica e documental,
utilizando fontes ddundo arquivistico,jornaisimpressos e algumakraspublicadas,

disponibilizados peal referida instituicao

As fontes ddundoarquivistico refererse essencialmente as da Administracédo
do Municipio da Praia(ACP); Reparticdo Provincial dos Servigcos de Administracdo
Civil (RPSAQ; Secretaria Geral do Goveri8GG), referentes ao periodo de 1900 a
1950.De entreos jornais impressos, destese A Liberdade, A Opinido, O Aspectro
(1900); A Defesa e O Caboverdiano, Boletim Oficial de Cabo Verde (1900 a @Q013)
Futuro de Cabo Verde, O Independente, O Mindelense, O Popular, O Progresso (1910);
A Acéo, A Seiva e Cab&/erde (1920); Humanidade e Ressurgimento (1930); Certeza
(1940); Diario de Cabo Verde e Cabo VerglBoletim de Propaganda de Informacéo
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(1950); O Arquipélago (1960 a 1970); Terra Nova (1970 a 1980); Voz di Povo (1970 a
1990); Novo Jornal de Cabo Verde TD% 1990); Tribuna, Voz di Letra (1980); Voz A
Luta, e Alvorada Técnica (1960); O Progresso, A Voz Paroquial e Ariope (1970); A
Semana (1990 a 2013); e A Nacédo e Expresso das Ilhas (2000 a 2013).

Essa pesquisa teve em conta as fontes disponiveis cormagfies desde o
inicio do séculoXX (1900) até finais do ano de 2013, sendo importante realgar que
poderdo ter ocorridos outros eventos importanteBaie que ndo foram mencionados
pelas fontes pesquisadas, e portanéanbém ndo consta dos eventospor noés
referenciados Apesar do inventario incidir sobre o periodo referido, og®ypor
complementar as informag¢des com outras manifestacées importantes decorridas apés a
esse periodo.

Notase que apesar da grande variedade das fontes, nem semprssfeelpo
obter uma continuidade fiavel das publicacdes, o que complica e retira homogeneidade
a recolha de informacdes. Notea igualmente uma grande auséncia de informacdes
complementares dos eventos registrados, que nos ajudariam a déescrenathor.
Considerouse uma variedade de tipologia de eventos, desde os de origem natural, de
origem antropica e mista. S80 0s seguintes: erup¢des vulcanicas, sismos, cheias e
inundacgdes, tempestades, movimentos de massa, seca e caréncia alimentar, bruma seca,
pragas,epidemias, incéndios (florestais, agricolas e urbanos), derrames de produtos
perigosos e poluicdo ambiental e por ultimo acidentes (maritimos, rodoviarios e aéreos).

O levantamento dos dados foi feito a partir de uma grelha de invetaead
A), cujo rivel de detalhecompreende os diferentes tipos de eventos, as suas
caracteristicas (area geogcéfiafetada, data, tempo de tafdlo, escala/unidade de
medida, magnitude/intensidade); numero de vitimas (mortos, feridos, desalojados,
desaparecidos, evacuagoealocados, socorridos); danos/estragos (sectores de atividade
afetados, bens afetados, prejuizos em escudos, perda de funcionamento/duragéo, danos e
perdas em edificios residenciais, em instalacfes easfraturas); fontes; existéncia de
imagens; otras informagdes (entidades envolvidas no socorro e declaracdo
do estado de emergéncia).

Os dados estatistico®ram levantados o Instituto Nacional de Estatistica de
Cabo Verde, nomeadamente dados de alguns censos das décadas passadasoe do ult
censo 2010, quéoram relevantespara o estudo da caracterizaggxioeconomica
demografica e cultural da populacdoCidade da Praia A utilizacdo de mais de um

censo permit averiguar a evolugdo demografica e comparar a situagdo da populagéo



70

em termos de melhoria ou ndo da sua qualidade de vida. A analise destefodados
fundamental parae percebera vulnerabilidade da populacdo face aos riscos. Estes
dadosestio apresentados em forma de quadiaiselase graficos prodzidos no Excel,
com a sla resptva analise e conclusodes.

Para a analise das condicdasteorologicagjue podem potenciar situacdes de
riscos para opais, recaeu-se a dados meteorologicos fornecidos pelo Instituto
Nacional de Meteorologia e Geofisica, homeadamente, dados de precipitagdo e
temperatura, com uma seérie de 30 anos. Anabsoas dados referidos, quanto a sua

distribuicdo na ilha de Santiago e no MunicigéoPraia.

3 - Trabalho de campo, para o estudo da percepcdo dos riscos de
cheias/inundacbes e movimentos de massa, prepas&raois questionarios Esta
metodologia justificese pelo fato da percepc¢éo do risco ser individual e a sua avaliagao
ser subjava.

O primeiro AnexoB), é destinado as populacdes residentes em algumas areas
(bairros) consideradas de riscoCidade da Praig localizadas emwertentes declivosas
e fundos de vale (zonas de ribeiras). O mesmo tem como objetivo compreender a
percepéo destas populacdes acerca dos refefielo@mens. O segundo (anex©), €
destinado ao$ecnicos einvestigadores, de varias instituicdes sediada€idade da
Praia permitindo comparar a percepcdo desse pualieo com a das populacbes

residentes nasreas de risco.

Com os doisguestionérios pretenda-se comparar a percepcdo da populacéo
residente na area de riscos, baseada principalmente na experiéncia da conivéncia com 0s
riscos, com a dos técnicos e investigadores, baseada fundamentalmente no

conhecimento doendmenas e dos riscos.

A metodologia a pair da utilizacdo dejuestionariosdevese aofato da percepcdo do
risco ser individual e a sua avaliacdo ser subjetiva sendo que varia em funcao
individual.

Em estudos semelhantes que se pretendiam analisar a comparacgéo da visao dos
técnicos e cidaddosomuns das areas de risco, podsnapontar trabalhos de Kates
(1962 e 1967), citados por Souza e Zanella (R@LBavier (1996). Os trabalhos de
Kates mostram que a imagem que os habitantes de lugares perigosos tém sobre a sua

situacado de risco e sobre pieis medidas de combate podem ser diferentes da dos
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técnicos, enquantqueo trabalho de Xavie(1996, desenvolvido no Brasil, observou
uma forte aproximacado entre visdo popular e visdo técnica sobre as situacdes de risco e

possiveis solucdes para a sp@® dos riscos.

Relativamente a estrutura da amostraqdestionariodestinado as populacdes
residentes em algurmirros, consideras como areas de risco @adade da Praig €
constituida por 436 agregados famisr Esses individuos foram satsados
aleatoriamente em duas fasespraneira fase consiste na sgi@ intencional dd4
zonasderiscosde entre varias zonas de riscos existenteSidade da Prajssegundo a
definicdo aotada de areas de riscos. A segufak® consiste na seko deatoria de
436 agregados familiares, seguindo uma marcha. Em cada agregado familiar escolheu
se intencionalm@e um individuo. No total sel®mnaramse 233 individuos dosexo

feminino e 203 individuos do masculino.

Em seguida repartige o toal geral de amostra proporcionalmente ao total da
populacdo em cadaairro. Assim, nosairros mais populosos foi aplicado um maior
namero dequestionarioscomo se pode verificarartabelal (alguns bairros aparecem
agregados a outros, uma vez que dficente 0 sdo, apesar de isso nao ser reconhecido
pela populacéo local).

Tabelal +Distribuicdo do numero diedividuos pesquisadgor bairro na Cidade da
Praia

Nome do Bairro N° populacéo N° Individuos pesquisados
Bela Vista* 2912 68
Jamaica/ Agu&unda** 400 22
Lém Cachorro/Paiol/Casteldo/Coqueiro** 2291 61
Madjana** 688 25
Safende* 3371 83
Santa Rosa/Varz#a 1468 50
Sé&o Paulo** 350 20
Vila Nova* (e parte de Ladeira Sampadjudi 4868 108
Total 16348 436

O numero de populacdo dos baircosisiderados, tratse de um nimero aproximado que teve em conta a
area amostrada, considerada area de risco.
*Baseado em dados do Censo, 2010 ** Baseado em trabalhos académicos.
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Quanto ao periodo de aplicacdo do refeqdestionaripocorreu nos finais de
semana (sabados e domingos) més de dezembro de 2014a margo de 2015. A
escolha destes dias prersircom ofato da maior facilidade em encontrar os residentes
em casa. A aplicacdo foi feita em lingua cabadiana (crioulo) paraima melhor
compreensao das questdes, usando expressodes locais acéecdmens. Empregu-

seas propostas de abordagem de Whyte (1977), perguntando e ouvindo.

Para a aplicacdo dquestionariocontamos com o0 apoio de um grupo de
gedgrafos recéricendados com conhecimento vasto sobre a temética dos riscos. No
entanto,de antemao foram feitas algumas reunifes para esclarecimento de davidas e

reajustamento, apos o teste.

Relativamente aquestionarialirigido aos técnicos e investigadores, a amostra é
constituida por 55 individuos, sendo 18 do sexo feminino e 37 do sexo masculino.
Tratase de uma amostra ndo probabilistica por conveniéncia-SEegm conta a area
de formacdo dosndividuos pesquisados o seu interesse ou disponibilidade em

participarna investigacao.

As instituicbes escolhidas, sao instituicbes do Estado que diretas ou
indiretamente estdo ligadas a gestdo dos riscos, ou podem de uma forma ou de outra
interferir nessa gestdo, a destacar: Camara Municipal da Pidia ¢16 técnicos;

Instituto Nacional dé&estaodo Territorio(INGT £14 técnicos)Universidade de Cabo
Verde UNI_ CV %11 docentef DirecaoNacionaldo Ambiente DNA - técnicos6);
Instituto Nacional de EstatisticlNE 2 técnico$; Instituto Nacional de Meteorologia
e Geofisica INMG - 3 técnico$; Laboratério de Engenharia CiviLEC - 2 técnico$;
Servico Nacional de Protecéo Civil e Bombeir85IPCB- 1 técnicq.

As éareas de formacdo desgsedividuos pesquisadasio variadas, destacando
se Arquitetura e Urbanismd(@); Engenharias (Engenharia Civil e Ambient&3);
Geografia (24); Geologia (5); Meteorologia (1) etBgéo Civil (1).

A aplicacdo do questionario decorreu durante o méslde de 2014, em que
foi entregue unexemplar a cada inquirido selenado qualemonstrou disponibilidade
para participar e recolhido dias depois, dando tempo suficiente para o seu

preenchimento. A andlise das questdes e as respostas foram feitas exclusivamente por
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cada técnico, uma vez que a sua area de formacdo permite uma boesséamplas

expressodes técnicas usadas no questionario.

De uma forma resumida passaremos a descregstratura e organizacatos
doisquestionarios

Relativamente ao primeirquestionarioaplicado aos residentes das areas de
risco, foram elaboradas 85 gi@es, pensadas e organizadas em torno de vargueeis

pretendem traduzir os olipos da investigacao.

A estrutura doquestionario(constituida por questbes abertas e fechadas),
compreende uma primeira parte onde que -Batala caracterizacdo mais ou menos
detalhada do sujeito inquirido e do seu agregado, com registro dos dados pessoais
como: sexo, idade, estado civil, nivel de ringéo, naturalidade, residéncia, condi¢des
de trabalho, profissado, situacao perante o emprego, numero de pessoas em casa, humero
de pessoas empregadas em casa, existéncia ou ndo de pessoas com deficiéncia, e por
altimo, rendimento familiar mensal (em esoadcaboverdians). A analise destas
variaveis é importante para compreender os fatores de vulnerabilidades das sociedades e
grupos sociais (MONTEIRO, 2007).

Seguese a caracterizacdo da habitacdo onde o sujeito vive com a sua familia,
pretendendo avaliarsacondi¢cdes de habitabilidade do agregado familiar e da propria
construcdo. A referida caracterizacdo abrange: regime de ocupacéo, regime de habitacdo
ano de construcdo da habitacdo, tempo de moradia no local, nUmero de pisos, tipo de
material de construgé tipo de material de cobertura, existéncia ou ndo de casa de
banho, existéncia ou ndo de servicos como ligacdo a rede de esgotos e energia elétrica,
agua canalizada, modo de escoamelu® residuos solidos e liquidosegalizacdo da

habitacao.

Ainda ligada a habitacéo e ao local de residéncia, quesksesobre as razbes
de escolha da area de residéncia e a intencdo de mudar do local. Para avaliar as
UHVSRVWDV HODERUDPRY DOJXPDV TXHVW}HV TXH WrP [

7 R G Rpefguntando aaugeito inquirido se conhece o programa, se escontra inscrito, e

"2 SURJUDPD 3&DVD SDUD 7RGRV° p XP SURJUDPD GR *RYHUQR GH &D
diminuir o défice da habitac@o no pais e inclui a categoria de habitacéo Gogragrama esté destinado

as varias classes sociais, entre 0os quais as pessoas sem rendimento ou com pouco rendimento podem
participar, a partir de uma inscri¢cao obrigatoria que éadsIrao concurso.
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se estaria interessado em mudar de residéncia se Ihe fosse @tuimaichabitacdo

noutro local, no ambito desse programa.

O grupo de questdes seguintes (a partir da questdo numero 24)demreten
abordar a temética da percepc¢édo dos riscos.

A primeira questdo desse grupo, pretende comparar a percepg¢ao do inquirido
sobre varios tipos de riscos, para avaliar a sua preocupacao, entre 0s quais 0S riscos
ambientais (poluicdo do ambiente, falta dea@gcheias e inundacbes, movimentos de
massa), mas também sociais (assaltos, uso de droga e alcool, conflitos entre pessoas) e
tecnoldgicos (incéndios urbanos). Apresesse XPD HVFDOD GH D TXH YDL
SUHRFXSD DWp PXLWR SUHRFXSDGR"’

Com as qastdes seguintes (da 27 até 50), preteséecompreender a
percepcdo domdividuos pesquisadasobre o risco de cheias/inundacdes. Utilizamos
variaveis como, percepcdo da consciéncia do risco, 0 sentimento de seguranca, a
percepcao do conhecimento ddendmens, o0s elementos condicionantes e
deflagradores, a frequéncia das manifestacdes, a percepcdo da responsabilidade do
risco, situafes de experiéncia com 0 riseoos principais prejuizos decorrentes,
ajustamentos para mitigacdo do risco, avaliat@® autoridades locais relativamente a

mitigacao do risco, informacdes sobre o risquopostas de mitigacéo do risco

Os ajustamentos traduzem a atividade humana, tentando reduzir o impacto
negativo do evento e esta relacionada com a percepcdo queviduivsl tém desse
evento ZANELLA, 2012).

Seguerrse outro grupo de questdes muito semelhantes as descritas
anteriormente (de 51 a 77), utilizando as mesmas varidveis, em que prastende
compreender a percepcao dodividuos pesquisadaobre o risco de movimentos de

massa.

O ultimo grupo de questbes (78 a 85), sdo mais gerais sobre a percepcédo dos
individuos  pesquisadosobre os riscos, a percepcao da sua resiliéncia perante
manifestacdo dos riscos, e a percepcao geral da interveagaautbridades locais

relativamente aos riscos.
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Relativamente ao segundpiestionarip aplicado aos técnicos e investigadores,
este € constituido por um nimero menor de questdes, 35 no total, entre questdes abertas
e fechadas. A estrutura € semelhante geimahs das questdes sdo idénticas as do
primeiro questionarip dado que o principal olijeo é a comparacéo da percepcdo dos

dois grupos de sujeitos.

Utilizamos um menor numero de variaveis, entre as quais, a percepcao da
consciéncia dos riscos consideraqokeias/inundacdées movimentos de massa), a
percepcao do conhecimento ddenomens, o0s elementos condicionantes e
deflagradores, a frequéncia das manifestacdes, a percepcdo da responsabilidade dos
riscos, medidas de ajustamentos para mitigacdo, awalidgd autoridades locais

relativamente a mitigacao dos riscos, e informacdes sobre eles.

Para o tratamento e analise dos dados, raeegeao uso do software
informatico Statistical Package for the Social Sciences (SPSS 20) e Excel para producéo
de grafios.

Dando continuidade a esta etapa metodoldgica, como forma de melhor
compreender as questdes em analise, foram realizidamas entrevistassemi
estruturadags autoridades locais, nomeadament®iagtor Nacional do Mbiente; ao
Vereador do Urbanismda Camara Municipal da Praia e ao Presidente do $ervi¢
Nacional de Protg&o Civil e Bombeiros Com estas entrevistas pretemde
compreender como as autoridades tém lidado com a questéo dos riscos para a sua gestao

do territério.

4 - Técnicas de geoprocessamergstas tém sido frequentemente utilizadas
pelas diferentes areas do conhecimento cientifico, sobretudo pela ciéncia geogréfica nas
suas estratégias para entender e subsidiar os processos de organizacgdao territorial. Deste
modo, no desenvolvimentdas etapas da pesquisa foral@borados mapas de solo, na
escala del25.000 ede geologia do Municipio de Praia, na escala de 1:125.000,
basearanrse nas bases cartograficageridas anteriormente, elaboradas por Diniz e
Matos (1986 Serralheiro (1977), respectivamente.

Por outro lado, a integracdo de dados cartograficos e de sensoriamento remoto,

atraveés das técnicas e procedimentos de geoprocessamento, resultou na elaboracdo dos
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seguintes mapas tematicos e de sintese: uso e oouplacdsolo; declividade;

hipsometria; bacias hidrograficas, compartimentacdo geoambiental e ecodinamica.

O mapa de uso e ocupacao do solo foi elaborado na escala de 1:50.000 através
do reconhecimento visual das tipologias de uso e ocupacéo, delimitacéal masu
referidas tipologias ocupacionaor meio da leitura e processamento digital da
fotografia aéreao ano de 2010 neoftware ArcGisDado ao detalhamento do referido
mapa, a confirmacdo das unidades de uso ocorreu por meio das préticas de observacéo
de campo, auxiliando a retificagdo do resultado da classificacdo supervisionada da

referida imagem, efetivada no SIG acima mencionado.

Por outro lado, os mapas de decliveigsbmetriaforam elaborados na escala e
1:50.000 nosoftware ArcGiscom base na classificacdo id@agem do sensohster
GDEM v2 com 30 metros de resolucdo espacial, disponibilizada pelo Servico

Geolbgico Americano.

A compartimentacdo Gewrfoldégicaou mapade unidades geomorfologichs
elaborado através do processe éhtegracdo entre os diferentes componentes
geoambientais, sendo que os fatores geomorfolégicos se constituiram como de maior

influéncia na delimitacdo das mesmas.

A compartimentacdo das unidades se caracteriza como um procedimento- técnico
metodolégico ge visa classificar as unidades de paisagem de acordo com as suas
caracteristicas internas comuns. A singularidade da associacdo enaspeumsos
geoldgicos, geomorfolégicos, pedologicos e fitoecoldgicos foram relevantes no
processo de delimitacdo das dades de paisagem em funcdo das suas atuacdes na
dindmica e evolucdo das mesmas. No entanto, de acordo com Souza (2009), os fatores

geomorfolégicos desempenham maiores influéncias na determinacéo destas unidades.

Executado no SIG mencionado anteriormeatspa elaboracéo partiu da extracdo das
curvas de nivel através do processamento da im@gterGDEM v2 A delimitacdo
dessas unidades georfologicasse deu, dentre outros, apdés uma analise espacial das
declividades, associang® a tipologia pedoldgicassim, comauxilio da fotografia
aérea do ano de 2010 e com a observacdo de campo, dgegaxm detalhamento na
escala de 1:50.000.
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Para a elaboracdo do maga acumulacédo de fluxos a partir do ambiente SIG
(Sistemas de informacao Geografiaat)lizando o programa ArcGIS 10.3.1., recorreu
se ao modelo digital de elevacdo/terreno, para a andlise de altitude em relacdo as linhas
de agua principais. Foram extraidos as linhas de acumulacdo de fluxo e de seguida
definidas saneamentos em towras eferidas linhas, sendo atribuidas maiores valores
as linhas mais proximas, e 0os mais distantes valores menos significativos em relagéo a
cheias e inundacdes, visto que a medida que se afasta das zonas de acumulacao de fluxo

vai aumentando a altitude e dmindo a probabilidade de cheias e inundacoes.

Veyret (2007)frisa que os riscos ambientais, assim como outros, exprsaem
especialmente por meio de zoneamentos. Assinalar o risco num mapa significa afirmar
0 risco no espago em questdo, neste contexto em que o zonamento e a cartografia que o
acompanha integram a$e de uma politica de prevencdo. Assim, a cartografia permite,
simultaneamente, a objetivacdo do risco e a sua designacdo como problema publico e
pode ser definida como ferramenta de comunicacdo e tomada de decisdes, tanto de

caractemitigador como de gvencao e ajudar em uma mobilizagcéo social.

Para a elaboracéo das cartas de zonamento de susceptibilidade a movimentos de
massa e a cheias e inundacdes no Municipio da Praia, reseriem método AHP
(Andlise de Processos Hierarquicos). Tisgade um médo que tem sido muito
utilizado em trabalhos semelhantes, visto permitir uma analise pareada dos elementos e
fatores que compdem o estudo. De acordo Camha e Ramos (201b)método AHP
tem sido utilizado com sucesso, citando mesmo alguns exemplos ickgéplbem
sucedidos como nos estudos de afetacdo potencial de usos do solo, na avaliacdo a
susceptibilidade a erosado hidrica e em cartografia de susceptibilidade a deslizamentos,

entre outros.

E um método utilizado através de escalas de comparacdesgsaecpdde ser
usado na quantificacdo de caracteristicas qualitativas, permitindo a sua ponderacao.
Tratase portanto, de um método de analise multicriterial baseado na ponderacéo ativa,
onde os diversos atributos relevantes sdo apresentados a partir imlapstancia
relativa(SAATY, 1991).

Para o0 mapa de zoneamento de susceptibilidade a movimentos de massa, as
variaveis utilizadas foram a declividade (varidvel com maior peso), geologia e uso e

ocupacao do solo. Para o mapa de zoneamento de suscepghalidagias e inundacdes
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as variaveis utilizadas foram hipsometria e acumulacéo de fluxos (variaveis com maior

peso), declive, e uso e ocupacao do solo.

Foram determinados os pesos de cada variavel, através do método AHP e os
respetivos calculos a partir goograma Excel. Para o cruzamento dos mapas reeorreu
se ao ambiente SIG (Sistemas de Informacdo Geografica) utilizando o programa
ArcGIS 10.3.1. Foi necessario converter algsingspesem raster para depois efetuar a
reclassifcagdo dos mapas com os devjuksos obtidos do calculo AHP realizado. De
seguida aplicando A&lgebra de mapas suceden uso doraster calculater para

determinacao das respetivas cartas.

Relativamente as informacdes cartogréaficas utilizadas para elabora¢do do mapa
de acumulacéo de ftos e dos mapas de zoneamento de susceptibilidade a cheias e
inundacdes e movimentos de massa, foi utilizado o sistema de coordenadas
WGS 1984 UTM_Zona 27 N, rescala 1:80000.

O mapa de Ecodindmidggendo um indicador de capacidade de suporte dos
sistemasambientai} foi elaborado na escala de 1:50.000, através da integracdo dos
componentes geoambientais, incluindo as caracteristicas geologicas, geomorfoldgicas e
seus processos dinamizadores da paisagem, pedoldgicas e de uso e ocupacado do solo
Tratase deum instrumentoimportante para o planejamento e gestdo ambiental,
inclusive da zona urbana, uma vez que oferece informacdes de extrema relevancia
guanto ao comportamento dos sistemas ambientais diante das diversificadas formas de
uso e ocupacao do solosgim como ao mapde compartimentacdo geomorfolégiea
classificacdo ecodinamica das unidades tem a geomorfologia como o fator de maior
influéncia, embora este Ultimo, sendo um indicador do estado e do comportamento das
unidades geoambientais no tempospago, € diretamente influenciado pelas acdes

antrépicas.

5 - Interpretacdo dos resultadeasdaborado através da integracdo dos resultados
das etapas anteriores, esta fase consistiu no delineamento das cosdigjoes
ambientais incluindo as formas preitas e atuais de percepg¢do, convivéncia, e
gerenciamento dos risco e suas consequéro@eambientaisno contexto urbano do
Municipio da Praia. Deste modo, chegm a compreensdo e espacializacdo da
susceptibilidadeos riscos ambientais por meio daauanalise integrada das variaveis

relacionadas neste estudo.
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3 ABORDAGEM G ERAL DA MANIFESTACAO DE RISCOS EM CABO
VERDE

3.1. Breve abordagem sobre 0s riscos ambientais intrinsecos a posicao do
arquipélago de Cabo Verde

Devido as condicbes climaticate aridez e semiaridegroporcionadas pela
localizacé@o do arquipélago na zona-sabelianaa seca £no nosso ver, o principal do
conjunto dos riscos naturais a queadsesta sujeito.

O conceib de seca poderd ser entendadmno a auséncia parcial ¢otal das
chuvas ou a sua ma distribuicdo, durante o periodo em qued@gitacbes deveriam
ocorrer (CASTRO, 2003). Logo, podee concluir que situacdes deste tipo sao
frequentes no arquipélago, o que acarreta graves problemas principalmente de
disponiblidade dos recursos hidricos quer para o cmosda populagdo, quer para as

atividades agricolas.

A ocorréncia de precipitacbes no arquipélago é&v@ deslocacdo anual para
norte, no verdo, daona convergéncialntertropical (ZCIT) - faixa de grande
predpitacdo resultante do encontro dos ventos alisios proveniente dos trépicos. No
entanto, sdo raras as vezes guCIT atinge o arquipélago, dando origem a periodos
longos de auséncia de precipitacdo, levando a que as secas sejam frequentes (por vezes
prolongadas) e no passado acarretaram fomes que, por vezes, dizimavam 10 a 30% dos
seus habitant§®\NDRADE, 2007).

A desertificaca@ outro risco que paisesta sujeito, assim como todospases
localizados na zona sahelianBomando por base a definicdo @aganizacdo das
Nacbes UnidasPereira e Paulo (2004¢ferem quea desertificacdo é um processo de
degradacédo do solo, da paisagem e do sistema bioprodutivo terrestre em areas aridas,
semtaridas e suihimidas, resultanteedvarios féores incluindaas variacées climaticas
e as #dvidades humanas. Podemos concluir que &stémenosempre esteve presente

na historia do arquipélago.

Os dois conceitos (de seca e desertificacdo) estao intimamente ligados, embora a
seca seja umonceito essencialmente hidrolégealiméaticQ enquanto que o conceito
de desertificagdo € um conceito integrado, que envolve também solos, paisagens e a
producao do sistema agricola. Pagedizer que éenbmenaoda seca constitui um tfar

agravante doprocessos de desertificacao.
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O agravamento dos processos de desertificaca@aiges localizados na zona
saheliana, e particularmente as secas catastroficas dd9B32 dos anos 80 levaram
a criacdo do CILSS (Comité Int&stados de Luta Contra a @aw Sahel), associagcéo
internacional para a luta contra a seca e a desertificacdo, com o intuito de mobilizar
esforcos e recursos necessarios para levar a cabagfmeonjunta de preservacao e
restauracdo ambient&ste comité foi constituido pelos s@gespai®s: Burkina Faso;
Cabo Verde; Gambia; Guiriissau; Mauritania; Niger; Senegal e ChB&ITO e
SEMEDO, 1995).

Como consequéncia dagivadades humanas, a desertificacdo esta presente
principalmente no mundo rural onde ha maior percentagenobieza, vivendo as
populacdes rurais muito dependentes dos recursos naturais, o que acarreta, por isso, uma
sobreexploragdo destes mesmos recursos, e agrava aindaosigsoblemas da

desertificacao.

As secas como principais causas da desertificacautinga década de sessenta
do século passado, tornaraa cada vez mais frequentes e devastadoras, contribuindo,
deste modo, para a reducéo do calraregetal em Cabo Verde. Em consequéncia das
condi¢cdesedafaclimaticos o fragil sector florestal npaisé€, portanto, extremamente
vulneravel ao problema da seca e da desertificacao.

De acordo com Limat al (2003) tém sido feitos @lins esforcos, levando a
cabo gbes de arborizacdo no argglggo, a partir de 1912. Ag@es de florestacdo
iniciaramseprincipalmente nas zonas altas e, portanto, mais humidas: Serra Malagueta
(1929), Pico de Antdénia (1935) e Rui Vaz (1941), em Santiago, Monte Velha (1941) no
Fogo, Monte Gordo (1941) em Sao Nicolau e Planalto Leste (1942) na ilha de Santo

Antao.

A evolucdo das areas florestadas em diferentes periodos mostra que soé

recentemente, ou seja, a partir de 1986 foram feitos esforgos significativos:

Até 1997, foi florestada em Cabo Verde uma superficie de 80303 ha, com a
fixacdo de 32 226 806 plantas florestais.irkativas de 1995 indicam que 80% das
areas arborizadas séusvam nas zonas aridas e samadas e 20% (15203 ham zonas
huamidas e sulimidas de altitude.



81

Os perimetros florestais de altitude sdo considerados de protecao, pelo papel que
desempenham nagelarizacdo do regime hidrico (escoamento superficial e infiltracdo
de aguas pluviais) das bacias rbgraficas. Igualmente sdo objetos de m@be os
perimetros implantados nas faixas riie com o objgvo de impedir a invasao das

areias principalmenteas ilhas d@&oa Vistae Séo Vicente.

As principais espécies utilizadas nas zonas aridas, por ordem de importancia séo:
Prosopis juliflora(conhecida poecaciaamericana) Parkinsonea aculeatéconhecida
por acaciamartins),Jatropha curcasAtriplex nummelaria, Acacia holosericea, Acacia
victoriae, etc. Nas zonas de altitude foram utilizados sobretudmcalyptus
camaldulensis, Grevillea robustgarvalho sedosogrevilha, como é conhecido no

Brasil), Pinus pinastefconhecida compinheiromaritimo)e Cupressus semperviens.

A Prosopis julifloraé aceite, d ummodo geral, comama @a espécis que
melhor se adapta as zonas é&ridas e -seitkds. Contudo, a sua introducdo vem
diminuindo ao longo dos anos, concentrasd@ sua plantacdo nas zonas maiaga

Apesar dos esfor¢os para minimizar os efeitos da desertificacdo no arquipélago,
ainda ha muito por fazer para condraestefen6meno devendese d@uar sobretudo nas
mudancas das mentalidades, de modo a criar habitos nas populacdes (nomeadamente
corservacao dos recursos vegetais e a racionalizacdo dos recursos hidricos) para
protegdo do ambiente e uma melhor gestdo dos recursos naturais.

Ainda resultante da influéncia climatica do Sahel, o arquipélago de Cabo Verde
esta sujeito ao risco de ventosiito quentes e secos acompanhados de tempestades de
poeiras.De novembroa junho, opaisé frequentemente invadido por estas massas de ar
tropical continental (sdo ventos quentes e secos), provenientes de leste, denominadas de
harmatéo ou lestada, oriundos do deserto de Sahara, que arrastam grandes quantidades
de poeiras argilosas e formando umebdlinaconhecida em Cabo Verde por bruseza
Estefendbmenonormalmente ocorre na estacdo seca, mas quando atinge o arquipélago
durante o tempo das &4guas da origem a graves crisesséouma verdadeiro flagelo
para a agricultura dpais uma vez que destroi as culturas e, por vezes, transporta
corsigo pragas de gafanhotos agravando assim a situacdo de pobrgzaisr®
aumentando a vulnerabilidade de muitas familias que dependem dos recursos agricolas.

Para além disso, estenbmenoprgudica os voos domésticos de avibes devido a falta
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de visibilidade e afa a saude publica, principalmente em pessoas com problemas

respiratorios.

O risco de incéndio florestal, também esta presente no arquipélago, apesar da
existéncia de uma area florestal reduzel@e nem todas as ilhas terem um verdadeiro
perimero florestal. Apenas as ilhas de Santo Antdo, S&o Nicolau, Maio, Santiago e
Fogo, tém perimetro florestal e, portanto, € apenas nestas ilhas que existe o risco de
incéndio florestal, dado existir combustivel (florestal) para arder. Este risco também
estaassociado a situacdes como elevadas temperaturas ppisapresenta durante a

maior parte do ano.

O risco sera entdo, maior ou menor, dependendo das caracteristicas biofisicas de
cada uma das éareas florestais, das condi¢cdes climatiaaBmpeza,da ocupacao
humana,entre outros fatoredManifestacoes destgpo derisco ja se verificaram por
exemplo na ilha do Fogo, ejunho de 2004abril de 2011 e mais grave emaio de
2015 (perimetro florestal de Monte Velha), na ilha de Santo Antdo (perirtetestal
do Planalto Leste) por varias vezes, sendo a mais grave em 2006, e na ilha de Santiago
em 2006 (perimetro florestal da Serra Malagueiagaem 2006 e em 2014 (no Monte
Tchota e nas encostas do Pico de Antdnia).

Os riscos de movimentde mass ou movimentode materiaisem vertentes,
principalmente ogluxos de detritos (enxurradas) e desabamentos, também estdo bem
presentes narquipélago, principalmente nas ilhas de relevo mais acidentado. Nos
declives mais acentuados, sdo frequeraesqueds de blocos devido acao da
gravidade, originando a formag&o de cascalheiras, resultantes da acumulagéo destes
materiais (principalmente basalticos). A predisposi¢do dos basaltos para a fragmentacao
em lajes e prismas, facilita o processo de desabanaarndp origem a pedregais na
base das vertentes (BRIT&EGSEMEDO, 1995).

Os fluxos (principalmente de detritosyerificamse sobretudo quandba
ocorréncia ds precipitagdes intensas etafe principalmente as areas desprovidas de
vegetacdo. A infiltracdoda agua nos solos pouco coesos funciona como fator
desestabilizador das vertentes (sobretudo as de declives mais acentuadas), facilitando o
processo de deslizamento. Esteabmens de movimentode massa bem como a

escorréncia superficialuranteas chuvasntensas, desencadeiam process®serosao
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acelerada dos solos, com a formacao de ravinas e barrancos nas vertentes talhadas em

solos pouco consistentes.

As cheias e inundacdes sao igualmente risabgrais que @aisenfrenta e que
se manifestam quagedos 0s anos. As precipitacdes sdo, assim, concentradas durante
0s meses dagostoe setembrqmés de maior frequéncia das cheias), periodo durante o
qual cai, em média, 60% a 80% da quantidade anual de precipitacaquéstialade
varia muito de um anpara outro, tanto do ponto de vista da sua distribuicdo no tempo e

no espaco, commo volumeanual global.

Frequentemente as precipitagdes ocorrem sob a forma de fortes chuvadas
(chuvas intensas) e, ndo é raro que, em determinadas localidades, aapéecipital
por ano seja produzida em duas ou trés grandes chuvadas isoladas (sendo valido tanto
para as ilhasnontanhosgs590 mm em Monte Velha, ilha do Fogo; como para as ilhas
planas 350 mm na Vila do Maio; tendo em conta que a média anual das ErEbgsit
no paisé de ordem de 250 mm).

Em consequéncia destas situacfes pluviométricas extremas ocorrem cheias e
inundacdes que originam crises com grandes prejuizos na agricelos@) nosolos e
impactos namfra-estruturas. Exemplo disso foi a criesultante das chuvas torrenciais
de 1984 (mais grave em Santo Antdo e Santiago), e 2009 (em S. Nicolau) tao intensas
que os efeitos destrutivos resultaram em 06bitos e perdas econ@oitadestruicdo de
estradas, de terras agricolas, pontes, como p@ntathetona danunicipio de Séo
Miguel, canais, etc.) tdo graves que o Governo se viu obrigado a dextadaeas

afetadas sob situacao de emergéncia (LIbtAl. 2003)

O vulcanismasempre esteve presente na histéria do arquipélago de Cabo Verde.
Todasas ilhas sao de origem vulcéanica e, de acordo com Faria (2003) eeFaoieseca
( 2014), todas apresentam ainda sinais bem visiveaitividadevulcanica.Em algumas
estes sinais apontam para uat&vidaderelativamente recente, enquargm outras

indicamum vulcanismo mais longinquo no tempo.

No caso das ilhas de Maio, Sal e Boa Vista os vestigios existentes indicam que
estas sdo as mais antigas do arquipélago tendo sido formadas entre 60 e 20 milhdes de
anos atras. Aposatividadevulcéanica, estas ilhas foram sendo erodidas e aplanadas, dai

a forma mais ou menos suave que hoje apresentam no seu relevo.
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Em Sao Vicente e S&o Nicolau os vestigios apontam para atividade
vulcanica mais recente que as anteriores, de cerca, de 10000 e 5000 anos,

respectivamente.

bY

Quanto a ilha de Santa Luzia, ndo existem estudos suficientes da histéria

geoldgica da ilha que permitem datar o fim daauadadevulcanica.

De acordo com Da(2002) citado por Faria (200&)atividadevulcanica da ilha
de Santiago parece ser anterior a de Sao Nicolau, enquanto que na ilha de Santo Antao
0s vestigios datividadeeruptiva sdo mais recentes que nas ilhas ja citadas, o que leva
alguns vulcanodlogs a considérla como sendo, mesmo, aindava do ponto de vista

vulcanico.

7

De acordo com os mesmos autores, a ilha da Brava é a mais recente do
arquipélago e pensse que ela se encontra no estagio inicial de vulcanismo, depois de
se ter formaddpor atividade vulcanica submarina). Isto leva a pensarpossibilidade
de existirem erupcfes nesta ilha, ondeapistrada com frequénciaatividadesismica
cuja magnitude nao ultrapassa 3.9 na escala de Richter. Ainda acerca deste assunto,
Silva et al. (1997 também alertam que o risco vulcanico na Brava ndo deve ser
negligenciado, tendo em conta a evidéncia geoldgica e os resultados obtidos sobre a

atividadesismica nesta ilha.

A ilha do Fogo € a unica onde ocorreram erupcoes histoRihsiro (1960)
refere o registrale 26 erupcdes desde 0 seu descobrimegie,se soma com mais uma,
portanto 27 erupc¢des com a Ultima em 2014. Assim, as trés Uticoaeramem 1951
1995 e recentemente emmovembrode 2014 Estas erupcdes, embora ndo tenham
causado perdage vidashumanas, em termos econdmicos causaram danos avultados,
tenso a Ultima erupcdo destruido completamente as chrasinidadesexistentes,

Bangaeira e Portela.

Faria e Fonseca (2014¥ferem que no griodo histérico desde o primeiro
assentamento em torno do ano 1460, e talvez para alguns milhares de anos antes,
as erupgbes ocorreram apenas na ilha do Fogo. No entanto, algumas evidéncias
geoldgicas podem indicar atividade recente em outras ilhadh#@s da Brava e de
Santo Antdo exibem grandes sequéncias de rochas vulcanicas morfologica e

geologicamente recentes, incluindo evidéncias de erupc¢des explosivas (embora pouco
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frequertes) e sismicidade importantestas careteristica levam os autores a esiderar
que é dificil excluir a priori a possibilidade de um despertaatidéddadeem qualquer
umadestas ilhas. No entanto a probabilidade de um tal evento é provavel que seja muito

menor nas ilhas orientais do que nas ocidentais.

Apos esta breve paggan pela historia datividadevulcanica das ilhas de Cabo
Verde, concluimos que o risco vulcanico esta presente nas ilhas, embora segmaior
umas doque em outras. Na ilha do Fogo, este risco € maior, dado exstiidade
vulcénica #va, mas também poderd haver o risco acrescido nas ilhas Brava e Santo
Antéo, de acordo com as explicacdes dos autores ja citados. Dai a necessidade de existir
igualmente nestas ilhas uma rede de vigilancia, capaz de identificar com antecedéncia
possivelsinais deatividade vulcanica, como forma de diminuir a vulnerabilidade e

plangar uma boa gestdo em caso de possiveis crises vulcanicas.

Para além do risco vulcanico é também necessario considerar outro risco

tectdnico a que arquipélago de Cabo Verdés®geito +0s sismos.

O risco sismico npaisé mais elevado primeiramente na ilha da Brava, seguido
das ilhas do Fogoe Santo Antdo, onde, segundo o geofisico do Instituto Nalcimn
Meteorologia e Geofisicdemregistradoum aumento de atividade siig@a nos ultimos
meses do ano 2015As outras ilhas também estdo sujeitagieidadesismica, embora
a manifestacéo deste risco tenha sido pouco frequente e de fraca intensidade, pelo que

raras vezes € percebida pelas populacdes.

A analise dasittividades sismicas nas ilhas Brava e Fogo foi baseada em dados
adquiridos com uma rede temporaria de estacdes sismograficas e também em relatos de
sismos sentidos ao longo das ultimas décadas (Skewval., 1997). A monitorizacao
confirmou que o nivel de sismicida@ mais elevado na Brava, sendo que a analise dos
dados sugere que estes eventos se relacionam com movimentos magmaticos. No
entanto, segundo 0os mesmos autores, se se considerar a informagdo macrossismica
relativa as Ultimas décadas, ndo parece havemqugralrelacdo precursora entre 0s
relatos de aumento dsividadesismica na Brava e as erupc¢des histéricas da ilha do

Fogo. A concluséo a que se chegou € que 0s sismos na Brava podem estar relacionados

8 Fonte: Jornal A Nag&o, emttp://anacao.cv/2015/05/21/sassntascomralta-actividadesismica/
acess®@2 de maio de 2015.


http://anacao.cv/2015/05/21/santo-antao-com-alta-actividade-sismica/%20acesso
http://anacao.cv/2015/05/21/santo-antao-com-alta-actividade-sismica/%20acesso
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com a preparacao das erup¢cdes no Fogo, embora os rEmesiportem uma relacao

temporal.

A vulnerabilidade acrescida pela existéncia de habitacdes antigas na ilha, sem
grandes capacidades de resisténcia, aumenta ainda mais este risco na ilha da Brava. O
risco sismico terse manifestado com alguma frequémaata ilha sendo, por vezes, de
forte intensidade pelo que tem originado algumas crises. Exemplos disso foram as crises
do dia 17 dganeiro de 2007 com seis abalos sismicos, e do dia 1@udao de 2006,
gue provocou danos materiais em habitacOes d@xdezenas de pessoas desalojadas.

As recentes crises sismicasdistradas nodias 2, 3 e 4 do més dgjostode
2016,com maior intensidadeo dia 2), learama evacuacgédo da zona& €ova Joana
pelos Servicos derBtecao Civil Municipal da Bravguerante o aconselhamento técnico
do Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisecdo Servico Nacional de Protecéo
Civil e bombeirosdevido a umantensificacdo sismicarincipalmente nesseona Para
além da zona de Cova Joana também foram sentidassaddpalos sismicos, de menor
intensidade, nas zonas de Nova Sintra, Lém, Mato, Nossa Senhora do Monte, Mato
Grande, Cachaco e Tomé Barras (DIONtSL, 2016).

Associado ao risco vulcanico territorio pode ser suscetivel a um outro risco
0 risco detsunamiou maremotd, com possiveis evidéncias de manifestacépaig
guando do deslizamento do flanco leste do vulcdo do Fogo, em que foram encontrados
depdsitos sedimentares de tsunami, na costa da ilha de Santiago, localizado 55 km a
oeste da llha dBogo(PARISet al, 2011e RAMALHO et al 2015) Pelo fato de Cabo
Verde ser um arquipélago, expde mais territério a este tipo de risco.

O arquipélago de Cabo Verde locals®a numa area tectonica relativamente
estavel onde os sismos, no geral sdo de fraca intensiladeosso vero risco de
maremoto ousunamino arquipélago, podera eventualmente estar relacionado por um
lado, com astividades vulcanicas geradas no proppais dado existir um vulcadiso
na ilha do Fogo e, por outro, comatfvidades vulcanicas das ilhas Canarias, uma vez

gue Cabo Verde se localiza relativamente proximo destas ilhas, onde tem havido um

°Fonte: Arquivo do Jornainline A Semana erttp://www.asemana.cfconsultado em17/11/13).

' Um tsunami®p XP WUHP GH RQGDV RX XPD VpULH GH RQGDV JHUDGDYV
SHUWXUEDomR TXH GHVORFD YHUWLFDOPHQWH D FROXQD-GH iJXD " &
se a uma velocidade de cerca de 700km/h no mar e podem atingir ampléfemdtros (Faria, 2003).

19 http://www.starnews2001.com.br/tsunami/megatsunami.ftonsultada em 23/08/ 2013).


http://www.starnews2001.com.br/tsunami/megatsunami.htm
http://www.asemana.cv/
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aumento daatividade sismica/vulcanica e que podera gerar algum tsunami capaz de

atingir o arquipélago.

Segundo cientistas norgenericanos, h4 um risco acrescido de desabamentos
nasilhas Canarias(mais propriamente no vulcdo @umbre Viejaem Las Pinas),
devido aabertura de fraras causadas patividadevulcanica e/ou por sismbs A
erupcdo de 1949 do vulc&@umbre Viejaproduziu uma fenda num dos flancos do
vulcéo fazendo com que uma parte da ilha avangasse alguns metros no Atlantico. Deste
modo, com uma possivel erupcéo no futtwdpossibilidade déesabamentde grande
parte do material rochoso no oceajue poderaerar um possivasunami Segundo os
cientistagtal situacadgooderia gerar untsunamicapaz de atingir tanto a costa ocidental
africana como a parte Este dos EUA, sendo que atingiria seguramente o arquipélago de
Cabo Verde.

Convém, portanto, considerartes riscos em vez de 0s negligenciar, para

podermo<riar condi¢cdes det@acdo em caso de crise.

Por ultimo, o arquipélago podera estar sujeito a um outro risco natural, o de
furacéo ou ciclone. Com alguma frequéncia este tidemtienenaem origem na regiao
Sul do Arquipélago de Cabo Verde, vai desenvolvendo pelo Atlantico e chega a

provocar catastrofes na AmériCantral e na Ameérica do Norte.

3.2.Inventéario de manifestacdes de riscos em Cabo Verde

As informacfBes do presente porflaram em parte obtidas atravéle um
inventario de dados histéricos sobre desastres (eventos perigosos) em Cabo Verde de
1900 a 2013projeto financiado pelo escritorio das Na¢bes Unidas em Cabo Verde,
coordenad@elo INGT e diretamente pela autpreo am de 2013. O relatorio técnico
desse trabalho, da nossa autoria, ainda esta para ser publicado. Tentadogir
algumaatualizacdo, com casos importantes de manifestacdes de alguns riscos ocorridos
apés o término do inventatfo Ndo sendo um capitulmuito relevante para a tese em
si, pensamos que as informacdes presentes serdo importantes e de facil acesso

principalmente aos trabalhos académicos que possam vir a ser desenvolvidas.

Y http://www.starnews2001.com.br/tsunami/megatsunami.fdomsultada em 23/08/ 2013).
20 inventariodecorreu de agosto a meados de noverder2013.


http://www.starnews2001.com.br/tsunami/megatsunami.htm
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Os dados presentes nas tabelas que se seguem, re¢ea@s) eventosiventariados no
periodo de 1900 a 2013.

Crises provenientes de atividades vulcanica e sismica

Os riscos sismico e vulcanico no Arquipélago de Cabo Verde, estdo intimamente

ligados a origem vulcéanica das ilhas.

O risco vulcanico, apesar de ser extensitmdas as ilhae, de acordo com Faria (2003
todas elas ainda apresentarem sinais bem visivedgivdéadevulcanica, sorente na

ilha do Fogo existe efetivamente um vulcéiva

Relativamente as erupcdes histéricastegistro documental € incompleto e
impreciso, sendo provenientes de descrigégsstrada em diarios de bordo de navios
TXH SDVVvDYDP SRU HVVD iUHD H H[LVWHP QRWtFLDV GH
1564, 1596, 1604,1675,1680, 1683 (?), 1689, 1693, 1695, 1697, 1699, 1712, 1713, 1721
a H " 1HVWDV HU XS ojtiisladecontiQua nié lviRcdo @dHPico,
sendo transferidos a partir da segunda metade do 9€¢llp para cones adventicios
do vulcdo do Pico, onde estdo incluidas as erupgigstraday HP 3 H RX
1774), 1785, 1799, 1816, 1847, 1852, e 1857, a que se juntam os dois episddios deste
VPpFXOR HP H RESéEt al71®87, p. 120).

A estas erupgOes vulcanicas, justa a crise ocorrida recentemente, em

novembrode 2014, assistida em parte, pessoalmeelte autora.

As erupcbesle 1951 e 199%mbora ndo tenham causado perdas de vidas humanas,
causaram, no entanto, danos econémicos avultados, como aconteceu na erup¢ado de
1995, nomeadamente através do desaparatinua aldeia Boca Fonte, da nascente da
Cha das Caldeiras e de hectares de solo aravel (INSTITUTO DE INVESTIGACAO
CIENTIFICA TROPICAL, 1997).

A erupcdo de 1951 teve inicio no dia 12 de durdfdou os sectores da
propriedade privada (mercadorias diveys@a habitacdo (82 casas na povoacgao de
Cova Martinho), abastecimento de agua (cisternas), transporte (corte de estradas e

caminhos) e agrpecuaria (campos de cultivo, gado).

A erupcgdo do dia 2 dabril de 1995, teve inicio a noite daixdodesalojads a
comunidade de Cha das Caldeirazona de Boca Fonte foi destruida pelas lavas tendo
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afetado algumas habitacGes (casas destruidas), muitos hectares de terras cultivadas e

perdas de animais e a nascente de Chéa das caldeiras.

Varias entidades foram envolvidas durante e ap0s a crise, tais cC@maa
Municipal de S&o Filipe e dos Mosteiros; as For¢cas Armadas; a Policia de Ordem
Publica; a Cruz Vermelha; a Caritasypresas e outras divergastituicbes Nacionais;
organismosinternacionaissediados em Cabo Verdé&sta crise de 1995 motivou a
criacdo de um Servigdlacional de Protecdo Civilque hoje existe e evoluiu para
Servico Nacional de Protecdo Civii e Bombeiros (SNPCB), e que intervém

principalmente na coordenacédo quahdamcorréncias de crises graves no pais.

A Ultima erupgdo do vulcdo do Fogo, teve inicio na manhd do dia 23 de
novembro de 2014,tendo a dUltima atividadede emissdo ddavas/piroclasticos
acontecido no dia 7 devereirode 2015INMG, 2015)

De acordo com Victérieet al (2015) comparando os estilos eruptivos que
caracterizaram a erupcao vulcanica de 1995, -sedeonsiderar a de 2014, mais
violenta em termos de perigosidadado que nessa, logo no primedtia sucedeise a
libertacdode gass e lavasNa area de Cova Tina (Cha das Caldeiras), a emissdo de
cinzas fazse sentir com maior intensidade, e na taldenesmadia acompanhada de

abalos sismicosa localidade de Cha das Cladeiras.

Considerase 0s pincipais impaabs da erupcdo Corte de acessibilidade pela
destruicdo das estradas, o0 que dificultou a saida das pessoas com sddssheisio
total das duas localidades &®rtela e Bangueiradeixando cercale um milhar de
pessoas desalojad@®m posteriorealojament@m areasle menor risco; Destruicdo de
terrenos férteis; Bencasde pele aelacionadas com vias respiratérias prposicao e
inalacdode gases; perturbacdo do trafego aéreo, com cancelamento de alguns voos
domeésticos devido a falta de visibilidade.

Relativamentea atividade sismica ou ainda os sismos/ terramotos em cabo
Verde, estes sao de fracas magnitude e intensidade e mais frequentes nas ilhas da Brava,
Santo Antdo e FogoPelo inventario, dram encontradosegistre de cerca de 33
eventos sendo 11 dos quassilina Brava seguido de Santo Antéo (8 eventos) e Fogo (5

eventos).
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Relativamente ao numero de vitimas, para além de 10 feridos, tegistode
4 mortos. O caso mais grave, com cerca de 3 vitimas mortais e 1 ferido que foi
socorrido, ocorreu em Ribei@o Principal (Santiago) a 21 déaio de 1912, tendo
afetadotambém alguns bens como aninais domeésticos. O outro caso, com uma vitima

mortal aconteceu na ilha Brava no dia §udleo de 1986.
Crises provenientes de cheias e inundacoes

Em resultado das situacdes pluviométricas extremas ocorrem cheias e
inundacdes que originam crises com grandes prejuizos nos sectores agricolas
(nomeadamente terrenos agi&s, infraestruturas de corgéo torrencial); infra
estruturas rodoviarias; telecomunicacao; saneamen eletricidade; e
habitacdes/edificios; levando por vezes a interrupcao de funcionamento de alguns destes
sectores. Infelizmente estas informagdes na maioria das vezes ndo estdo presentes nas

fontes consultadas.

Por vezes, as cheias e inunda¢fepaisresultam muitas vezes, enémens
atmosféricos extremos, relacionados com a concentracdo no tempo e no espacgo de
precipitacbes, como as tempestades, pelo que tentaremos mostrar esta relacdo na
analise. Estefenbmeng estdo também relacionados com o desencadeamento de outros

eventos, como 0s movimentos de massa.

Neste sentido, analisaremos alguns subtipos de eventos de tempestades onde se
incluem eventos relacionados com as chuvas torrenchaisds torrenciais edones).
No que tange ao®gistre de eventos de cheias/inundacdes no periodo referenaiado,
partir do inventéario,foram registrads cerca de 61 eventdsabela2), com maior
namero nas ilhas de Santiago e Santo Antdo, com 23 e 16 eventos, respe@ivament
Outros eventos de cheias e inundacdes foram registrados na categoria de eventos como
subtipos de temporal (como foi o caso da crise de 1984, que foi considerado uma
tempestademalgunsregistre e como ciclonemoutros, sendo que s6 em numeros de
vitimas mortais em Santo Antdo, tera resultado em cerc8,dmro refere Monteiro
(2007) de acordo com as informacfes encontrad@semos a relacdo entre estes
eventos mais adiante e certamente que o numero de eventos e vitimas serdo mais

elevados.
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Tabela2 +Eventos de cheias/inundacdes ihoa

llha Numero de
eventos

Santo Antéao 16
Sé&o Vicente 6
Sé&o Nicolau 5
Sal 2
Boa Vista 2
Santiago 23
Fogo 4
Brava

Total 61

Fonte: Inventarig2013

Associados aos eventos de cheias/inundacdes retratadas na2{abmiam
registrada algumas vitimas (tabel, sendo 27 mortos, mais grave em Figueiral de
Santo Antdo, com gegistro de 4 mortos enoutubrode 1915; Santa Catarina de
Santiago, em 1991, 840 Nicolau em 2009, comregistrode 3 mortos para ambos.
Para além das vitimas mortaggjistranm-se cerca de 2 feridos, 12 desalojados (zona de
Godim de Santiago, ersetembrode 1978), 3 desaparecidos (2 em Boa Vista, em

setembrale 2012 e tegistrona Praia, Santiago, eoutubrode 1955) e 3 socorridos.

As cheias de 26 deetembrode 2012, originada pelas chuvas intensas, na Boa
Vista, para além dos desaparecidos também provocaram a queda da ponte Ribeira

D’Agua figura 5 que cortou o acesso emBal Rei e Rabil durante muito tempo.
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Figura5 +Queda da Ribeira D’Agua, Boa Vista, satembrale 2012.

Fonte:http://noticias.sapo.cv/info/artigo/1272036.htatesso em 28 deetembrale 2012.

Tabela3 xVitimasregistrads nos eventos de cheias/inundacdes

Categoria Numero de
vitimas

Mortos 27
Feridos 2
Desalojados 12
Desaparecidog 2
Socorridos

Total 48

Fonte: Inventarig2013)

A tabela 4, traz outrosregistres de eventos associados a chuvas torrenciais
(chuvas torrenciais/ondulacéo forte e chuvas torrenciais/trovoadas, 1 evento cada,
chuvas torrenciais/ vento, 15 eventos e 2 eventos de ciclone) que seguramente terdo
provocado cheias e inundacdes pais Apareceem na categoria de tempestade, no
entanto, achoge conveniente analidds neste ponto, pela integlacdo entre estes
eventos. Se somarmos 0 numero destes eventos aos de cheias e inundag¢des, o numero
total de eventos aumentam de 61 para 128 (os 2 eklocorreram em 1982 e 1984).

Do mesmo modcaumenta o nimero de vitimas relacionadas com estes eventos. Assim,
para além das vitimas apresentadas na tahet®da um grande numero de vitimas

provenientes de eventos associados as chuvas torregadico(1).
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Tabelad +Outrosregistres de eventos associadschuvas torrenciais

Tipo de evento NuUmero de vitimas

Chuvas torrenciais 48
Chuvas torrenciais/ondas 1
fortes

Chuvas torrenciais/trovoadas 1
Chuvas torrenciais/ventos 15
Ciclone 2
Total de eventos 67

Fonte: Inventariq2013).

Grafico 1 * Registros de vitimas registrados nos eventos associados as chuvas
torrenciais

m Mortos

m Feridos

m Desalojadas
m Socorridos

Fonte: Inventarig2013

Foram registrade cerca de 58 vitimas mortais, sendo 31 resultantes
especificamente dos ciclones. As vitimabéla5) ocorreram em 29 degostode 1982,
na ilha Brava, registando 3 mortes, 120 feridos e 2000 desalojados e erseténularo
de 1984, em Santo Antdo, Santiago, com 21 e 7 mortes, respectivamente, e ma ilha d

Maio onde nédo héegistre de vitimas.

Tabelab +Vitimas associados aos eventos de chuvas torrenciais

Eventos Mortos Feridos |Desalojados Socorridos
Ciclone 31 120 2000 -
Chuvas torrenciais 27 18 - 14

Fonte: Inventarig2013
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As restantes vitimasnortais mais graves resultam de eventos de chuvas
torrenciais sem serem associados a ciclones, ocorridos na ilha de Santo Antdo, em
setembrale 1915 (4 mortos em Ribeira Grandsmtembrce outubrode 1917 (6 mortos
em Ponta do Sol)setembrode 1961 (11 rortes, Vila de Povoacéo); e na ilha de

Santiagoputubrode 1913 (2 mortos).

Nas restantes ilhas mégistre de 1 morto, emsetembrode 1908 na Boa Vista, e em

Sao Vicente, tambémregistrode 1 morto, ensetembrade 1989.

Em setembrode 2013% também oorreram chuvas torrenciais que causaram
estragos em muitas ilhas, e duas vitimas mortais, sendo uma em Santo Antdo (Porto
Novo) e outra na Boa Vista.

Os estragos mais graves ocorreram na ilha de Boa Vista e em Santidymicipio

de Séo Miguel. Na Bo¥ista, no dia 17 deetembraas cheias destruiramvamente a
ponte Ribeira D"Agua.

Em S&o Miguel, no dia 21 de=tembrdhouve fortes inundagdes na cidade de Calheta

(figura6), com registro de familias desalojadas.

Figura6 +Cheias e inundacdes em S&o Miguel (Santiagageteambrale 2013
: |

Fonte: Autor desconhecid@@15)

3 Informacdes recolhidas a partir das noticias da televisédo de Cabo Verde nos dias 21seteénlie
de 2013.
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Em sintese, como era de se esperar, 0s eventos relacionados com as chuvas

torrenciais que originam cheias e inundac6epaig ocorrem mais frequentemte nos

meses de Agostgetembraee Outubrocom registros de estragos e vitimas mortais.

Crises provenientes de tempestades

No ponto anterior, comegamos por abordar esta tipologia de eventos, que

também marca o territério nacional em termos de manifestacdo de risco. Foi feita uma

analise dos eventos que incluem na tipologia de tempestade, mas que estéo relacionados

também comtieias e inundacdes.

Neste ponto abordaremos a tipologia de tempestade de forma geral, mostrando

0s varios subtipos, o que levard uma certa repeticao relativamente aos eventos referidos

anteriormente.

Tabela6 +Registr@ de eventos de tempestagdesilha

llha Numero de
eventos
Santo Ant&o 27
Sé&o Vicente 4
Sé&o Nicolau 8
Sal 6
Boa Vista 2
Maio 1
Santiago 23
Fogo 14
Brava 6
Total 96*

*Somando mais 5 crises referenciadapats sem referéncia a ilh&onte: Inventarip(2013.

Em relacdo as tempestades (tab&a o maior nimero de eventos foram

registrads nas ilhas de Santo Antdo, Santiago e Fogo, com 27, 23 e 14 eventos,

respectivamente.



96

Os eventos de tempestade associados as chuvas torrenciais sdo em maior numero (48
eventoy, seguidos de chuvas torrenciais/ ventos (15), vento forte (12), apenas
tempestade (10), ondulacédo forte (4), ciclone (2), chuva torrencial e ondulacao forte e

chuva torrencial e trovoada (1 evento cada).

Tabela7 tVitimas associados aos eventos de testgole (geral)

Mortos Feridos |Desalojadas |Socorridos |Desaparecidos

294 186 2000 24 1

Fonte: Inventarig2013)

Para além das vitimas mortdtsbela 7)ja abordados anteriormente, é sk
destacar a crise do dia 20féegereirode 1949 que resultou em 2@R2imas mortais e 47
feridos, ocorridos n€idade da Praia(Santiago), provocado por uma forte tempestade
de vento, com velocatle superior a 60 km/h, que tafe gravemente o Edificio da
Assisténcia, tendo destruido o mstubd do Quintaldo, onde era milentada a populagéo
faminta, devido & fome que assolav@asnessa alturd. Esta crise ficou conhecida por
SGHVDVWUH GD DVVLVWrQFLD”

Relativamente aos estragos desencadeados pelas tempestades, sdo de destacar o
caso da Brava em 29 dgostode 1982, durante a passagem do ciclone Beril, que para
além de fazer vérias vitimas que j4 abordamos anteriormente, destruiu habitacdes, as
redes de fornecimento de energia e comunicacdo, destruicgortdoe de algmas

embarcacdes, assim comotateo setor agricold.

Também em Santo Antdo, em 1961 ((fi@7), para além das 11 vitimas mortais,
uma tempestade destruiu varias casas na zona de Ladeira, Povoacao, ruas e atingiu a
igreja. Este evento, para além de chuvas torrenciais, provocou o desencauement
movimentos em massa (fluxos de detritos ou enxurradas), que provocaram uma grande

destruicao.

1 Fonte: Documento arquivistico, Cabo Verde Boletim de Propaganda e Iném#AzC.P. Cx. 89, 1949
e 1950.
*Fonte: jornal Voz di povo, de 3 detembrale 1983, n° 351
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Figura7 tEstragos em habitacOesi@sruas em Povoacao, Santo Antdé61

Fonte: Lima (1999)

Ainda sdo de destacar os estragasvpcados pelaiclone de 17 dsetembrade
1984, em Santo Antdo e Santiago que, para além das varias vitimas mortais, afetou
gravemente varios sectores, como 0 saneamento basico, na agricultura destruiu

colheitas, terrenos, do mesmo modo destruiu estradas, viaturiéscbed) etc.

As tempestades associadas a agitacdo do mar com ondulacdo forte, também tém
produzido alguns estragos muais afetando nomeadamente o sector portuario e

embarcacoes.
Crises provenientes de movimentos de massa

Agrupamos nesta categoriatodos o0s fendmens relacionados com
deslizamentos, enxurradas, fluxos de detritos, desmoronamentos, queda de blocos, entre

outras terminologias usadas para este tipewi@nenas.

Os eventos deste tipo estdo intimamente associados as tempestades de chuvas
torrenciais, aos ciclones, entre outf@sdmeng meteorologicos extremos, mas também
podem estar ligados atividade sismica, como € o caso das quedas de blocos ou

desmoronamento.
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A partir do inventario, registrese um reduzido numero de eventos de
movimentos de massa, um total de 12 (taldlanas certamentecorreramoutros que
poderdo ter sido incluidos noutras categorias, devido a -releer@o dos
fendbmeng/eventos, e a falta de especificacdo nas fontes consultadas. Por isso

acreditamos que o niumermeal de crises sera mais elevado.

Tabela8 Eventos denovimentos em massa por ilha

llha Numero de
eventos
Santo Antédo 3
Sé&o Vicente 1
Sé&o Nicolau 1
Boa Vista 1
Santiago 2
Fogo 1
Brava 3
Total 12

- Sem informag&oFonte: Inventarig2013.

Os movimentos em massa sdo mais frequentes apés a ocorréncia de
precipitacdes, sobretudo se estas forem concentradas, principalmente nas ilhas de relevo
mais acidentadoRelativamente ao namero de vitimas provocadas pelas crises de

movimentos de mas,registranmse cerca de 5 mortos, 15 feridos e 5 socorridos.

As vitimas referense as crises ocorridas em Covoada, na ilha de Sdo Nicolau, em 19 de
setembrode 2009, com 3 vitimas mortais e 1 socorrido. Este evento, para além dos
movimentos de massay& soterraram uma habitacéo (figuraditimando mortalmente

3 pessoas da mesma familia, esteve ligado as chuvas torrenciais que provocaram cheias
e inundacbes em toda a ilha com um numero avultado de danos/estragos, em todos os
sectores, a agricultura,comércio, as pequenas inddstrias, 0s servigos, 0 saneamento, as
telecomunicacdes, as estradas e caminhos, asestfizturas, as habitacdes, entre

outros, tendo sido declarado o estado de emergéncia.
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Figura 7 £Movimento de massa que provocou 3 vitinmagrtais emCovoada (Sao
Nicolau), 2009.

Local onde foram
encontrados 0s corpos

Autoria: Adilson Livramento

Em 11 deagostode 2005, na Praia (Santiago), tegistrode um evento de
movimento de massa, com 1 morto, provocado pelo desmoronamento de uma gruta

devido a extracdo de areia.

O outroevento com uma vitima mortal ocorreu em Espia (Sao Vicente) em 12
de abril de 1999, tendo este provocado ainda 4 feridos. Este Ultimo evento teve como

causa a queda de um bloco.

Os restantes 11 feridos resultaram de um evento de movimento em massa (queda

de blocos) oarrido na ilha Brava, em 15 darnjeiro de 1901, cuja causa foi um sismo.
Crises de bruma seca

Quanto as crises de bruma seca, encontramos apeegistoode doiseventos
ambos regisados no més de Fevereiro, do aded984 e 2000. Duraeato evento de
1984 houve perturbagdes no funcionamento dos aeroportos/arodddo pais durante
4 dias, afeando cerca de 1000 individuos.

Convém ressaltar que apesar do baixo niumero de registrodemSteenoe
mais ou menos frequente em Cabo Verdegmanto a sua intensidade véaria muito de

evento para evento. Normalmente afeta o sector aéreo, diminuindo a visibilidade,



100

levando o cancelamento de varios voos domésticos. Também afeta a saude publica,

principalmente em pessoas com problemas respiratérios
Crises deseca ecrises dimentares

As crises de sethe as crises alimentares registradopatsestéo intimamente
ligadas, e por isso serdo analisadas em conjunto, de modo a demonstrar esta relagédo
entre elas. Normalmente nos anos de seca ou dumrsecas prolongadasas crises

alimentareséoagravadas, devido a pouca disponibilidade de alimentos.

Assim, uma consequéncia direta foram as grandes fomes que no passado dizimaram

uma elevada percentagem de populacapai®

As crises alimentares (quee traduzem em situacbes de fome), para além das
secas,estiveramrelacionadas, com as pragas, epidemias e, mesmo, com as guerras
mundiais (12 e 22 Guerras Mundiais), que impossibilitavam a chegada de alimentos

importados agais

A seca é um dos riscoggsentes no Arquipélago de Cabo Verde, devido as
condicGes climaticas proporcionadas pela localizacdo do arquipélago na zena sub
sahelianaAs chuvas em Cabo Verde nem sempre acontecem, e no passado tal escassez
provocava grandes crises, tanto na prodagfécola, como na disponibilidade de agua
das nascentes. Assim, resultavam em grandes caréncias de alimentos, numa populacéo

gue tinha com principaltividadea agrepecuéaria, levando a fome.

Pensase que 0s eventos de secas (auséncia total ou parcial de ocorréncia de
chuvas), que no passado afetaram gravementai® terdo afetadotodas as ilhas,
possivelmente de forma mais severa e de duracacdsamen umaselativamentea

outras (tabel®).

8 As secas também estdo intimamente ligadas ao fenémeno da desertificag@opurserfator de
agravamento deste.
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Tabela9 tEventos desecaporilha

Ano llha/Pais Duragéo
1900 S&o Vicente -
1901 Maio 4 Anos
1903 Santo Antéo -
1905 Boa Vista 2 Anos
1905 Fogo 2 Anos
1905 Maio 2 Anos
1905 Sal 2 Anos
1905 Santo Antéo 2 Anos
1906 Fogo 1 Ano

1906 SantoAntao -
1906 Sao Nicolau -

1913 Boa Vista 2 Anos
1922 Fogo -
1926 Fogo 2 Anos
1927 Santo Antéo -
1931 Brava -

1946 Santo Antao -
1947 Cabo Verde -
1959 Cabo Verde 2 Anos

- Sem informag&oFonte: Inventarig2013.

Assim, a partir do inventario, foramagistrads 19 eventos de secaspaiscom
maior incidéncia em algumas ilhas, apesar da auséadiaformacésobre aduracao
em algungtabelad. Desde o ano 190@ram registradasdois eventos para Cabo Verde
de uma forma geral, em 1947 e 1959, em que todas as ilhas foram gra\efetadtes
cinco eventos em Santo Antdo (anos de 1903, 1905, 1906,1927 e 1946); dois na Boa
Vista (anos de 1905 e 1913), quatro no Fogo (anos de 1906, 1922 e 1926), dois na
ilha doMaio (anos de 1901 e 1905), um em Sé&o Vicente (1900); um na Brava (ano de
1931); e um em Sé&o Nicolau (ano de 1906).

Os eventos de crise aliment@iebela 10) coincidem com os anos de secas
prolongadas ngais o que corifma a relacdo que existem entre entes eventos. O

namero de vitimas mortais atinge valores elevadissimos.
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TabelalO- Eventosde crise alimentar nBais(de forma geral)

Ano | Duracdo | Mortos

1900 - -

1901| 4 anos 25000

1902| 1 ano -

1903| 2 anos 16118

1911/ 4 anos -

1916/ 3 anos 18359

1917 - -

1919|1 ano -

1920| 2 anos 30000

1921| 2 anos 19232

1923| 2 anos -

1926| 2 anos -

1940| 2 anos 20000

1941| 3 anos 24463
1946 3 anos -
1947| 2 anos 20813

+sem informac&o. Fonte: Invent4riz013

Para além dosegistres a partir do inventario, h& outras referéncias que podem
ser complementadas, mesmo que referindo a épocas anteriores ao ano de 1900 (data de
referéncia do nosso inventario), e que optamos por incluir neste trabalho, para uma

melhor compreensao des eventos Nno nosgeais

Assim, de acordo com Carreira (1984n época colonial, Cabo Verde foi
assolado por crises alimenticios graves e ciclicas, que se repetiam &&sd¥\d até
XX (década de quarenta), no arita nem sempre estas crisestafam de forma
generalizada todo pais. Havia periodos em que as fomes podiam ser mais intensas
numas ilhas do que noutras, sendo na maior parte das vezes as ilhas do Sotavento, mais

secas, eram as mafetadas

Destacarrse, de acordo com o referido aytalguns exemplos de crises de

fomes que ocorreram mp@is
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- As fomes del580 a 1583 as primeiras que aconteceram e que vitimaram varias
pessoas e fomentaram a emigracdo para os Rios de Gestacanse & de 1773 a
1775 que deixaram em S. Nicolau, rieeguesia das Queimadas, apenas cinquenta

casais

- As fomes del864 a 1866, provocadas pela estiagem em todas as ilhas, sendo Santiago
a mais atingida. A escassez de géneros e agua dizimava homens e animais e fazia com
que os famintos do interior congisem para o0s centros urbanos, a procura de comida,

agua e cuidados de saude.

- As fomes del1889 a 1890 (tendo havido um periodo de atenuagdo nos 3 anos
seguidos), e a partir de 1894 devido as estiagens até 1904, que agravou a crise alimentar

das pessoas e dos animais.

- Em 1897, na ilha Brava, varias pessoas passavam até 3 dias sem comer. Na Boa Vista,
a situacdo era semelhante, com mais caréncias nas povoacfes de Rabil e Povoacéao
Velha.

- De 1900 até final de 1904, a estiagem ou pelo menwegularidade das chuvas ou a

sua queda fora das quadras proprias para as culturas de géneros alimenticios, foram
constantes até ao deflagrar da grande fome no inicio do ano de 1903. Em 1901, para
além das secas, as doencas (epidemia de variola ouatdyiggovocaram umgrande

mortandade, na ilha do Fogo.

- As fomes del903 a 1904provocaram famintog® milhares de mortes em todo o

arquipélago.

Na ilha doMaio em 1904 a situacdo era do mesmo modo, grave, com varios famintos a

procura de alimentos.

- Na ilha de Santo Antdo, em 1911, a caréncia alimentar levaram as autoridades a
criarem quatro postos onde se faziam a distribuicdo de alimentos (Cachppaa de

farinha de trigo paras adultos as criangagespectivamenje

- Em 1917a crise alimentaera gravissima, levando ao despovoamento de algumas
areas ddPais 'H LIJXDO PRGR RX DLQGD PDLV JUDYH SRGHPRYV

" Nao se chegou a uma concluséo.
18 Cachupa é um prato tipico de Cabo Vemgo ingrediente principal é o milho.
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tdo intensa como duradoura que vamos atravessando é de tal natureza que ndo ha
PHPYyULD GH RXWUD L3XDO QHVWD SURYtQFLD"

- Os anos de 1921, 1922, 1923, também foram marcados por caréncias alimentares,
sobretudo em Santiago.

- O ano de 1940 foi marcado por fome em todo o Arquipélago. Morreram cerca de
20000 pessoas numa populacdo de 180000. De Juninoitzrode 1941 morreram de

fome cerca de 9000 pessoas (dados do inventario).

A falta de alimentos, deixava as pessoas tao fracas, que ndo conseguiam caminhar para

os locais de apoio ou morriam em plena rua

- As fomes de 1946 a 1948ram as ultimas que fizeram grandertandade ndPaise

foram marcadas por uma elevada taxa de emigracdo, sobretudodparan®, em

1947. Em dois anos (1946 a 1948) foram vitimados cerca de 65%8opddacao do
arquipélago, sendo a mais grave de todas. Em Santiago o total da populacdadiminu
para valores inferiores aos que foram atingidos em 1905, depois da primeira crise do

século.

A fome de 1949, foi marcada peldHVDVWUH GD $\WVGWWeveEitbde
1949 em que a queda de uma parte do edificio da Assisténcia resultou efn232
mortais e 47 feridos.

- As ultimas grandes fomes ocorreram no periodo de 1959 a 1960, sem vitimas mortais,

ou com um numero muito reduzido, gracas aos apoios das autoridades.

A partir deAmaral (1964 podemos trazer um resumo, dos efeitos dassseca

das crises alimentares:

X 1899 +1900Escassez de colheita. Fome e variola no Fogo, onde houve grande
mortandade, seguineke S&o Nicolau e Santiago.

x 1901 £1902Chuvas irregulares; escassez de colheitas; miséria na Brava, onde
morre muita gente (febrespmo em S&o Nicolau (doenca ndo diagnosticada);
Maio com populagdo muito reduzida e o gado morreu quase todo por falta de

pastagens; Fogo e Santo Antdo, grande miséria.

¥ Documento Arquivistico, S.G.G. Caixa. 120
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x 1903 £1904Crise com efeitos grave. Santiago perde 1927 individuos em 1901 e
2152 em1902; em 1903 o total subiu velozmente para 10iddiSiduos

X 1911 +1913Seca de efeitos atenuados.

x 1921 £1923Crise, com fome geral.

X 1934 +1936Seca de efeitos atenuados.

X 1941 + 1943 Crise, com fome geral. Fogo perdeu 7 500 vidas (13% da
populacao)Sao Nicolau 28% da populacao.

x 1946 £1948Crise, com fome geral. Santiago perde cerca de 65% da populacéo.

X 1959 + 1960 Seca de mortalidade nula. Medidas adequadas para garantir

alimentagao.

Os dados demonstram ggecas prolongadas no arquipélago de Cabo Verde
provocaram no passado, graves crises alimentares que dizimaram a populeg#o do
O pais era marcado por uma grande vulnerabilidade, com uma economia muito
dependente do sector agropecuario, e portanteendepte das condi¢cbes climaticas
para haver bons ou maus anos agricolas e consequentemente a existéncia ou ndo de bens

alimentares.

Para além das secas, as pragas contribuiam para aumentar esta vulnerabilidade
da populacdo. As crises alimentares derameaoriqa grande mortandade em Cabo

Verde, e as epidemias contribuiam para aumentar a mortalidade.

As guerras mundiais, também tafeam oarquipélago, uma vez que sempre
IRPRV PXLWR GHSHQGHQWHYV GR H[WHULRU 3% 6HJXQGD *
os habiantes doarquipélago, encarecendioes os géneros alimenticios, artigos de
vestuario e alojamentos. Os precos dos produtos alimentares, em relacao aos de antes do
DFXDO FRQIOLWR PXQGLDO VXELUDP GH D SRU FHQW

As grandes crises que ocorrerampads foram também marcadas pelo éxodo
rural, pelas migragdes intdhas e pela emigracdo, como forma de procurar melhores

condicdes de vida.

% Fonte: JORNAL Noticias de Cabo Verde. N° 222, Ano XlII, 1943, p. 4., citado por Moreira, 2013.
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Crises provenientes geagas

As pragas também tém ocasionadguatas crises em Cabo Verde, tafeo
gravemente sector agnpecuario, e como ja foi referido, no passado contribuiram para
agravar as situagfes de crise alimentapais As pragas tém a ver com a proliferacédo
de insetos ou animais que t@fi®m comunidades, agricultura, gado ou bens pereciveis

armazendos.

Em Cabo Verd ha registros de pragas de toséanimais, em linguagem local
conhecidos como: Gafanhotos; Bicho Preto; Tartaruga; Ratos, Grilos, NRgrégvejo
Verde Mosca Branca e Mosca de FruBrocade cana de acuca Broca de feijao
congq para além de Parasitas e Virus, quezadigh o0 setor pecudrio.

A partir da tabelall, podese constatar que este tipo de eventos tem ocorrido
ocasionalmente em Cabo Verde desde o passado, com efeitos mais nefastos, quando
ocorriam simultaneamente com ougtrerises, como as secas prolongadas, epidemias,
que contribuiam para agravar a vulnerabilidade da populacédo nacional. Apesar disso,
guando dos eventos normalmente algumas ilhas sédo mais afetadas do que outras, e

podese verificar mais do que um evento pap.

Tabelall tEventos de mgas em Cabo Verde

Subtipo (Pragas) |Ano | Més Ilha/Pais
Gafanhoto 1906 | agosto Boa Vista
1907 | setembro
1908
1987
Gafanhoto 1902 | agosto Fogo
1943 | setembro
1987
Gafanhoto 2009 | outubro  |Fogo
Tartaruga Ratos
Gafanhoto 1909 | novembro | Maio
1916 | setembro
1997
Gafanhoto 1905/ - Sal

1909
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Tartaruga 1916 | novembro
Gafanhoto 1987 | setembro

2001
Gafanhoto 2001 | setembro
Percevejo Verde Santiago
Virus 1988 | -
Mosca_Branca |2005|maio
Bicho_Preto 1999 | julho

GafanhotdBroca |1979 | agosto

Mosca de Fruta | 2001 |julho

Milpés 2001 | setembro

2005 Santo Antéo
Parasitas 2004 | abril
Mosca Branca 2005 | junho
Grilos 1902 | fevereiro
Gafanhoto 1904 | setembro | S&o Nicolau
Gafanhoto 1979 | margo C. Verde

1988 | outubro

+Seminformacdo. Fonte: Inventari@013.

Pelosregistres, nas ilhas de Boa Vista e Santiago houve um maior nimero de
eventos de pragas (7 a 10), seguidos de Santo Antdo e Fogo (4 a 6) e as restantes ilhas
com menores numeros de eventabgld 1).

Curiosamerd, pelosregistres, notase que as pragas de gafanhotos ocanre
com maior concentracdo nos mesesgiastoa Novembro, normalmente épocas onde ja
se verifica algum desenvolvimento das espécies agricolas, o que leva a perda de toda ou

guase toda a colhaitlo periodo em questéo.

Para tentar controlar as pragas, algumas instituicdes tém sido envoluidis, se
exemplos a Divisédo de Prg@o Vegetal do Mistério de Desenvolvimento Rural e
PescasServicos de Aguas SubterrAneas, Servicos Florestais e Forgasdas,

Estrutura Regional do Ministério do Amhie, Agricultura e Pescasntre outras.
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Crises provenientes de Epidemias

As epidemias refererse as doencas que atacam muitos individuos na mesma

comunidade, durante periodos curtos, que podem chegeses ou, mesmo a um ano.

Ha registros de algumas epidemias ocorridapaise que se referem a doencas
epidémicas conhecidas como: Paludismo (também referidasegistres como Febre
Palustre e Perniciosa); Coqueluche; Coélera; Gripe; Tuberculose; Ruldésire
Tiféide; Sarampo; Varicela; Variola e Dengtetbgelasl? e 13).

Todas as ilhas ja foram afetadas por epidemasla 2), algumas de forma
mais grave do que outras. Santiago e Sao Vicente parecem ser as ilhatetadis
com maior numero deventos e por diversas epidemias. Talvez a elevada incidéncia
tenha a ver com a maior densidade demogréfica (principalmente nos centros urbanos), e

as graves caréncias do sector do saneamento basico.

As epidemias de gripe (ano de 1965), colera (entre os da 1994/1995) e
dengue (ano de 2009), parecem ser as crises que afetaram um maior namero de

populacdo, no periodo em analise.



Tabela 2 tEventos de doencas epidémicagistrada por llhas
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Tipo de Doenca | Anos llha Afetada® N° Mortos Total de
Afetados
1976 ST 17 219
1991 ST 156 -
Coélera 1994 ST 57 1820
1995 SA,SV,SN,BA, MA,ST, FG e| 293 11732
BR (12995)*
1996 SA 10 -
1930 SV - 256
Coqueluche 1965 SA, SV, SL, BA, MAe ST 5 1401
Febre Tiféide 1984 SN 1 200
Dengue 2009 ST 6* -
1912 ST 1 70
1918 SA,SV,ST,BR 85 7820
1920 ST 0 255
1922 SL 200
Gripe 1927 | SV 76 -
1930 SV 0 61
1965 SA,SV,SN,SL,BA/MA,ST,BR| 16 11996
2000 SN - -
1905 SV,ST,FG - 1936
1906 ST - -
1908 ST - 76
1911 SV 7 178
1912 MA, ST - -
1913 MA, ST 2 71
1916 ST - -
1918 ST - 60
1925 SVeST - 338
1926 SVeST - 604
1927 SV, ST, FG - 689
1928 SV,ST - 2356
Paludismo 1929 | SV, BV, ST, FG x 495
1930 SV, MA, ST, FG 1 1887
1931 SV X 59

2LSA Santo Antao; SV+Sao Vicente; SNtSao Nicolau; SL+Sal; BV tBoa Vista; MA #Maio; ST +
Santiago; FG#ogo; BR Brava
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1933 SV, MA, ST 10 1136
1938 SN 14 -
1942 SV - 61
1943 SV - 224
1947 SV - 362
1952 SV - 3323
1995 SN 1 -
2001 ST 1 34
2002 ST 1 -
2006 ST 2 23
1915 SV 52 978
1927 ST 22 393
1908 SN, FG 0 11
1916 e | SV - -
1939
1905 SA, SV, BV, ST, FG, BR 100 205
1965 SA, SV, SN,BV, ST, FG, BR| 53 306
1995 SN 22
1965 SA, SV, ST 0 230
1905 SV, SN, ST 84 390
1906 SN, ST 69 462
1908 - - 18
1909 SV 12 73
1910 SA 42 251
1916 ST - 896
1919 ST 6 37
1950 SV - 590
Variola_Varicela | 1901 BR - -
1916 ST - -

+Sem informacéao

*Dados do Ministério da Saude de Cabo Meodée: InventarioZ013.
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Tabela B *Outros dados complementares de epideméagstrada no Territério
Nacional

Doencas epidémica] Ano Mortos | Total de Afetados
Colera 1994/1995 250 12801
Dengue 2009 6 20945
Gripe 1917 - -
Gripe_Tuberculose | 1901 - -
Paludismo 1902 - -
Paludismo 2006 8 79
Poludismo 2000 6 29
Sarampo 1905 15 511
Tuberculose 1979 41 546
Tuberculose 1980 38 680
Tuberculose 2009 15 308

+Seminformacéo Fonte: Inventério (2013).

Muitas destas doencas atualmente j4 estdo controladd®aigogracas ao
melhoramento dos servicos e cuidados de saude, dai a sua auséncia (ou pouca
frequéncia) nos ultimos anos, como por exemplo, Variola, Quches Sarampo,
Rubéola, Varicela e Febre Tiféide. Também uma outra doenca, a Lepra, no passado
com muita incidéncia ndPais se inclui nestes exemplos, apesar de nao termos
encontrados referéncias nas fontes consultadas.

A partir dos anos noventa do sérphssado ainda houvegistres de eventos de
Paludismo, Célera, Tuberculose e Dengue, mas estas doencas tendem a diminuir devido
aos Vvarios programas que o Ministério da Saude tem levado a cabo, com o intuito da sua
diminuicdo ou erradicacdo, evitando giegis epidemias. Sdo exemplos os Plano
Estratégico Nacional de Luta contra a Lepra; Programa Nacional de Luta Contra a
Tuberculose; Plano Nacional de Luta Contra o HIV/Sida; Plano Nacional de Luta
Contra o Paludismo (e Dengue).

Estes programas foram elahdos no sentido de diminuir os riscos biolégicos e
evitar possiveis epidemias.

No passado muitas destas crises (secas prolongadas, crise alimentar pragas e
epidemias), manifestavam simultaneamente, resultando num aumento drastico das taxas

de mortalidad@o Pais
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Crises dancéndios

Nesta categoria de eventos de incéndios, integerms incéndios agricolas,

florestais e urbanos (estéo incluidos nestes, os incéndios industriais e residenciais).

Os incéndios agricolas normalmente estdo associados as queimadas realizadas
pelos agricultores durante a preparacdo dos terrenos agricolas, que acabam por se
descontrolar. Foramegistrads cerca de 8 eventos, sendo 5 na ilha do Fogo, 2 em Santo

Antdo e lem Santiago

Quanto aancéndio florestal, este risco esta presente no arquipélago, apesar da
existéncia de uma area florestal muito reduzida e de nem todas as ilhas terem um
verdadeiro perimetro florestahpenas as ilhas de Santo Antdo, S&o Nicolau,0Mai
Santiago e Fogo, tém perimetros florestais e, portanto, é apenas nestas ilhas que existe o
risco de incéndio florestal e ja se verificaram manifestagfigs apesar de néo
provocarem vitimas mortais, provocam elevados prejuizos materiais e ambientais, co

a devastacao das éareas florestais.

A referéncia de eventos de incénditsrestais (grafico 2) esta presente no
inventario, onde forammegistrads um total de 7 eventos, 6 em Santo Antdo e 1 no
Fogo.

Gréfico2 tRegistros e tipogia de eventos dacéndios/ lha.

70

59

60

50

40

Ne 30

20

10 87

12
Rg 5
£ I R
0 — | —
SA SV SN

SL BV MA ST FG BR Total

m Eventos InC Agric ®m Eventos Inc Florestais m Eventos Inc. Urbanos

Fonte: Inventario(2013).



113

O incéndio florestano Fogo ocorreu no dia 12 denpo de 2004, na floresta de
Monte Velha, tendo ardido 67 hectares de floresta. O combate foi feEalmmbeiros
municipais, Protgdo Civil, Fuzileiroee muitos populares.

Na ilha de Santo An&o os incéndios florestais ocorreram na zona florestal do
Planalto Lesteem junho de1998 agostode 2003 junho de 2004 janeiro de2005 e
junho de 2006 com maior frequéncia nos meses mais quentes. No combate aos
incéndios normalmente intervém os Bombeiros voluntarios dosirBcipics e muitos

populares.

Ainda, atualizando as informac¢des com dados de 202@15 podemos referir
as crises de incéndiokofestaisregistrads nas ilhas de Santiago e Fogo. O incéndio
registrado em Santiago, na lotaBDGH GH 30R Q W H25 deHRMf DéstQiR G L D
cerca de oito mil hectares de floresta. Este incéndio destruiu grande parte do perimetro
florestal de Monte Tchota em Rui Vaz, chegou a atingir as encostas do Monte Pico de
Anténia e pbs em perigo todas as antenas de comunicacpaiginstaladas nessa
localidade a uma altitude de 1050 metrNs. mesma localidade, registrea outro

Incéndio florestal no dia 14 gelho do mesmo arfd.

Nailha do Fogo, deflagroum incéndio florestana no dia 2 de junho de 2014
na zona florestal de Piornmunicipio dosMosteiros: destruiu cerca de 70 hectares de
florest&* e outro mais grave no dia 2 deaio de 2015 Este incéndicatingiu varias
localidades da parte alta dos Mosteiros e mais de 70 % do perimetro florestal de Monte

Velha, incluindo area de cultivo de cafiéiteiras e outros produtos agricdfas

Relativamente as vitimas provocadas pelos incéndios, mais especificamente, os
incéndios urbanos, foiegistradoum total de 12 vitimas mortais, 12 feridos, 410

desalojados, 52 evacuados e 48 socorridos.

Relativamente aos eventos de incéndios urbamas, inventario foram
encontradosegistras de um total de 59 eventagdfico 2 ocorridos em maior nimero
em Santiago (33), Sao Vicente (12), Santo AntaoB6y Vista(3) e por ultimo Sal e
Fogo, conregisto de 1 evento cada

“2 Fonte: jornal A Semana disponivel etip://asemana.sapo.cv/spip.php?article99087&alicdsso em
25 de abril de 2014.

3 Fonte: jornal A Nacadisponivel emhttp://www.anacao.cacesso em 15 genho de 2014.

4 Fonte: jornal A Semana disponivel etip://asemana.sapo.cv/spip.php?article99087&alisdsso em
2 dejunho de 2014.

25Fonte: Jornal Inforpress enttp://www.fogonews.com/indephp Acesso em 5 de maio de 2015.


http://www.fogonews.com/index.php
http://asemana.sapo.cv/spip.php?article99087&ak=1
http://www.anacao.cv/online/index.php?option=com_content&view=article&id=5134:incendio-no-monte-tchota&catid=87:destaque&Itemid=475
http://asemana.sapo.cv/spip.php?article99087&ak=1
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Em Santo Antdo, para além de incéndios agricolas e florestais, também ha
registre de 9 incéndios urbanos, sendo o mais grave, o ocorrido no Porto Novo, a 3 de
fevereirode 2010, que destruiu um apartamento e provocou 1 vitima nifeaidos e

quatro desalojados.

Na ilha de Boa Vista, os incéndios urbanos mais graves, s@ayisgads no
bairro de Boa Esperant®aconhecido por Bairro da Barraca), com muitas vitimas. Sdo
exemplos, os eventoegistrads emdezembrode 2002, tenddestruido 40 barracas e
provocado 2 mortes e 60 desalojados. No combate intervieram os Bombeiros e a
Camara Municipal. Aind no mesmo local, no dia 13 dsho de 2003, pelas 21 horas,
deflagrou outro incéndio que destruiu cerca de 200 barracas, e prodeeb

desalojados.

Na ilha de Séo Vicente, ha apenagistre de incéndios urbanos. Um dos
eventos de incéndio residencial, dia 15@eereirode 1903, em S&o Vicente, tie 4
habitacdes, tendo destruido completamente 3 delas e outro parcialNemtie.3 de
fevereirode 2008, houveregistrode um incéndio residencial, em Cha de Alecrim, que
destruiu uma habitacdo e provocou uma vitima mortal. Houve intervencdo dos

Bombeiros.

Relativamente aos incéndios industriais, registre de eventos grase por
exemplo o ocorrido em 9 agetembrale 2008, que destruiu as instalacdes do Interbase
em Sao Vicente. Intervieram no combate a @sténdio de grande dimensaos
Bombeiros; Soldados nortamericanos (que se encontravam na ilha); Policia Nacional;
Enapor bombeiros da gencia deSegurancaAérea (ASA) Cabnave; Forcas Armadas;
Protecdo Civil Municipal; camionistas e populares. Ainda no Porto Grandedigtrc
de dois eventos de incéndios, um dos quais ocorrido nos armazémpdssa de

combustivei€naco) no dia 15 deetembrale 1992.

Na ilha do Sal, hdegistrode um incéndio residencial, ocorrido no dia 31 de
maio de 1989, que afetou gravemente uma habitacdo, levando a destruicdo dos
equipamentos domeésticos e provocou uesatbjado. No combate intervieram o0s

bombeiros do Aeroporto e populares.

% Este é um bairro de crescimento espontaneo, com condicdes precario, que cresceu rapidamente com a
populagdo migrante de outras ilhasRids e da Costa ocidental Africana.
¢ Usamos a data da publicacdo, devido a auséncia da informagcéo do dia de ocorréncia
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Na ilha de Santiago, aggistre de incéndios, ocorreram maioritariamente nos
bairros daCidade da Praia, apenas ZXegistrocada, nosnunicipicc de Santa Cruz e
Santa Catarina e ho Tarrafal. Destes eventos, trés tiveram vitimas mortais, um
incéndio residencial em Aada Eugénio Lima no dia 26 dangiro de 1985 que
provocou 2 vitimas mortais, outro em Achada Lage a 28edembro de 1969 que
provocou pelo menos 3 mortes e 5 feridos e outroSamta Catarina de Santiago
(Portdozinho)al10dezembro2000, que provocou 3 vitimas mortais.

Na Praia, h&egistre de incéndios industriais, residenciais e em espacos de

comércio, alguns exeplos:

- Registrode um incéndio industrial grave no dia 8atil de 2005, pelas 13:15 horas,

no Porto da Praia, df® a instalacdo do Armazém empres&Enapor equipamentos e
carga diversa com prejuizos no valor de 100.000B0U (Cem milhdes de esdos
caboverdians™). O Combate ao incéndio durou cerca de 1 hora e 10 minutos, € no
socorro estiveram envolvidos varias entidades como, Bombeiros Municipais da Praia,
Bombeiros daAgencia da Seguranca Aér&ervico Nacional de Prat&o Civil, Policia
Nacional Forcas Armadagnaco] Embaixadas dosstadodJnidos da América (EUA)

e Angola.

- Incéndio industriategistradona Praia, Achada Grande, no dia 25adestode 1991,
afetou um armazém industrial 2 000.000 escuckisoverdians, tendo o combate

assegurado pelos bombeiros e populares.

- Incéndio industriakegistradona Praia, Achada Grande, no dia O7atheil de 2005,
pelas 13:15h, tendafetadoo sector industrial com a destruicdo de bens materiais. O
combate foi feito pelos bombeiros com ooimp do autetanque da Embaixada

Americana.

- Incéndio industriaregistradona Praia, Palmarejoegistradono dia 16 deagostode
2006, tendo destruido um armazém com prejuizos de cerca de 20.000@Winte

milhéesde escudosaboverdians™®). O combag foi feito pelos Bombeiros.

- Incéndioregistradona Praia, Safende, no dia 30 oetubrode 2003, aflou uma

oficina industrial, destruindo varios electrodomésticos, comjujmos a volta de

81 euro corresponde a 120 escudalBoverdians.
291 Real brasileiro corresponde a mais ou menos 40 escudos.
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2.000.000 ECV(dois milhdes escudosaboverdians). No combateskeve presente o
Servigo de Protgio Civil.

- Incéndio residenciategistradono dia 24 demaio de 2004, no Paiol, afetou um
apartamento levando a destruicdo de todos os equipamentos domésticos. O combate foi

feito pelos BombeiroMunicipais da Praia.

- Quatro registre de Incéndios ocorridos no Plateau, dois dos quais ocorridos no
Hospital Agostinho Neto, a 28 dritubrode 1975, na Pediatria do Hospital daig,

que levou a evacuacdo d@ pessoas, outro edezembro de 1983. Os outros dois
incéndios foram ocorridos um numa habitagdo comum e outro nas instalacbes da

Camara Municipal (5 dievereirode 2007).

- Incéndio no Sucupira da Praia, no dia 2labdgl de 1995, com prejuizos no valor de

10.000.000 escudamboverdians. O combate foi feito pgé Bombeiros.
Crises provenientes dierramespoluicdo ambiental

Encontramos apenas 3 registfage poluicdo ambientgtabela 14k ocorreram

em algumas praias maritimas®ais Laginha, Quebra Canela e Galé

Na praia da Laginha, a poluicdo devsua @scarga de 4gua contaminada, tendo
afetadoa vida marinha (peixes, polvos e ouricos). Houve a intervencdo do Instituto

Nacional do Desenvolvimento das Pescas, ap0s esta crise.

Ainda em S&o Vicente, Praia de Galé, houve outro evento de poluicdo, com dirame

Oleo, possivelmente vinda dos barcos.

Em Santiago, a praia de Quebra Canela, foi poluida através de vazamento de
aguas contaminadas, tendo havido intervengialgumas autoridades como R#&e
Geral do Ambiente, Instituto Nacional de Gestdo dos ResH&dricos e Delegacia de

Saude.

% Acreditase que o nimero real seja maior.
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Tabela 1 +Dados de poluicdo ambiental

Ano Més Dia llha Local

2000 abril - S.Vicente | Praia da Lajinha

2007 abril 24 Santiago | Praia de Quebra Canela
2012 marcgo 24 S. Vicente | Galé

+Sem infirmacgéo. Fonténventario(2013.
Eventos dacidentes

Relativamente aos eventos de acidemegistrali-se quatro tipologias, desde os

acidentes rodoviarios, maritimos, aéreos e industriais.

Dos registros, os acidentes rodoviarios e maritimos sdo 0s que aparecem com
maior numero sendo 162 e 143 eventos, respectivamente. Registnta 3 acidentes
aéreos e 2 industriaiRelativamente as vitimas dos acidentes, oegistres, somarsse
um total de 406 mortos, 799 feridos, 131 desaparecidos (refereapenas aos

acidentes maritimos), 177 evacuados e 1102 socorridos.

Quanto aos acidentes aéreos, em Cabo Verde,régistra® (tabelals), dois
dos quais ocorridos na zona do Aeroporto da Praia, tendo um ocorrido no dia 23 de
dezembrode 1984 envolvendo um avido que ligeiramenteafetadg apds a perda da
roda dianteira, semegistrode vitimas. O outro ocorreu a 28 sietembrode 1998, e
envolveu 24 pessoas (inclusiveeotdo Pimeiro Ministrg Carlos Veiga), tendse
registradol vitima mortal. Por Ultimo, o acidenteais grave, ocorrido em 7 @gosto
de 1999, com o despenhamento de um avido que partiu da Praia, em Rabo Curto de

Santo Antdo e provocado 18 vitimas mortais (todos 0s ocupantes).

Tabela b - Acidentes aéreazgistrads em Cabo Verde

Ano llha Més Dia Mortos Feridos | Socorridos | Total de Afetados
1984 Santiago | Dezembro| 23 0 0 0 0

1998 Santiago | Setembro| 28 1 - 21 24

1999 S. Antéo Agosto 7 18 0 0 18

+Sem informagdo. Fonte: Inventaf@013).

Relativamente aos acidentes industriaisteuastres de dois, tendo um ocorrido

em S&o Vicente, em 27 dearco de 1987, envolvendo um camido e um armazém, sem

31 S50 nimeros reais
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registrode vitimas, e o outro ocorrido em Santiago (Praia), em l@&edembro de

1991, conregistrode 1 vitima mortal e trés feridos.

No que seaefere aos acidentes maritimos (barcos), do total deegiftrads
(acreditase que o numero real seja mais elevado), 62 foram considerados naufragios, 20
como desaparecimento dos barcos, 19 encalhamentos, um incéndio do barco e para 46

dos eventos ndawa informacdes especificagéfico 3.

Grafico 3 tRegistro do numero e tipologia dos acidentes maritimos

P Desaparecimento

m Encalhamento

m Incendio Maritimo
m Naufragio

Sem informagao

Fonte: Inventarig2013).

Pelosregistrs em todas as ilhas ja ocorreram acidentes maritimos. Ha um maior
namero deaegistres de eventos na illde Boaista (27 eventos), seguido de Santiago e
Santo Antdo (tabeld6). Ainda encontramos varios event@gistrads no pais(23),

sem informacéo relativa a ilha.



Tabelal6 tRegistrodosacidentes maritimos por ih

llha Numero de
eventos
SantoAntéao 24
Sé&o Vicente 13
Séo Nicolau 6
Sal 5
Boa Vista 27
Maio 4
Santiago 25
Fogo 3
Brava 10
Total 140*

* Inclui 23 eventos refridos sem informacgéo de ilh&onte: Inventarig2013

Grande parte dos acidentes maritimos (93 dos eévEhtos) aconteceu no
periodo entre 1900 a 1950, sendo que nesta altura também eram mais frequentes, talvez
devido ao pouco desenvolvimento e conhecimento tecnoldgico dessa época. Na ilha de
Boa Vista 0 numero elevado de acidentes podera estar relacionatda pouca

profundidade de algumas areas maritimas, a existéncia de baixios e recifes.

De acordo com osegistres de vitimas dos acidentes maritimagistraamse

cerca de 126 mortos, 30 feridos, 136 desaparecidos, 2 evacuados e 446 socorridos.

Dos evetos comregistres de maior numero de mortes destacamo ocorrido
em Baia, Sao Vicente, eabril de 1950 com 30 mortos; o de Rife de Varandinha (Boa
Vista), emjulho de 1906, com 14 mortos; e os de Sinagogat(BAntao), ocorridos em

abril de 1902 g¢ulhode 1906, com 6 mortos para ambos 0s eventos.

Em atualizacdo, & 2013 ajaneiro de 2015, j4 registraram pelo mends

acidentes maritimds

No dial1l8 desetembrade 2013 houve odesaparecimento do navio Rotterdam

Um més depois, emutubrode 2013, o navio de transporte de passageirosilindsr

%2 Fonte: Noticias dos jornais online: A SemanA &lacdo,em http://noticias.sapo.¢acesso 20 de
janeiro de 2015.


http://noticias.sapo.cv/
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SalRei colidiu com a embarcacdo de combustiveis Cipjerdo do ilhéu de Santa

Maria, naCidade da Praia

Em junho de 2014, o navio de passageiros e de carga Pef@adinealhou na
praia de M@-Moia, regido doMunicipio de Sdo Domingos, ilha de Sagia mas

todos os 85 passageiros a bordo foram socorridos.

Em agosto2014 o navio de combustivel John Miller, encalhou na ilhd&da
Vista, quando se preparava para fazer uma descarga de cambestias na ilha,

provocandalanos ambientais, mas sem vitimas humanas.

O mais atual e mais grave acidente ocorreu no dia 8mrg de 2015com o
navio Vicente da Companhia Tuninh&om 26 pessoas a bordo, tendo ficado
desaparecidas 12 destas pessoas.

Relativamente aos acidentes rodoviarazgeditamos que numero real é muito
mais elevado do que os encontrados no inventario, no entanto,sgemsa estes foram
0s eventos com maior gravidade. Ndo foram encontnadistres anteriores ao ano de

1933 talvez devido a existéncia de numero reduzido de veiculos automoyeisno

Ha registro de um total de 162 eventadistribuidos pelas ilhas, sendo Santiago
com maior nimero (100 eventos), seguido de Sao Vicente (18), Sal (13), Santo Antao
(11), Fogo(8), Sao Nicolau (7) e por ultimo Brava, com apenas 1 evento.

Santiago destaese por ser a ilha com maior nUmero de eventos, e isso podera
ser explicado por ser a ilha com maior niumero de populacdo e viaturas, sendo
distribuidos pelosnunicipics da seguite forma: Praia com maior nimero de eventos,
com cerca de 58 eventos, seguido Ssmta Catarina (11), Santa Cruz (10), Séo
Domingos (7), Sdo Miguel e Tarrafal, (5, cadadiRa Grande de Santiago (2) e Sao
Lourenco (1).

No que se refere as vitimas dos acidentes rodoviarios, fzgisirads 260

mortos, 766 feridos, 632 socorridos e 175 evacuados.
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Alguns dos acidentes mais graves registrados:

- Dia 31 demaio de 1984, na Praia, Pedregal, um acidente provocou 4 moges e
feridos; ainda na Praia no dia B6vembrode 1984, préximo da zona de Monte Vaca,
Praia, o despiste de uma viattti@ce provocou 15 mortos, 10 feridos e 19 socorridos.

- Dia 3 demarco de 2004, Zona de Monte Babosa, manicipio de Santa Cruz, o
acidente envolveu um canhido, tendo provocado 10 mortes, 23 feridos e 26

evacuados.

- No Tarrafal de Santiago, mégistre de trés acidentes graves com vitimas mortais, um
em 23 dganeiro de 2006 com 8 vitimas mortais e 30 feridos, outro em jilhdede
2006, com 5 mortos e 19 feridos e o terceiro em 2€etmbrado mesmo ano, com 9

mortes, quatro feridos e 1 evacuado, os dois ultimos em Santo Amaro.

- Em, S&o Nicolau, Praia Branca, fiegistres de um acidente com 7 vitimas mortais, e 3
evacuados, ocado no dia 29 dabril de 2008.

- Santo Antdo, na zona da Corda,rbdistrode um acidente com 5 vitimas mortais, 2
feridos e 1 evacuado, ocorrido ehril de 2007. Ainda em Santo Antdo, Mpara
Tras, no dia 15 deetembrode 2008, haegistrode um eento com 4 mortes e 10

feridos.

Dos acidentes rodoviarios que provocaram varios feriddela ¥), destacam
se: em S&o Domingos, Santiago, no més Fvereirode 2005, um acidente que
envolveu uma Toyota Dyna grocou 50 feridos; na Praia eabril de 1982 um
acidente preocou 34 feridos e 1 morto; eqmho de 2003 em Santa Cruz um acidente
provocou B feridos; em S&o Martinho, eoutubrode 2012, um acidente provocou 26
feridos; na Boaista, Rabil, emfevereirode 2005, um acidente provocou 25 fes@dol
morto. Em Séao Filipe, Fogo, efavereirode 1969, um acidente provocou 24 feridos;
Em Santa Catarina de Santiagangiro de 2002, um acidente provocou 23 ferieas;

Pedra Badejo, Santiago, enarco de 1998, um acidente provocou 20 feridos.
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Tabela 17- Acidentes rodoviarios com elevado nimero de feridos

Local Més/Ano N° feridos
S&o Domingos (Santiago) fevereiro2005 50
Praia (Santiago) abril de 1982 34
Santa Cruz (Santiago) julho de 2003 30
S&do Martinho (Santiago) outubro de 2012 26
Rabil Boa Vistg fevereirode 2005 25
Séo Filipe (Fogo) fevereirode 1969 24
Santa Catarina (Santiago) janeiro de 2002 23
Pedra Badejo (Santiago) marcgo de 1998 20

Fonte: Inventarip2013.

De uma forma resumida apresenéa figura7, referente ao nimero de eventos

registrads no global.

Constatase que 0s eventos de acidentes sdo em maior numero (307), seguido
dos eventos de tempestade (96), cheias/inundacdes (61), epidemias (61), Incéndios (59),
sismos (33), pragas (30), seca (19)se alimentar (16), movimentos em massa (12),

poluicdo ambiental (3) e bruma seca (2).

Os eventos de secas, crise alimentar e epidemias, apesar de serem em menor
namero sdo os que desde o passado tiveram maior impacte na vida das populacdes das
ilhas, qer em termos de vitimas mortais, quer em numero de afetados a nivel nacional,

apesar de atualmente este impacte ter tido um decréscimo acentuado.

Seguenrse as tempestades que normalmente afetam grande numero de
populacdo em todo o territério nacional e qupem elevadas vitimas mortais e

prejuizos materiais.

Os acidentesdo em maior nimero mas peltofde serem limitados no tempo e
no espaco, tém menor impacsocial e econdmico, comparativamente aos eventos

referidos anteriormente.
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Figura 7 £Sintesedo nimero de eventos registrados no inventario.

Tipos de eventos

H Sismo
B Erupcéo Vulcanica
B Cheias/inundacdes
m Tempestades
m Movimentos em Massa
H Seca

Crise Alimentar
m Pragas
m Epidemias
B Incéndios

Poluicdo Ambiental

m Acidentes

m Bruma Seca

Fonte: Inventarig2013).

A partir doinventariofoi possivelidentificarum conjunto de eventos perigosos
que j& se manifestaram pais constituindo por isso, riscos que se poderdo manifestar
no futuro, pelo que o seu conhecimento € muito importante para se poder cguaestar
vez mais na prevencao.

Durante o levantamento constatdmos algumas dificuldades/lacunas nas
informagdes encontragdaque se prendem essencialmente com: pouca continuidade das
publicacdes, apesar de uma grande variedade; fraca preparacdo dos técnicos na
reportagem das informacgdes sobre desastres/crises, omitindo informacfes importantes e
0 que ndo permite produzir infnacdes completas e estatisticas mais fiaveis sobre os
eventos ja ocorridosiegistrode um numero reduzido de eventos, o que demonstra

pouca importancia dada as crises ocorridas

As informagbes sobre os eventos raramente integram escalas de medida

(informagBes quantitativas), o que permitiria chegar a conclusdes mais fiaveis.

Os dados dos eventos levantados a partir dos documentos impressos, parecem
estar muito incompletos, pelo que o seu complemento a partir de outras fontes,

nomeadamente as informacoeblcadas na imprensa digital, poderia ser relevante.
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Do mesmo modo, existe um namero muito reduzido de informacdes sobre os
dados/estragos consequentes dos eventos, pelo que optamos por trazer na andlise
algumas informacgdes relativas as estatisticas iimsag. No entanto, as informacgdes
poderdo ser complementadas recorrendo as grelhas das informacdes que também serao

disponibilizadas.

Notase que na época colonial muitas informacfes sobre desastres eram omissas
ou mesmo censuradas pelas autoridadesszghara ndo colocar em causa a gestao

colonial.

Contudo, é importante ressaltar que os evertgistrads, apesar de admitirmos
que sejam em numero reduzido em relagdo ao numero de ocorréncias reais, pensamos
que traduzem os tipos de eventos com maiargsctes em termos econdémicos e

sociais ndPais

Portanto, eriscas em Cabo Verde &b associadeaos eventos perigosos cujas
manifestacbes provocaram prejuizos desde o passado, quer em termos de danos/perdas

materiais, quer em termos de vidas humanas.

Pdos dados inventariados, houragistres de uma grande variedade de eventos,

tais como:

- Atividade sismica (com maior frequéncia e intensidade nas ilhas Brava, Fogo e Santo
Antdo) e vulcanica (mais preocupante para a ilha do Fogo onde existe um vulcéo

acivo), ligados a origem vulcanica do Arquipélago.

- As cheias e inundacbes causadas pelos excedentes de precipitacdes, muitas vezes
também pelas tempestades, inclusfe@dmens extremos como o0s ciclones que

originam chuvas torrenciais, ventos de grandecidade e agitacdo marinha.

- Os movimentos em massa que podem ser potenciados por sismass na maioria
das vezes s&do desencadeados pelas precipitagdes, principalvsedte regime

torrencial.

- A bruma seca que ateprincipalmente o sector aéréaminuindo a visibilidade, o que
leva o cancelamento de varios voos domésticos. Quarfieiobmenoé acompanhado

com ventos secos e quentes também prejudica o sector agricola.
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- As secas prolongadas que no passado provocaram varias crises alimenpaieg no
dizimaram uma grande percentagda populagdo cabeerdiana. Aualmente as secas
ja ndo provocam crises alimentares pais mas continuam riscos potenciais, dai a

necessidade cada vez mais de apostar numa melhor gestédo dos recursos hidricos.

- As pragas e epidemias também contribuiram no passado para aumentar as taxas de
mortalidade, principalmente quando a sua manifestacdo era em simultaneo com as
secas. Relativamente as epidemiasitas que frequentemente tafeam a populgéo
caboverdiana no pssado, malmente parecem ter desaparecido, no entanto ha
necessidade de uma constante vigilancia epidemiologica, principalmente com o
aumento dos fluxos migratosce o contacto dite com paies onde as doencas sao
endémicas. Recentemente houwea epidenia da dengue que abel algumas ilhas e

um grande numero de populacdo, eodato de termos o mosquito t@ no pais a

doenca é sempre um risco eminente. Dai que a aposta na prevencdo tera que ser

continua.

- Os incéndios (florestais, agricolas e urtgntambém sao riscos intrinsecos ao NOSSO
territério, causados poaatividades humanas, cujas manifestacbes ja causaram varios

prejuizos ambientais, materiais e vitimas mortais (para o caso dos urbanos).

- A poluicdo ambiental terafetadoalgumas praias dpais causada por vazamento de

agua contaminada e por derrame de 6leo.

- Os acidentes maritimos, rodoviarios e aéreos também sao riscos presqrassano
tém provocado muitas vitimas mortais, aatigente mais os maritimos, masamente

sao os rodovidos que mais vitimas provocam.

Dos eventos inventariados, as secas, as crises alimentares e as epidemias,
primeiramente, seguidos das tempestades, sdo os que desde o passado tiveram maior
impado sociocecondmicona vida das populacées das ilhas, em terah® vitimas e
prejuizos.
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4 APRESENTACAO, CARACTERIZACAO , FATORES CONDICIONANTES E
DEFLAGRADORES DO RISCO NO MUNICIPIO DA PRAIA

4.1.Localizacao geogréafica do Municipio da Praia

O arquipélago de Cabo Verde localsmno setor oriental détlantico Norte, a
cerca de 450 km da costa ocidental africana, entre os paralelos 17° 13" e 14° 48" N e os
meridianos de 22° 42" e 25° 22" W. Possui uma superficie de 4033 km2 e dispde de um
espaco maritimo exclusivo que excede 600 0086, lsendo formadgor dez ilhas e
cinco ilhéus principais (maftqa De acordo com Amaral (196djn funcao da exposicdo
aos ventos alisios, o arquipélago € dividido em dois grupos: Barlavento (constituido
pelas ilhas de Santo Antdo, Sao Vicente, Santa Luzia, S. NicolaBo&aVjsta) e o de

Sotavento (Maio, Santiago, Fogo e Brava).

Mapa 1- Enquadramento geografico do Arquipélago de Cabo Verde e da Praia

Mapa 1 - ENQUADRAMENTO GEOGRAFICO
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A ilha de Santiago, maior ilha de Cabo Verde, locadiza Sul do Arquipélago,
entreRVY SDUDOHORYV z T H z T GH ODWLWXGH 1RUWH H
de longitude Oeste de Greenwich. Ocupa uma &rea total de 99tdwa de 25% do
territdrio nacional. A llha possui a largura maxima de 28,8 km entre a Ponta Janela, a
Oege, e a Ponta Praia Baixo, a Leste, e o comprimento maximo de 54,9 km entre a
Ponta Moreia, a Norte, e Mulher Branca, a Sul.

E na ilha de Santiago que se localiza a area de estudo, o Municipio da Praia e a
cidade capital do PaisGidade da Praia(mapal).

4.2. Aspectosfisicos:geologia, geomorfologia, clima, hidrologia, pedologia, e
cobertura vegetal

Geologia

Dada a origem vulcanica das ilhas, a ilha de Santiago € essencialmente
constituida por rochas vulcanicas, aflorando predominantementdobasaprodutos
piroclasticos (brechas, lapilli, tufos), cujos afloramentos ocupam cerca de $09uKm
total de 991 krhde 4rea total. Outras lavas basicas, como limburgitos, ocupam 57 Km
e em extensdes menores os fondlitos e calcarios, entre outras rochas (VICTORIA,
2006).

Os trabalhos realizados por Serralheiro (1976) permitem estabelecer a sequéncia
VulcanoEstratigréfica da ilha de Santiago. De uma forma resumida, do mais antigo (1)
aomais recente (10), observesa as seguintes formacdes:

1 +Complexo Eruptivo Interno Antigo (CA), que compreende as seguintes facies:
Complexo filoniano de base de natureza essencialmente baséltica (CA); Intrusées de
rochas granulares silicatadag); (Brechas intravulcanicas e fildes brechoides (B);
IntrusGes e extrusdes fonoliticas e traquitiddsCarbonatitos (Cb).

2 +Conglomerados ant®rmacéo dos Flamengos;

3 tFormacéo dos Flamengo&Wy;

4 +Formacao dos Orgéos (CB);

5 +Formagcao Lavica péBormacéo dos Orgaos;

6 +Sedimentos posteriores a Formacéo dos Orgdos e anteriores as lavas submarinas

inferiores (LRi) do Complexo Eruptivo do Pico da Anténia,
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7 +Complexo Eruptivo do Pico da Anténia (PA);
8 tFormacédo da Assomada (A);
9 tFormacédo do Monte das Vacas (MV);

10 tFormacfes Sedimentares Recentes de Idade Quaternaria.

No Municipio da Praia, de acordo commapa 2paseado na Carta Geoldgica da
llha de Santiago de Serralheiro (1976), afloram essencialmente rochas vuleétrieas
elas, destacarse as formacdes de Complexo Antigo, onde se pode encontrar a presenca
de rochas granulares, brechas intravulcanicas e fildes; a Formacédo de Flamengos, a
Formagc&o dos Orgéos e a Formagao do Complexo Eruptivo do Pico da Antonia, onde se
nota a presenca de conglomerados e de mantos vulcanicos submarinos. Afloram
também formacfes mais recentes como a de Monte das Vacas (cones de piroclastos),

depdsitos de vertentes e aluvibes nos fundos dos vales.

Mapa2 *Cartografia geoldgica do Munidgpda Praia

224000 228000 232000 236000 |
. 4 1 1 Mapa 2 - CARTOGRAFIA GEOLOGICA
DO MUNICIPIO DA PRAIA

ILHA DE SANTIAGO
184000 198000 212000 226000

1657000
1
1657000

50000
50000

1654000
1
1654000

| [}
184000 198000 212000 226000

1651000
1
1651000

LEGENDA

| Awvises
- Dépositos de Vertentes
- Mantos Submarinos

INFORMACOES CARTOGRAFICAS %
CONVENCOES CARTOGRAFICAS g 46 BTk || Formagao Monte das Vacas
jecdo UTM
Datum WGS 84 o Pi 5N
®  Principais Localidades aztgr:a 27N |:| R Ll

S, i Formagéo dos Orgédos

Rede hidrografica Escala 1:125.000 I:] % g

Limite Regional do Municipio 25 125 0 2.5 Km - Formagéo dos Flamengos

- E—

- Complexo Antigo

Elaboragdo: MONTEIRO, S. (2016). Base cartografica: Serralheiro (1976).

Elaboracdo: MONTEIRO, S. (2016).



129

As formacdes litolégicas do Municipio da Praia ndo diferem muito das
formacdes da restante ilha, ndo aflorando apenas a Formacdo de Assomada, tipica da

regido da ilha com 0 mesmo nome.

A formag&o mais antiga, o Complexo Eruptivo Interno, € constituida pelas cinco
unidades descritas anteriormente, apresentaadmm grande predominancia na Praia,
nomeadamente em: Ribeira Forno, Ribeira de S. Jorge, Ribeira da Trindade, Ribeira de
Laranjq Ribeira de S. Francisco, Ribeira de S. Martinho. E cortada por inimeros fildes
de natureza essencialmente baséltica e por chaminés ou domos constituidos por rochas
fonoliticas e traquiticas. Em algumas zonas (por exemplo em Pensamento) ofsgervam
basalbs desta formacdo com disjuncéo esferoidal. Noutras zonas os fildes engmtram
bastante alterados, cataclastizados e transformados em material argiloso de tons
amareladosvermelhadossmAchada Grande Frentpor exemplp
Em termos de permeabilidadesta formacdo a apresenta upermeabilidade muito
reduzida.

A Formagdo dos Flamengos, formse em ambiente submarino e € bem
expressiva em certas zonas como, por exemplo, Saco, Gato Valente, Palmarejo Grande,
Calheta de S. Martinho e Tira Chapéu. Atraadaspor numerosos fildes e chaminés
com dimensdes de 1 a 2 m, por vezes com evidéncias de esmagamento, apresenta um
estado de alteracdo bastante pronunciado, dando materiais argilosos de tons azulados e
esverdeados com tufos e hialoclastitos intercalallodem conter algumas lavas em
rolos, que, por vezes, apresentam alteracdo originando calhaus. Estas lavas submarinas
tém maior predominancia de brechas do que de tufos e hialoclastitos, em relacdo as
lavas submarinas mais recentes. Assim como a formad@&oioan esta formacao
geoldgica apresenta uma permeabilidade muito reduzida.

A formacdo dos Orgdos € pouco expressiva na Praia, sendo constituida por
depdsitos conglomeraticisechdides terrestres; apresesga em  pequenos
afloramentos, dispersos pelaiéeg que podem ser observados, por exemplo, na Ribeira
de S. Francisco e outros trés situados na zona de Saco, perto do Monte Ilhéu, a
Noroeste. Esta formacao geoldgica apresenta uma reduzida permeabilidade.

A formacgdo mais extensa e espessa, nesta regido e em toda a ilha, é a designada
Formacdo do Pico da Antdnia, sendo constituida por facies marinha e terrestre. As
rochas desta formacédo séo responsaveis pelas maiores altitudes de relevo e também

pelas pringbais plataformas estruturais da regido. Existem abundantes basaltos
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subaéreos intercalados com niveis de piroclastos, com disjuncdo prismatica,
apresentando fenocristais de olivinas, piroxenas e anfibolas. Os montes Ilhéu, Gato
Valente, Babosa, Gongalo Afso, S. Filipe, Portete, entre outros, situados na zona Sul
da ilha, sdo testemunhos dos primeiros derrames, pelo menos dos que atingiram o
litoral. Estes montes, que atingiram alturas consideraveis, sao retalhos de derrames mais
antigos moldados pela eBws A erosao diferencial pde a descoberto basaltos de
estrutura colunar ou prismatica em diversos locais, como Ribeira de Santa Rosa, Monte
Babosa. Podemos encontrar também formas de jazida dos basaltos em lajes, blocos e
esferoidal.

Dentro das séries inferes do Complexo Eruptivo do Pico da Antoénia,
encontrarse duas fases submarinas inferiores e superiores, encorsm@dtas em
estado de conservacdo melhor do que as lavas submarinas da Formacéo dos Flamengos.
Estas lavas submarinas sdo constituidas rplos e hialoclastitos e por vezes por
brechas, ou ambos; fazem uma discordancia angular com os basaltos subaéreos.

Esta formacgao apresenta uma permeabilidade muito reduzida.

A Formacdo do Monte das Vacas € constituida por cones de piroclastos
basaltios e derrames associados, destacaedo Monte Vermelho (Palmarejo) e
Monte das Vacas (Ribeirdo Chiqueiro). Os piroclastos evidenciam cor escura e quando
alterados apresentam cor avermelha tipica da oxidacdo. Obsssvanateriais
constituintes desta urade estratigrafica: bombas, lapilli, blocos e algumas lavas com
forma de fita e em rolos. Os materiais de grandes dimensdes como blocos e bombas séo
mais expressivos. Ao contrario das outras formacfes, esta apresenta uma elevada
permeabilidade.

Os cones Jganicos, apresentase em estado de destruicdo, no Monte
Vermelho e no Monte das Vacas, 0s materiais constituintes apressnfaniemente
alterados e erodidos. Os montes Facho (264 m) e Salineiro (394 m) sao exemplos de

aparelhos fortemente destruidetgperoséo, dos quais s6 se conservou a cratera.

As formacdes sedimentares antigas e recentes incluem nomeadamente
conglomerados (Praia Quebra Canela), calcéarios, calcarenitos marinhos com fésseis
(Cais da Praia); depositos de vertente (Monte S. Filipd¢ enxurrada (vale de S.

Martinho Grande), aluvides, areias e cascalheiras da praia (Praia Negra, Praia da Cidade
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Velha), entre outras. Esta formacdo geologica apresenta uma permeabilidade muito
elevada (CMP, 2013; LIMA, 2012; VICTORIA, 2006).

O quadro4 apresentaim resumo das formagfes geoldgicas e respetivas classes
de permeabilidade.

Quadro 4 - As Formacgdes geoldgicas e suas respetivas classes de permeabilidade.
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Fonte: LIMA (2012).
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Geomorfologia

A ilha de Santiago caracteriza, de uma forma geral, por ser muito acidentada,
apresentando diversificadas formas de relevo, com picos e vertentes de arestas salientes
separadas, por vezes, por grandes ravinas e desfiladeiros, enquanto nas zonas litorais
predominam superficies planas. O relevo encesgréortementeerodido pela eroséo
natural e antrépica (VICTORIA, 2012).

A lha apresenta duas zonas montanhosas assimeétricas, a destacar, 0 maci¢o do
Pico da Anténia, com uma altitude del392m (altitude maxia ilha), e a Serra da
Malagueta, com 1063 m de altitude, separadas por uma area planéltica a 550 m de
altitude média, arquitetada de cones e outros relevos em varios estados de destruicdo
(CARVALHO, 2009).

Do ponto de vista geomorfologico, a ilha dentssgo caracterizae por sete
unidades geomorfolégicas, propostas por Amaral (1964 ) e Marques (1990), a saber:

(1) Achadas Meridionais; (2) Macico Montanhoso do Pico da Antonia; (3) Planalto de
Santa Catarina; (4) Flanco Oriental; (5) Macico Montanlitzs®alagueta; (6) Tarrafal;

e (7)Flanco Ocidental.

O Municipio da Praia enquadsa nas caracteristicas das Achadas Meridionais,
situada entre o sopé do macico do Pico da Antdnia e a orla costeira.

A semelhanca da ilha de Santiago, verifieseraltitudesliferenciadas ao longo
do Municipio, de acordo com o mapa hipsométrinaga3), desdeos 0 aos 405 metros
de altitude. Os valores mais baixos de altitude encorgmao longo de linha da costa,
prolongandese um pouco para o interior dos vales e dasraea culminar nos
planaltos e topos de morros.
A Cidade da Praiancontrase predominantemente pelos 50 metros, podendo em alguns
pontos atingir os 100 metros de altitude.

Na Praia, o relevo torrse mais acentuado a medida que se caminha para Norte
e Qeste. Com um litoral bem recortado, destasanzonas mais pontiagudas, entre as
quais, a Ponta da Sé, Ponta Joane, Ponta Preta, Ponta Temerosa e Ponta da Mulher
Branca. E uma regido com acentuada erosdo, sendo que a regido apresenta relevos de
contraste,desde vales bem encaixados (vale da Ribeira do Palmarejo), planaltos ou
Achadas (Achada de Isabel Lopes, Achada de Santo Antdnio, Achada Grande, etc.) a

algumas elevacoes relevantes tais como: Monte das Vacas, com 392 m; Ilhéu ou Monte
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S. Filipe, com 274 mMonte Vermelho, com 195 m; Monte Gongalo Afonso, com 235
m, e Monte lIhéu, com 259 m.

As vertentes dMonte Ilhéu (259 m)assim como de outras elevac¢des da regido
estdo cobertas por ungaande espessura de depdsito de vertente. O Monte de S. Filipe
(260 m), apresenta uma cornija cadtica de blocos com arestas vivas, resultantes da
desagregacao de material densamente diaclasado, onde se observam detritos que cobrem
a parte inferior das vertentes.

A Norte, como a Ocidente, a regido da Praia € limitamacpstas complexas,
tratandese de estruturas de forma colunar, assentes horizontalmente sobre outras mais
antigas e dispostas em planaltos. Existe uma forte ac@o edlica nos materiais rochosos
principalmente nas vertentes das ribeiras e nos planaltzmiente designados por
Achadas.

As Achadas litorais (altitudes que variam de 2 m a 100 m) sédo constituidas por
antigos terracos talhados pelo mar, destacaedas diferencas de resisténcia dos
diversos materiais, que normalmente estdo cobertas poritdeposiito grosseiros
resultantes da desagregacéo situ das escoadas lavicas e/ou transportado por
enxurradagCMP, 2013).



Mapa 3 - HIPSOMETRIA DO MUNICIPIO DA PRAIA

222000 224000 226000 228000 230000 232000 234000 236000
1 1 1 [ [ 1 1
N
. 02 t
. Oom\“g w E
S0
S
=} =}
=3 1<}
S =1
@ = -
0 0
= 2
S . : /—/ﬁv )
5 s T
0- Francisco -~ L /
= =}
S 1=}
=3 =3
@ = =
0 0
© ©
- -
& A
(o))
]
o
e ¢
o
(208
()]
=} ©° =}
S S
=} . 1=}
B o B
= - g
o
=} o
S S
S 1<}
N - =2
0 0
B g
\ \
- ra Brandg,
1
\ S
(P
\ L
Bl
=} = it o
(=3 ( \ (=3
S 1=}
S = | » - O
0 Ire}
© J g ©
L | Gidadela =
1 1 U \ U U 1
222000 224000 226000 228000 230000 232000 234000 236000

Universidade Federal do Ceara propema

Programa de Pés-Graduagé&o em Desenvolvimento e Meio Ambiente

Tese: Riscos Ambientais Urbanos e a Sua Percepcéao
na Cidade da Praia-Cabo Verde

Autora: Silvia Maria Lopes Monteiro

ILHA DE SANTIAGO
190000 199000 208000 217000 226000
15 OCE L
8 4”0 S
8- < :
1,
°
8 O |_8
3 3
g -8
e e
8 Municipio 8
8 da Praja E

190000 199000 208000 217000 226000

LEGENDA

Elevagdo em Metro
[ Jo-s0

[ ]50-100

[ ] 100-150
[ 150- 200
B 200- 250
B 250 - 405

CONVENCOES CARTOGRAFICAS

@  Principais Localidades
——— Rede hidrografica

—— Curvas de nivel

Vias Principais

f—- i Limite Regional do Municipio

Elaboragdo: MONTEIRO, S. (2016).

INFORMACOES CARTOGRAFICAS

Sistema de Projecdo UTM
Datum WGS 84
Zona 27 N
Equidistancia das curvas de 50 metros.

Escala 1:50.000

2 1 0 2 Km|

134



135

De acordo cona classificacdo dempresa Brasileira de Pesquisa Agropecoaria
(EMBRAPA), estabelecemgsara oMunicipio da Praieacinco classes de declividade
(mapa4), desde os 0% @aior (>) que75%. (bservarprse portanto,areas de suave
declividade, mas também de declividade moderadaito forte.

As éareas de declividade mais acentuada correspondem as vertentes que ladeiam os
planaltos e morros circundando os fundos dos vales, sendo que as zonas de menor
declividade localizarse no planalto oriental.

Os relevos mais acentuados locatizee nas encostas dos vales e dos respetivos

morros do Municipio.
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O relevo do municipio € seccionagdor varios canais de drenagem, seqde
estes canais caracteriza®m por vales encaixadosrentante e abertos a medida que se
aproximam a linha de costa.

O estudo de diversos vales nesta area do Sul da ilha, como noutras areas, permite
definir um mesmo tipo de evolucdo geral da morfologia. Sobre mantos de basaltos
intercalados por piroclastos)stalouse uma rede de vales consequentes cuja evolugcao
foi facilitada pela natureza extremamente permeavel das espessas camadas de basaltos
fortemente diaclasados, os vales em U, e também vales instalados nas formacdes mais
antigas com forma em V, cujasrfnacdo e evolucéo estdo provavelmente relacionadas
com a eros&o hidrica (VICTORIA, 2006MP, 2013).

Em forma de resumo, na andlise geomorfoldgica, estabelecemos alguns grupos
de unidades genorfologicas baseando em estudos semelhantes desenvolvidos no
Brasil, como os dRODRIGUEZet al. (2013), ZACHARIAS (2010) e SOUZAt al.

(2009).

Assim, no Municipio da Praia foram identificados sete grupos de unidades
geanorfologicas tais como: planalto, encostas, planidimdo de vale, praias arenosas,
ilhéu etopo de morros, conforme apresentadanapéb. A delimitacdo destas unidades
€ importante no conhecimento da especificidade dos sistemas ambientais para as
praticas de planejamento e gestdo ambiental e, principalmente, no que se refere as

politicas e ac@ede ordenamento territorial nas areas urbanas.

No Municipio da Praia, dentro da unidade de plan#&th@sn identificadoserca
de dezoito (18), sendo os seguintes: Planalto Carreira; Planalto Achada do Palmarejo;
Planalto Achada Santo Anténio; Plangabosa; Planalto Bombena; Planalto Cidadela;
Planalto Eugénio Lima; Planalto llhéu S. Filipe; Planalto Isabel Lopes; Planalto
Laranjo; Planalto Oriental; Planalto Palmarejo; Planalto Palmarejo Grande; Planalto
Pila Cana; Planalto Platd; Planalto Quartaidts, Planalto S. Filipe e Planalto S. Jorge.
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Elaboragdo: MONTEIRO, S. (2016).
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As encostas delimitadas na area de estudos foram classificadas em cinco (5)
unidades: encostas interiores ingremes; encostas interiores onduladas e suavemente
onduladas; encostas litoraneas ingremes; encosta litorAnea ondulada e suavemente

ondulada e encostas sopedaneas.

As encostas interiores ingremes sdo unidades que apresentam um relevo
escarpado, localizados entre os fundos de vales e os planaltos nas pgde
progressivamente se afastam da linha de costa. Da mesma forma, as encostas litoraneas
ingremes, embora localizadas nas regifes costeiras do Municipio, possuem as mesmas

caracteristicas geomorfoldgicas.

Por conseguinte, as encostas interiores ondsladsuavemente onduladas s&o
unidades localizadas ap0s a linha de costa, dirigeedas regides do interior dos vales
ou ribeiras. Possuem um relevo com declividade moderado. S&o superficies formadas
por processos desencadeados pela atuacdo das fagi@asratravés da manifestacao
dos agentes morfogenéticos. Desde modo, as encosta litorAnea ondulada e suavemente
ondulada possuem as mesmas caracteristicas geomorfolégicas, porém ergmntram

localizadas nas proximidades da linha de costa.

As encostas gedaneas sdo superficies formadas pelo processo de deposicao
dos materiais provenientes das vertentes. Localsmmas regibes posteriores as
encostas dos morros. Possuem uma declividade que varia de plana a suavemente

ondulada.

Em geral, as planicies decalizam nas regifes sedimentares, formadas pelo
processo de acumulacdo. Sao superficies de topografia plana, delimitadas pelas
vertentes. No Municipio da Praia foram identificadas trés planicies: planicie litoranea de
Sao Francisco; planicie litorAnea 880 Tomé e planicie de inundacgédo, esta Ultima
encontrase localizada na regido que inclui as localidades de Varzea da Companhia e

Fazenda.

Fundo de Vale sdo unidades constituidas por talvegues, desencadeadas pelos
processos erosivos, localizados entre sdueertentes. Apresentam um relevo

ligeiramente plano, com leve inclinagédo em diregéo a linha de costa.
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O llhéu, identificado na area de estudo, € uma unidade delimitada fisicamente
pelo oceano. Localizado &, aproximadamente, 133 metros da linha decrssimicse

como a menor unidade delimitada no Municipio da Praia.

Por ultimo, ndo menos importante, encorseatopo de morros, em geral, de
origem vulcanica. Estes apresentam, por vezes, formas em péo de acglcar e ligeiramente

planas, desencadeadas pgiascessos intempeéricos.

Percebese que na area de estudo, as unidades@#aldégicaspredominantes
sdo as encostas e planaltos, com uma representatividad®,8&% e 50,07%,

respectivamente, da area total do Municipio, como ilustrado no gbiadro

Quado 5 - Unidades Gemorfoldgicase suas respectivas areas

) Percentagem (%)
Unidades Geanorfoldgicas Siglas Area em Km?
Do territorio
Planalto Carreira PC 1,59 1,52
Planalto Achada do Palmarejo PAP 3,21 3,08
Planalto Achada St°.Antonio PASA 0,71 0,68
Planalto Babosa PB 0,10 0,09
Planalto Bombena PBB 5,90 5,66
Planalto Cidadela PCD 0,89 0,85
Planalto Eugenio Lima PEL 0,28 0,26
Planalto llhéu S. Filipe PISF 0,97 0,93
Planalto Isabel Lopes PIL 1,11 1,06
Planalto Laranjo PL 2,02 1,94
PlanaltoOriental PO 13,14 12,61
Planalto Palmarejo PPJ 0,80 0,77
Planalto Palmarejo Grande PPG 0,45 0,43
Planalto Pila Cana PPC 3,93 3,77
Planalto Plat6 PP 0,21 0,21
Planalto Quartel Escola PQE 0,13 0,12
Planalto S. Filipe PSF 3,80 3,64
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Planalto S. Jorge PSJ 3,15 3,02
Total de planaltos P 42,37 40,65
Encostas Interiores ingremes Ell 42,79 41,05
Suavemente Onduadas. | 083 080
Encostas Litoraneas ingremes ELI 3,75 3,59
mvemente oncuada | E© 046 044
Encostas Sopedaneas ES 4,35 4,18
Total de encostas E 52,19 50,07
Planicie Litoranea S.Francisco PLi 0,51 0,49
Planicie Litoranea S.Tomé PLi 0,32 0,30
Planicie de Inundagéo PLn 1,34 1,28
Total de planicie PL 2,17 2,08
Fundo de Vale FV 6,66 6,39
Praias Arenosas PA 0,13 0,12
IIhéu St&. Maria Ih 0,06 0,06
Topo de morros 0,66 0,63
Total das unidades geoambientais ~104 100,00

Elaborado por MONTEIRO (2016).

Clima e Hidrologia

Para melhor compreensdo d@spectos climaticos, iniciamos com uma
abordagem geral do clima do Arquipélago.

Devido a sua posicdo geogréfica, o Arquipélago de Cabo Verde é geralmente
condicionado pelas massas de ar quente e seco provenientes da regido do Sahel,
apresentando caracteristicagndticas do tipo arido e seraérido tipicas desta regido,
no entanto, a sua insularidade condée algumaumidade atmosférica, por vezes

suficiente para gerar precipitagao.

A temperatura média no Arquipélago é da ordem dos 25°C, com uma amplitude

térmicaanual pequena, oscilando a temperatura entre a maxima de 30°C e a minima de
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20°C.As temperaturas maximas coincidem com a época das chuvas, principalmente nos
meses deetembraee agosto, meses de maior frequéncia das inundacdes.

A umidaderelativa médiado ar pode apresentar valores elevados sobretudo
durante a noite, devido a influéncia da insularidade e dos ventos alisios, no entanto pode
baixar bruscamente quando influenciada pelos ventos do quadrante Este durante a
estacao seca.

A insolacdo &eralmente elevada, dada a fraca nebulosidade e o largo periodo
seco, sendo que dearco a Junho a insolacdo € muito elevada, sobretudo nas zonas
aridas e semiaridas, onde pode ultrapassar as 11 horas por dia.

A grande variabilidadedas precipitacdbe® unma curta estacdo das chuvas,
caracterizam o clima de Cabo Verde.

O Pais apresenta duas estacfes do ano bem marcadas, ligadas ao movimento da
Zona de Convergéncia Intepical ZCIT), sendo a estacdo seca ou tempo das brisas,
dedezembroa junhq e a estgdo humida localmente conhecida por tempo das aguas,
de agostoa outubro. A estacdo das chuvas, a mais quente, esta intimamente ligada a
deslocacao para Norte d@@na deConvergéncia Intertropical, enquanto a estacdo das

brisas, mais fresca e seca, depaessiencialmente da acao dos AlislodNordeste

Amaral (1964) e Rebelo (1996)plicam a causa das principais chuvas em Cabo
Verde, referindo que desde qu&@IT corra sobre a area das ilhas, estas sdo banhadas
por uma massa de ar maritimo instavel, emndo também por ar de moncéo ou ar
equatorial,emitido por uma célula anticialica do Atlantico Sul+o Anticiclone de
Santa Helena, que pela sua forte instabilidade convectiva da massa, produz
nebulosidade elevada com nuvens de grande desenvolvimetital\gie provocam 0s

aguaceiros que caracterizam a estacao da chuvas no Arquipélago.

Os meses dgulho e novembro sdo considerados de transicdo, podendo
apresentar caracteristicas da estagacaou da estacdo seca, consoante a maior ou
menor duracadas precipitacoes.

A pluviosidade média anual ndo ultrapassa os 300 mm para 65% do territorio,
situado a menos de 400 metros de altitude, enquanto que nas zonas situadas a mais de
500 metros de altitude, as precipitacdes totais anuais podem atingir wsn/60 mais
num bom ano de chuva, devido em parte a influéncia do relevo ou a passagem de

depress&o tropicais, que provocam chuvas torrenciais (VICTORIA, 2006).
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De acordo com Amaral (1964) Arquipélago de Cabo Verde, e logo, a ilha de

Santiago, € afetadegencialmente por trés tipos de circulagdo atmosférica:

1-

O Alisio de Nordesteue sopra de Norte/Nordeste e d& origem ao tipo de tempo mais
comum no arquipélago, conhecido por tempo de alisios. Transportam uma massa de
ar tropical maritima, que influencgobretudo as ilhas de Barlavento. Esta massa de

ar é transportada na parte oriental e Sudeste do anticiclone dos Acores e caracteriza
se por ser fresco, com elevada percentageonmdgadee acumulacéo de nuvens nas
zonas altas, mas normalmente sem pregpgs.

A Moncéo do Atlantico Sul (uma das massa de ar mais pluviogénicas), sendo que
este tipo de circulacdo atmosféricaracterizese por um tipo de vento quente e
Umido que sopra do quadrante sul, com aparecimefgo nuvens com
desenvolvimento verticalcimulos e cumulesimbos) e que é responsavel pelas
precipitacbes em Cabo Verde, muitas vezmsn chuvas muito intensas e
concentradas, podendo desencadear crises de cheias/inundacées e movimentos de
massa.

O Harmatdo, também conhecido patisio continetal ou tempo de lestada,
caracterizese por ser um tipo de vento que transporta uma massa de ar tropical
continental quente e muito seca, proveniente do deserto do Sahara, especialmente de
outubroa junho, geralmente transporta grande quantidade de poeieaquando em

vez, também pragas de gafanhotogef@®menoé conhecido localmente por bruma

seca.

Relativamente ao assio, Fonseca (1950) citado por Correia (198&)ominou

as situacoes perturbadas de verdo como surtos episédicos da moncdo de sudoeste

preedidos da Frententertropical. As precipitacdes que ocorrem em outros periodos do

ano, nomeadamente as que ocorrenmaleembroa fevereiro, atribuiu a sua origem a

profundas incursdes para Sul do ar frio instavel residual das invasdes de ar polar na

regido de PortugdWladeiraCanarias.

Ribeiro (1%0) alega ainda que as posi¢des do anticiclone dos Agores e da frente

intertropical determinam principalmente a sucesséo dos tipos de tempo que constitui o

clima das ilhas e além dos periodos de chuva, cenmidexistirem quatro situacdes

tipicas em Cabo Verde: no tempo das aguas, a situacdo de moncao, e no tempo das

brisas, as situagdes de aliseo, harmatéo e de invaséo de ar polar.
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Em funcédo da altitude e, sobretudo, da posicéo e intensidade do anticimsone d
Acores ao longo do ano, € proposta uma outra classificacdo do ritmo estacional,
relativamente semelhante, considerando a existéncia de trés periodos: a esta¢cdo seca, de
abril a junho, dominada por situa¢gdes de anticiclone dos Acores e de brumaga estac
das chuvas, daulho a outubro, com depressfes associadas a Zona de Convergéncia
Intertropical e situagbes de anticiclone dos Acgores; uma estacdo de transicao, entre
novembroe mar¢co, novamente com situacdes de anticiclone dos Acgores, de bruma e de
vale em altitude (CORREIA, 1996).

De acordo com Sabinet al. (1999) e Victoria (2006js areas urbanas do
Arquipélago situanse, em geral, na foz das bacias hidrogréficas e, por conseguinte,
sujeitas a cheias periddicas causadas por chuvas intensas e concentradas, que ocorrem
durante a pequena estacdo pluviosa, podendo ocorrer num s@idialan600 mm,
sendo frequenteggistres de 120 mm/hora, em algumas ilhas ou bacias hidrograficas.

As chuvas de Verdo séo intensas e de curta duracéo, podendo cobrir toda a bacia
hidrografica durante algumas horas, 3 a 6 horas em geral, e ocasionajodeta,

durar um dia ou mais, cobrindo todo ou parte do arquipélago e na maioria das vezes as
ilhas de sotavento.

Assim, o clima de Santiago, a semelhanca das restantes ilhas do arquipélago

caracterizase pelas duas estacdes referidas anteriormente.

As precipitacbfes sdescassas e muito irregulares, no entaotmcentradas,
sendo que na pratica ocorre um numero reduzido de dias de chuvas, e sé@o frequentes os

anos de seca, apresentando valores muito reduzidas ou mesmo nulos de precipitacées.

De acordo om Amaral (1964h localizacdo em pleno oceano, a exposi¢cao das
vertentes aos ventos dominantes de nordeste e a diversidade do relevo originam
topoclimas que se refletem principalmenteinmadade na fauna e na flora.

Tendo em conta a altitude e a pretaipéo, o autor classifica quatro zonas
climaticas: Zona érida (1), de altitude abaixo dos 100 metros e precipitacdes inferiores a
250 mm; Zona serdrida (2), com altitude compreendida entre 100 a 200 metros e
precipitacbes entre 250 a 400 mm; Zona-Boida (3), com altitude entre os 200 m e
os 500 m, e precipitacdo entre 400 a 500 mm; e por ultimo, Zona umida (4), que

apresenta valores de altitude acima dos 500 metros e precipitacdes superiores a 500 mm.
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Hernandez (2008) considera quem Santiago, as pnpitacbes podem
ultrapassar os 700 mm, nas zonas acima dos 500 m de altitude e expostas aos alisios,
embora em 65% do territorio situado abaixo dos 400m de altitude, a média anual ndo
ultrapasse os 300mm de preagiio. No entanto, Amaral (196d¢svalorza a média,
considerando que é pouca representativa, uma vez que ha grande variabilidade inter e

intra-anual.

Neste sentido, a ilha Santiago apresenta variagdes no regime da precipitacéo
(figura 7, na escala de 1500.00GQqjue vado da aridez do litoral aas Umidas das
altitudes mais elevadas, influenciadas pelo relevo acidentado, as altitudes elevadas e a
exposicao das vertentes aos fluxos pluviogénicos, com precipitacfes que ultrapassam 0s
500 mm.

Figura7 zDistribuicdo da precipitacdo na ilha de Santiago
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O Municipio da Praia, apresenta as mesmas caracteristicas climaticas que a ilha
de Santiago.

As precipitagbes atingem uma meédia anual de 200 mm e concesgraws
meses dagostoe setembro, periodo durante o qual cai, em média, entre 60% e 80% da
quantidade anual de chuvas. E caracterizada por frequentes chuvas intensas e
concentradas de curta duragéo (do tipo torrencial).

De acordo com a influéncia da temperatura, nebulosidaldejosidade e,
principalmente, o grau de aridez ou secura, ver§ea surgimento de topocimas ou
climas locais em determinados zonas do Municipio, nomeadamente em Trindade e Sao
Francisco, sendo estas as zonas que integram as areas mais umidas @ViPaia
2013).

A rede hidrogréfica do Municipio da Praia compreende cinco bacias
hidrogréficas: S&o Martinho; Palmarejo Grande; Trindade; Curral Velho e Séo

Francisco ihapa6).

Mapa6 *Bacias hidrografica do Municipio da Praia
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Elaboracdo: MONTEIR@2016).
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A sendo maior bacia hidrografica € a de Trindade (que inclui-batib de Sao
Filipe) com 67km? (quadroB), quejuntamente com a do Palmarejo Grande, sdo as que
mais influenciam as cheias/inundacéesQidade da Prajauma vez que a cidade se
localiza na foz dessas bacias hidrograficas.

Lima (2012) refere que a bacia de Trindade no seu setor a montante atinge a
maior altitude, cerca de 600 metros e € aquela que também apresenta um maior
desnivel, que influencia a energia potencial da agua, cpacidade para produzir
caudais mais elevados do que as outras bacias.

A bacia do Palmarejo possui uma altura maxima de 190 m, sendo muito
declivosa, o que juntamente com a sua pequena area e forma compacta potencia uma

resposta muito rapida a precipitac@@ensas.

Quadrob - A rede hidrogréafica do Municipio da Praia

BACIA HIDROGRAFICA RIBEIRAS PRINCIPAIS

SAO MARTINHO (34 Km ?) S&o Martinho Grande

Palmarejo Grande
PALMAREJO GRANDE (17 Km 3 .

Palmarejo Pequeno

Covéao Grande

Séo Jorge
TRINDADE (69 Km?) Laranjo

Séo Filipe

Agua Funda

Ribeirdo Pedro
CURAL VELHO (9 Km ?) Curral Velho

S&o Tomé
SAO FRANCISCO (27 Kim?) ‘E’:soFranc'sco

Fonte:CMP (2013)

A autora refere outros parametros importantes de analise da perigosidade das
cheias, como tempo de concentracao (que reflete o tempo necessario para que todas as
suas linhas de &gua respondam e contribuam para o escoamento superficial na
desembocadura e € importante para a determinacdo da maxima vazao num determinado
local da bacia apos o inicda chuva. Quanto menor for o tempo de concentracédo de
uma bacia, maior é o seu grau de perigosidade face as cheias rapidas e a magnitude das
cheias, referindo aos caudais de ponta de cheias. Considera que as duas bacias
principais que drenam @idade daPraia possuem tempo de concentragdo muito

reduzido (menos de 5 horas), assim como o tempo de resposta (a volta de 2 horas e
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meia), devido as suas pequenas areas de drenagem e ao declive relativamente
acentuado, o que as torna favoraveis a ocorréncibeaiascrapidadi@sh floody, sendo
a bacia do Palmarejo a mais perigosas relativamente a este tipo de cheia, podendo
responder, em pouco mais de 1 hora. Relativamente aos caudais, considera que a Bacia
da Trindade € aquela que atinge o caudal de ponts eferado devido a sua maior
extensdo, podendo produzir cheias importantes capazes de provocar danoss sérios a
pessoas e bens (LIMA, 2012).

Quando se analisam as precipitacbes médias maximas diarias, em quatro
estacdes do Municipio (tabel8), notase qe existe uma grande variacdo das

precipitagdes ao longo dos anos

Tabelal8 tPrecipitacdes maximas diarias em 4 estacées do municipio da Praia (1976
2005)

Fonte: INMG
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Haregistres de valores que ndo chegam a atingir os 20 mm como Sao 0S casos
de 1977 com 14,8 mm ou 1994 com 15,3 mm. Por outro lado, existem anos em que 0s
valores de precipitacdo maxima diéria, chegam a atingir os 109 mm (1979) ou mesmo
de 116 mm (1984).

As estacdes de Trindade e da Praia, cujos valores de precipitacfes influenciam
diretamente a rede de drenagemGildade da Prajaas precipitacdes maximas diarias,
frequentemente ultrapassam a meédia (58,1 mm para os anos considerados), tendo
chegado a atingir 112,1 mm no ano de 1981, na estacdo de Trindade e 94,4 mm na
estacao da Bra, em 1994.

A grande variacdo da pluviometria, também se verifica ao longo dos meses e dos anos

(tabela 19), quando se analisa 0s valores maximos mensais e anuais, concentrados

maioritariamente nos mesesafgostoe setembro.

Tabelal9 *Pluviometria (mm) maxima mensal e anual na estacdo do Aeroporto da
Praia (1981+2009)

Fonte: INMG
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A tabela20, complementa a analise dos valores de precipitacdo em algumas

estacBes do Municipio da Praia, com dados mais recentes.

O ano de 2013 faim ano chuvoso para todo o Arquipélago, tendo provocado
cheias/inundagdes um pouco por todas as ilhas, bem como movimentos de massa nas
ilhas mais montanhosas. No Municipio da Praia, as precipitacfes concerseanas
meses degostoe setembro, tendoegistrado no dia 01 de setembro, a precipitacao
total de 85 mm na estacdo da Praia e 95 mm na estacdo de S&o Francisco. Estes
episdédios foram marcados por crises de cheias e inunda¢gdes e movimentos de massa, na

Cidade da Praia

O ano de 2014 faionsiderado um ano seco para o conjunto do Arquipélago, no
entanto, o dia 21 deetembrdoi marcado por uma grande quantidade de precipitacéo,

gue chegou a atingir um total de 112 mm na Praia.

O ano 2015 foi marcado pela passagem da tempestade trodioac@oFred,
gue trouxe muita precipitacdo e ventos fortes por todas as ilhas (concentrados nos dias
30 deagostoa 01 de setembro, de 2015, sendo as mais afetadas as ilhas de Boa Vista e
Sal), tendo provocado crises de cheias, inundacdes e movimentassias (nas ilhas
mais montanhosas). A Praia nao ésicecao houveregistras de cheias e inundacoes,

cortando ou criando dificuldades de acesso em alguns bairros da cidade.

Tabela20 - Pluviometria total diaria (mm), ocorridos em 2013 e 2014, em ttéetes
do Municipio da Praia

2013 2014 2015

EstacBes/postos | Agosto 01/09 | 19/09 | 20/09 | 21/09 | 22/09 | 30/08 | 31/08 | 24/09 | 29/09

(Total)
Aeroporto 36,4 85 6,2 - 112 - 40 23 0,3 6,2
da Praia FM
Novo Aeroporto - - - - - - 51 26,7 - -
da Praia
Ribeirdo 455 - 28 - - - - - - -
chiqueiro
Sé&o Francisco 36,6 95 37 - 27 - 40 34 41 17

Fonte: Adaptado dos Boletins pluviométrico n°® 4 de 2013 e n® 4 e 5 de 2014, e n° 3 e 6 de 2015, do INMG

- Sem dados
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Para além dos valores de precipitacdo, deixamos uma breve caracterizacdo do
Municipio e da Cidade, no que toca a outros elementos do clima, nomeadamente, o
vento, a insolacdo, a temperatura,ueradaderelativa do ar.

Quanto aos ventos, n&idade daPraig verificase uma tendéncia para
predominancia dos ventos alisios de norte e de nordeste, sendovegloeidade é
geralmente moderada atingindo em média a velocidademds (LIMA, 2012; CMP,

2013).

A insolagdo é geralmente elevada dada a fraca nebadiesiel o largo periodo
seco, atingindo valores muito elevadosndarco a junho, de cerca de 11 h diérios,
sobretudo nas zonas aridas e semiarida.

A temperatura média anual da Praia (grafi§cé a volta de 25°C, com uma

pequena amplitude térmica anual.

Grafico4- Temperatura média anua Praia (19812009)

1981
1983
1985
1987
1989
1991
1993

995
1997
1999

Fonte:CMP (2013)a partir dos dados do INMG.

A umidaderelativa média do ar apresenta valores elevados sobretudo durante a
noite, devido asnfluéncias da proximidade do mar e dos alisios, podendo contudo
baixar bruscamente quando influenciada pelos ventos do quadrante Este durante a

estacao seca (CMP, 2013).
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Pedologia

De acordo com Faria (1979), citado por Victéria (2012) e Hérnaf2d€8), na
ilha de Santiago observase oito grupos distintos de solos: Litossolos (LT),
Regossolos (RG), Fluvissolos (FL), Cambissolos (CM), Castanozemes (K), Xerossolos
(X), Vertissolos (VR) e Luvissolos (LV).

No Municipio da Praia, de acordo cammapa?, que teve cmo base a carta de
zonagem agmcoldgica e de vegetacado da ilha de Santiago, de Diniz e Mat®),(198
observarrse 0s seguintes g de solos: Cambissolos; Flwsados; Litossolos;

Regossolos; e Xerosolos.

Mapa? - Cartografia Pedoldgica ddunicipio da Praia

Elaboracdo: MONTEIRO (2016).

De acordo com Hernandez (2008 Cambissolos sdo solos pouco evoluidos,
nao climaticos, de erosao, pardos e castaveomelhados. Apresentam uma espessura

gue varia entre 20 e 30 cm e ocorrem em zapoas diferentes declives. Associz®a
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normalmente a afloramentos rochosos sendo frequente elevada a proporcdo de
elementos pedregosos.

Os Fluvissolos s&o solos que ocupam os fundos dos vales em situacoes
topograficas que se identificam com terracos e sw@camulacdes do sopé de vertentes
e frequentemente estes depdsitos sdo recobertos por uma camada de material fino
(limo/argila) pelo que sao determinados coeficientes de permeabilidade baixos
resultante da presenca da fracdo limosa.

Os Litossolos aracteizamse por serem solos minerais, jovens, pouco evoluidos
gue se associam a afloramentos de rochas consolidadas como basaltos ou rochas afins.
S&o solos muito delgados com espessura variando entre 10 a 20 cm, com variada
topografia, mas no geral, em enessde acentuados declives, apresentam com muito
material pedregoso e cascalhento. Sao solos incipientes, apresentam um predominio das
fracOes grosseiras, baixo teor em argila e matéria organica e um horizonte superficial
consideravelmente reduzido pelasfo.

Os Regossolos sao solos incipientes, constituidos por materiais ndo consolidados
como areias de praia, piroclastos dos cones vulcanicos (conhecidos por Regossolos
Psamiticos ou Piroclastogiespectivamen)e Relacionarse com materiais nao
consolidados, como areais das praias e piroclasticos de cones vulcanicos e caracterizam
se por materiais arenosos, grosseiros e surgem em raras faixas litorais descontinuas e

estreitas.

Por ultimo, os Xerossolos sdo solos de textura fina (aligimsas ou argilosos)
geralmente poucos profundos, recebendo o nome de Xerossolos Haplicos, quando a
espessura estd compreendida entre 30 a 50 cm e Xerossolos Lavicos quando sdo mais
espessos, cod0 a 70 cm de espessura. De uma forma geral, sdo solos pouco
desenvolvidos, frequentemente interrompidas pela erosdo acentuada, principalmente

devido as caracteristicas climaticas que estao sujeitos (AMARAL, 1964).
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Cobertura vegetal

No Municipioda Praia encontramos algumas espécies, seadécé americana
(Prosopisjuliflora), uma dagspécies vegetais mais adequadas para ecossistemas aridos

e semiaridos ea Tendentgzidirata indicg, as duas espécies dominantes (CMP, 2013).

As espéciearbustivas representam um recurso ambiental valioso através da sua
funcdo protetora contra a desertificagi na reconstituicdo do cobertwegetal, para
além da sua importancia aggivo-pastoril e da sua contribuicdo para a harmonia da
paisagem. No eanhto, a cobertura vegetal no Municipio é mais ou menos dispersa,
concentrada nas areas omdteda ndo chegou o fem&no da urbanizacao.
E de destacar a continua destruicdo da cobertura vegetal & medida que a cidade vai
crescendo em termos de urbanizacéom a ocupacdo de areas nao planejadas,

anteriormente florestadas, que incluem areas de vertentes e fundo de vales.

De uma forma generalizada e resumida, peElalizer que os fatores fisicos
analisados constituem fatores potenciadores dos riscos ambremti&ianicipio e na
Cidade da Praia

A litologia caracterizese por formacdes geoldgicas com materiais muito
alterados. As formacdes de base apresestanmuito fraturadas, com elevada
percentagem de argilas quenéere elevada impermeabilidad®s conesvulcanicos
apresentarse muito degradados, e com elevado grau de instabilidade. A presenca de
depdsitos nas vertentes declivosas, que quando associadas a precipitacées intensas e
concentradas potenciam a sua instabilidade, com ocorréncia de movimentos de

materiais, principalmente os fluxos de detritos ou enxurradas.

A baixa densidade daobertura vegetal ndo confere protecdo suficiente aos
solos, que ficam assim expostos a acéo erosiva das chuvas frequentemente de caracter

torrencial, levando a perda de@®bor erosdo normal ou acelerada.

As precipitacbes caracterizase frequentemente por serem em regime
torrencial, muito intensas e concentradas, com redes de drenagem que apresentam
alguma impermeabilidade, altitudes e declividades que potenciam situl;Gbgias
rapidas e inundagbes principalmente na zona urbana que se localiza na foz das

principais bacias hidrograficas.
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Portanto, a litologia, o declive, a altitude, o grau de fraturacdo e a cobertura
vegetal constituem fatores condicionantes queenciam 0s riscos ambientais
(cheias/inundagbes e movimentos de massa) no Municipio, e as precipitacdes,

constituem fatores desencadeantes destes mesmaos riscos.

4.3.Enquadramento historico da ocupacao do territorio

De uma forma geral, a populacdo doquapélago de Cabo Verde e,
particularmente, a populacdo da Praia, tem evoluido de forma irregular, com periodos
de perda de populacdo seguidos por periodos de alto crescimento, intimamente
relacionados com a historia das crisks seca registrados no PA@MASCIMENTO,

2009)

A Cidade da Prajanem sempre foi a capital do Arquipélago de Cabo Verde. O
primeiro ndcleo urbando Paidoi a antiga cidade de Ribeira Grande, conhecida como
Cidade Velha, a partir de 1462mantevesecomo acapitalaté o século XIXEstafoi a
primeira cidade que os europetmnstruiramnos tropicos e foi homenageado com o
estatuto de Patriménio Mundial gaiho de 2009 pela UNESCO.

Com o declinio da cidade de Ribeira Grande, como resultado sobretudo de
invasdesfrequentes, a Praia ganhava protagonisissim no século XVII houve a
transferéncia da populacédo Rébeira Grande para o litoralug mais elevado face a
linha da costa e, p@onseguinte, mais protegido dos ataques da pirataria. A partir dai, a
Praia, pasou aassumir um papel de relevo com a fixacdo da administrRgéiaecreto
real em1612, a residéncia oficial doo@ernador do Bispo e as principdisi¢cdes de
negocios, estabelecerasa naCidade da Praig torrandesesede de Governo em 1770
(NASCIMENTO, 2009).

De acordo com Amarallf64) em 177@Praia constituige um aglomerado de
reduzida populagéo, com casas cobertas de palha, irregularmente dispétsdsanp

onde localizavam igualmente, os edificios administrativos mais relevantes.

Assim, para além dasguestdes de seguranca, as condi¢cdes fisicas,
geomorfoldgicas e climaticdavoreciama transferéncia da capital de Ribeira Grande
para a PraiaNo entanto, foi apenas em 1858, depois de uma grande controvérsia, que
incluiauma proposta para localizacdo da capitab Mindelo (devido principalmente a

problemas de salubridade na Praia), aid@Pue era até entdo Vilaornouse
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oficialmente a capital do Arquipélago, pelo Decreiode 29 deabril de 1858
publicado no Boletn Oficial n°® 29, de 14 dempho(AMARAL, 1964).
Silva (2014) alega que ainda nessa altai@idade da Praiaeralimitada apenagpelo
Plateaue um pequeno numero de casas muito agrupadas, nas proximidades do antigo
porto de Santa Maria

Durante muito tempo, até aos inicios da década de 30 do s€ula Praia
resumiase praticamente aBlateay que constituiaum nucleo urbano relativamente

consolidado, embora com um nimero reduzido de casas isoladas fora dele.

A partir dessalatadeusea ocupacdo dos planaltos (achadas) e rechas das vertentes,
sobretudo devido aafastamentalestas areasodfundo dos vales, onde as inundacdes

eram frequentes.

De acordo com Tavares (200&g finais dos anos 50, a Praia era habitada
maioritariamente pouma populacagobre, cujo povoamento estaeacunscrito a
pequenas aldeia#os poucosos eixos que ligeam a cidade aonterior, foram sendo
procurados e intensamente ocupado€idade da Praiacomecou a expandge a um
ritmo cada vez mais elevadiepois dagrande seca dos finais de 19@®pulsionada
também com dlificil situacdode pobrezadas areas ruraigue favoreceu a saida de
muitas pessoas que procuravam melhores condigdes nos centros de maior conforto.

Silva (2014) refere quene 1969 todoss bairrosexistenteginham menos de
50% da sua area edificad@mm excecdo dBlateauque contava com 67,7% do seu solo
ocupado. Para alémo Plateay jA nessa altura, podiase identificaroutros bairros
coma Achada Santo Antonio, Achadinha (Craveimpks), Vila Nova, Achada Grande
JUHQWH 6mR )LOLSH 9iU]J]HD )D]JHQGD 3DLRO &DVWHC
Achadinha Pires; Sdo Pedro Latada, Pensamento, Ch&eile, Aira Chapéu, Lém
Ferreira eeém CachorrSILVA, 2014).

A cidade cresceu em direcdao Nortee a leste, ocupando as areas mais
proximas do nucleo central. Praia chegou a independ@mid 975 praticamente sem
industrias e seminfra-estruturas No entanto, foi a partidesta data que&resceu
explosivamente resultado da forte migragao interna, originado pela pecspectivas
de encontrar melhores condi¢des de vida (que inclui o emprego, sobretudo), na cidade.

Muitas pessoas abandonaram os campos pensandocglaga iria resoler os

seus problemas. Mas agpectativa nem sempre concretizaram levando um aumento
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da pobrezana cidadeuma vez que a administracdo ndo conseguia responder ao ritmo
das necessidades de abrigo e empregm @ crescente populacéoa cidade
(TAVARES, 2M6).

Entre 1980 e 1990, a cidade exparsk para além das achadas assistsela
ocupacao de areas de encostBd EIRA, 2011). A dinamica das construcdes foi
aumentando, seinfra-estruturag equipamentos basicos, em areas de terra batida.

Segundo Nscimento (2009a evolucdo da mancha urbanaCidade da Praia
para fora dos limites do centro da cidade se deu a partir da década decssteata
expansao dosucleos populacionais dispersos

Em termos de expansédo urbana e percentagem de area edificadiaais da
década de 90, a cida sofreu um enorme crescimento comaxpansao dos bairros
existentes e surgimento de novos bairros cddeta Vista, Palmareje S. Filipe
(TAVARES, 2006).

Na mesma década (em 1993, especificamente), surgem outrass lzaimo:
$FKDGD *UDQGH )UHQWH 3RQWD 'fid Xita CRap&UD@D (XJpQL
ultrapassam os 50% de area edificad&ILVA, 2014). Entre 1993 e 2003, novos
bairros alcancaram o00% de éarea edificadd®almarejo, Coqueir€asteldo, Monte
$JDUUR 6DIHQGH (XJpQLR /LPD 3RQWD 'fiJXD $FKDGLQC
SRQWD 'YiJXD RV PDLV H[SUHVVLYRV QR FRQWH[WR GD F
Latada, Tira Chapéu Industrial (Bela Vista), Pensamentoa B¥anca, Varzea, Achada
Mato s6 conseguiram alcancar este valor no pede@903a 2010.

Entre 1993 e 2003, novos bairros alcancaram os 50% de éarea edificada
Palmarejo, Coqueif & DVWHO MR ORQWH $JDUUR 6DIHQGH (XJpQL
Achadinha PUHVY VHQGR 3D O P D U,Had Bsridis2Roge¥gilos' fia Eohizxto
da cidade. Os bairros de S&o Pedro Latada, Tira Chapéu Industrial (Bela Vista),
Pensamento, Terra Branca, Varzea, Achada Matnasconseguiram alcancar este
valor no periodo de 20082010.No ano de2010,metade dos bairros j& tinham mais de
50% da sua area edificadas bairros com maior superficie edificada na cidade séo,

Palmargo e a Achada Santo Anténio (adeste do Plateau) e Sao Filipe (a Noroeste),
totalizando 21% da manahurbana (SILVA, 2014)

De uma forma resumida, tendo em conta Nascimento (20089dese dizer
gue a ocupacao daidade da Praiaocorreu em diferentes periodos de temfpssim,
em 1969 a cidade incluia 16 areas residenciais, homeadarRéatteay Achadinha,
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Paiol, Chade-Areia, Lém Ferreira, Vila Nova, Fazenda, Achada Santo Antonio, Tira
FKDSpX 9iUJHD $FKDGD *UDQGH )UHQWH &DVWHOMR 3U
Filipe e Achada Grande Frent&m 1981 os bairros existentes expandisEme

surgiram outras, nomeadamente, Lém Cachorro, Calabaceira, Vale do Palmarejo,
Achada Eugénio Lima, Safende, Achadinha Pires, Terra Branca, Pensamento e Bela

vista Em 1991 surgiram outros novos bairros, a referir, Monteagarro, S&o
Pedro/Latada, Palmarejo e Achadativ

E necessario referir que, a partir do @@00, dewse o surgimento de dois
bairros de expanséao urbana, planificadas, a designar, Cidadela e Palmarejo Grande.
Para além destas areas, apareceram outras, nao planificadas, nomea&gimétdaalo
(um subbairro que faz parte do bairro BRQWD GTEJXD $ONWrRe daD *ORULL
Terra Branca)Jamaicglocalizase entreo antigo aerporto e Achada Mato) e Madjana
(localizase entre os bairros da Véarzea e Alto Terra Branca), (SILVEIRA, 2011).

Com lase das delimitacbes do INE, Silva (2014) refere que atualmente a
populacdo urbana estd distiitda por 41 bairros residenciaid. figura 7, ilustra a

evolucdo da mancha urbana de 1969 a 2010.
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Figura7? tMapa sintese da evolucdo da mangtimna d&Cidade da Prajantes de
1969 a 2010.

Fonte: SILVA, 2014.

Em termos de uso e ocupacédo stdo (mapa 8), constatese treze unidades,
sendo estas: zona portuaria; zona aeroportuaria; zonas de comunidades rurais; zona
militar; zona urbana decupacao planejada; zona de expansao urbana; zona urbana de
ocupacao espontanea; zona de extracdo mineral; zona industi@prisional; zona de

uso agrpecuario; zona de vegetacao natural e zona de praia.

As zonas vegetais sdo predominantemente axb@adr arbustos muitas vezes

dispersos, um pouco mais denso na area que vai em dire¢do a Trindade e S&o Francisco,
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enguanto que nas outras regides a vegetacdo é mais dispersas, em funcdo das

caracteristicas climaticas

Quanto a zona de mineragcdo, aconteee adgumas areas do Municipio, de
forma intensa principalmente em alguns cones piroclastos (na regido do Monte
Vermelho, no extremo Norte na imediacdo do Ilhéu Séo Filipe, entre outras)a

exploracdo dos piroclastos para utilizacdo na construcao civil.

De entre as zonas industriais, destsgao Ilhéu Sao Filipe, ocupado pela
infraestrutura de producédo de energia eodlica e no Planalto Achada Palmarejo, com

equipamento de producgéo de energia solar.

Na zona urbana do Municipio, constas®lIuna intens ocu@Ca® em zonas
consideradas sosptiveis a fendenos perigosos, nomeadamente cheias/inundacdes e
movimentos de massa, como por exemplo, nas encostas, nos fundos de vale e na
planicie de inundacdo. Constateel de igual modajma ocupacamuito intensificad
nos planaltos, assim como nas suas encostas. A elevada densideuieaci#oem
zonas de encosta na zona urbana, teenainda mais preocupante quando a ocupacao &
de forma espontanea, ou sem pjamento, com constru¢cdes que ndo seguem nenhuma

regra deseguranca.
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4.4. Os Bairros espontaneos daCidade da Prda construidos em areas
consideradas de risco

Segundo a ONU, a populacao urbana mundial apresenta um ritmo muito rapido
de crescimento, passando 284% em 1950 para mais de 51% em 2010 e a projecao
para 2050 indica 67,2% (SILV,R014).

Prevéseque em 2050 aopulado mundial atinja os 8,9 bilides de habitantes e
cerca de 96% deste crescimento deve ocorrer nos paises em desenvolvimento (FNUAP,
2004citado por TAVARES 2006).De acordo com UNHabitat (2013) previsao € que
0 crescimento urbano seja maispressivo nas cidades pequenas e médias dos paises
em desenvolvimentsobretudo na Africa subsariana e na Asia

Tavares (2006j)efere que dfrica detém o maior ritmo de crescimentsem
tendéncias debrandamento, com todos 0s problemas inerentes a uma situacdo desta
naturezapnomeadamente repercussodes a nivel do desenvolvimento ,uskado que a
rede urbanafricanacaracterizese por semuito desequilibrada, em grande parte por
forca da heranca colonial.

Podese dizer que o crescimento urbano nos paises em vias de desenvolvimento
apresentaaspectosmuito negativos, e as cidades que poderiam ser lugares de
oportunidades e de melhoria de caiidis de vida, téree transformado em espacos de
degradacéo e pobreza, o que explica maisnabilido de residentes do mundo urbano
viverem em condicbes inadequadas, sendo a maioria nos paises em vias de
desenvolvimento.

O referido autor cita VERON (1996) que defende a necessidade de ter em conta,
para além dos efeitos estritamente econdmicos da urbanizagéo, outros elementos como a
saude e o clima. Estes elementos ao serem excluidos, o balan¢o do crescimento urbano
tornase negativo nos paises em vias de desenvolvimento.

As autoridades tém grandes dificuldades em controlar a expansédo urbana, o
aumento dos bairros de lata e as construcbes a margem da legalidade. Nestes casos, as
grandes cidades entram numa fase de trans@@uwoniacongruente uma vez que o ritmo
de crescimento é muito superior a capacidade de previsdo das autoridades, de
assimilacdo dos problemas, de obtencdo de créditos suficientes para executar as

reformas de fundo que sdo as que ajudam a criar novas estreficazes
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Neste sentido que, segun@arneiro (1996, p.40)

asautoridades governamentais sdo impotentes para contrariar tais

situacbes e assisge diariamente ao crescimento cadtico da
FLGDGH« e D IRUPD GH RV JUXSRV FRP PHQHF
acederem &abitagdo propria e de garantirem rueobra barata;

o fato de ocuparem ilegalmente a terra, retifa@s o direito de

reclamarem servicos publicos, como sejam aguaalizada,

esgotos, escolas, etc.

Matos (990) alega que o fémeno das construcdes clandestinas € uma
resposta as caréncias habitacionais nas areas de forte concentragdo urbana, face a
inexisténcia de politicas urbanisticas e de habitacdo que contenham solucdes reais para
as necessidades da populacdo. O autor refeee este tipo de ocupacdo tem a
particularidade de se desenvolver em areas que sao desvalorizadas pelos planos
urbanisticos, fora dos perimetros urban@spreco mais baixos dos terrenos, constitui
um dos elementos mais atrativo a construcao e favofecmacao de bairros ilegais.

Alguns motivos que favorecem a ocupacdo espontanea e ilegal, como a
desconfianca entre servicos municipais e o cidada custos elevados dos ptogee
dos processos assuas delongas burocraticg®r vezes reforcadaela inexisténcia ou
ineficaciafiscalizacdoque feta os olhos a essas ilegalidaflegdBO, 1999).

Sédo consideradas areas espontaneas, uma vez que a sua ocupacao é aleatoria,
com construcdes de forma desordenada onde ha auséncia de planos urbanisticos.
Normalmente este tipo de ocupacéo surgéegalidade, uma vez ndo sao respeitadas
as leis de ocupacédo do solo e ndo ha autorizacdo ou conhecimento do poder municipal,
dai também ser conhecidas por construcdes espontaneas/clandestinas/ilegais e/ou
informais.

Apesar da diversidade das situacdes nos diferentes paises, as autoridades
responsaveis pelo controlo do crescimento urbano reconhecem que a construcao
clandestina surggrincipalmentecomo resposta as insuficiéncias da oferta de habitacéo
e /ou ao seuusb inacessivel no mercado legal (SILVEIR2011)

As cidades de Cabo Verde ndo fogem a este cenario, sendasques$es
demografica e habitacionaharcam expressivamentes principais centros urbanps

especialmente @idade da Prajacapital doPais

Relativamente ao crescimento @alade da Prajao Movimento Africg0 (2010
e 2005 alega que, numa fase inicial o crescimento urbano foi caracterizado pela
coexisténcia entre o difuso fanéno do crescimento da ocupacdo espontanea e agdes

publicas oficiais: uma populacdo sem capacidade de acesso ao mercado dos solos
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urbanos iniciou a construgéo informal enquanto que, as instituicées tentavam dar uma
resposta formal ao progressivo aumento da demanda de terrenos e habitagdes.
Sucessivamente, o chamadetor habitacional informal cresceu exponencialmente,

tornandese assim a componente principal do processo expansivo, ainda hoje em curso.

A mesma fonte refere que, ao longo desta fase decisiva, que foi determinante
para a configuracdo urbana atual, ltafde experiéncia de plgaenento e de cultura de
plangamento de instituicOes jovens e com parcos recursos, frente a omefen tao
rapidez, intensidade e dimensdo, que associado a fragilidade geomorfologica e
geoldgica dos lugares ocupados, lancarafmaass dos maiores problemas urbanisticos

atuais da Praia.

Assim, a ocupacao urbana informal inicieel ao longo de eixos estruturantes
como ribeiras e vias principais, originando os primeiros nucleos dos atuais bairros

espontanea.

A disponibilidade de &es livres e a auséncia de um mercado fundiario
permitram que a implementacdo fosse realizada respeitando alguns critérios
tradicionais de assentamento e portanto, ainda que espontanea, a ocupacao até a década
de oitenta foi caracterizada por uma certaorsdidade, garantindo os alinhamentos,
dimensionamentos proporcionados e solucfes tipologicas adequadas. Entretanto, o
progressivo aumento da ocupacdo do solo levou ao surgimento de elementos
contrastantes e perturbadores, como as construcfes cada eemsmaalesalinhadas que
tornaramse recorrentes. A saturacdo dos espacos e a gradual ocupacédo das encostas
levaram a alteracdo do equilibrio que tinha sido garantido até o momento, afetando
assim o funcionamento do inteiro organismo urbano e a sua cajmdeaeconfigurar
0s seus equilibrios em funcdo da adaptabilidade as dinamicas de interacdo entre o

ambiente natural e construido.

A partir da década de noventa, a cidade entrou na fase mais critica do seu
crescimento urbano informal, com o alastraments dairros com construcdes
precarias, sujeitas a grandes riscos e cada vez mais, fora do controlo administrativo. A
nova dindmica comecou a refletir o grande aumento da pressdo demografica crescente
sobre a cidade, num quadro condicionado e distorcids pekeas condi¢fes politicas e
econdmicas, e particularmente pelo surgimento de um verdadeiro mercado fundiario
(MOVIMENTO AFRICA70, 2010).
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O rapido e continuo crescimento demografico da Praia, resultante do éxodo
rural, aliado a uma auséncia de programagoliticas publicas para os diferentes
dominios urbanos, como, o solo, a habitacdo os equipameirtfra-estruturasentre
outros, levaram ao surgimento de bairros espontaneos e desestruturados, com ocupacao
irregulares e por vezes localizadas em areagrdprias, como éareas de declives
acentuados aihdos de vales. Carneiro (19@fende que, aquando do seu surgimento,
num contexto de grande procura de habitagdobém houve dalta de interesse do
Estado em providenciar habitac@gsefavoreceu a sua proliferaG@@ARNEIRO, 1996
e TAVARES, 2006).

Tavares (2006)efere que o intenso crescimento da mancha urbana € em
resultado de uma politica de desenvolvimento polarizado depois da independéncia, de
um éxodo rural, motivado pela ausénda politicas de emprego ou programas de
desenvolvimento com suficientes impactos nas areas rurais, e de uma incapacidade da
administracdo em encontrar solu¢cdes para alojar a populacao que foi chegando a cidade.

A Praia € uma cidade territorialmente fragtagla, com uma morfologia
irregular, alternando entre planaltos e vales, o que faz aumentar as dificuldades de
integracao das malhas urbanas, de funcionalidade e complementaridade de fung¢des, uma
vez que o relevo determina o isolamento dos bairros.

A populazdoda Cidade da Praig tem sofrido um crescimento muigzelerado
(tabela 1), em 201@&ra decerca de 27%127.832 habitantesa populacdo nacional
(491.875) Cresceu cerca de 45% nos ultimos 10 anos.

De acordo com os dados do Instituto eltatistica de Cabo Verde (INB)
propor¢cao da populacdo urbana em 1990 representava 44,1% da popatagéaal no
ano2000 passou para 53,4%, enquaqie, en2010 representava 61,8%

Um processo de urbanizacdo mal controlado pelas autoridades tcrésiter
a cidade de forma espontanea e informal. Da ocupacdo das éareas planalticas (as
achadas), onde se regista um processo de urbaniza¢cdo mais formal e controlado, mesmo
se nao totalmente plgm@elo, passae para a ocupacao informal dos fundos de (ese
varzeas) e dai para a ocupacao mais dificil ainda das vertentes que ligam as achadas aos
fundos de vale. Todos os dias nascem novas constru¢des, mais precarias ou mais
elaboradas, que aumentam em muito a exposi¢cao (logo também a vulnerabilidade) da
populacdo que habita estes bairros informais da cidade. Para além das dificuldades

habituais de bairros informais (abastecimento de agua, saneamento, acessibilidades) a
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ocupacao de leitos de inundacéo e de vertentes insfaeelsca novos problemas, em
termos de riscos, para as populacdes e as autoridades.

Nascimento(2009) alega que a forte pressdo demogréficecCigade da Praia
justificarse sobretudo, pelo intenso fluxo migratorxterno (provenientes dos paises
vizinhos da Africa ocidental) e internotiginado pelo éxodo rural e pela atratividade
associada ao estatuto de centro de gravidade politico, econémico e administrativo que a
Cidade detém. Assim, a sua dindmica gera um conjunto de problemas sociais, com
implicacbes na estrutura e na configuragitbana, tanto em termos de expansao

horizontal como na sua propria forma e morfologia.

Este ritmo acelerado do crescimento populacional na capital ndo tem sido
acompanhado por politicas e/ou programas habitacionais capazes de dar uma resposta
eficaz a procura de habitagcdo. Consequéncia disso é a proliferacdo de bairros
espontaneos nos subios da capital, bairros em que as constru¢des surgem da noite
para o dia, sem obedecer a qualquer tipo de jalar@to e sem a necessaria dotacao de

infra-estruturadasicas de saneamento, eletricidade e agua.

Este crescimento tem sido designagelos esponsaveis politicos como
incongruente, uma vez que,

o ritmo de crescimento é muito superior a capacidade de previsado
das autoridades de assimilacdo dos problemas e de obtencédo de
créditos suficientes para levar a cabo as reformas de fundo, que
sdo as quejudam acriar novas estruturas eficaz€BAVARES,
2011, p.224).
O intensocrescimentoregistradonos bairros espontaneasaba por tornase

num problema de grande complexidade para as autorigatibsas e administrativas

da capitale, apesardo esbr¢o de mitigacdo do problema através da elaboracédo de

planos de ordenamentq mesmo, dealguma fiscalizagd@ que acaba por se revelar

insuficientepara poitermoa umasituacadnstalada

Os bairros ilegais de ocupacdo espontateEamlizamse na sua maioriaem
areas desusceptibilidadenuito elevad (principalmente nos leitos de cheia das riei
e em vertentes declivosadiguras? e 8) e sdoocupadosfundamentalmentgor uma
populacdo de muito baixo rendimento. A vontade de ter umgpodgaa para fugir ao

pagamento das elevadas rendas, as dificuldadecdssibilidade aerrenos para

33 ONU-Habitat (2013) refere que dois tercos da populagéo da Praia vive nestas areas de risco.
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construcdo em locai@ urbanizados e, consequentememt@js seguros, devido ao
elevado custo e/ocaielevada demora e lmagracia nos servigos municipalsem coma
insuficiéncia de politicas de habitacdo social sdo algumas das razGes que levam a
populacdo de baixo rendimento a construir nestas areas de elegadptibilidadeos

riscos naturais, ficando muito vulneraveis a manifestaggia deinunda@es, sejale

movimentos de materiais em verte

Figuras 7 e 8- Ocupagao dos fundos de ribeiras e vertentes declivosas (Bairro de
Madjana)

Fonte: MONTEIRO (204)

Carneiro (1996yefere o procedimento burocratico da obtencdo da licenca de
construcao, o preco elevado do licenciamento, e a obrigatoriedade de pagamento do foro
ao municipio, anualmente, como raz6es que levam a construcao ilegal.

Nascimento (2012j)efere para além daszdes referidas anteriormente, outras
razdes do surgimento dos bairros espontaneos na Praia, sdo: a existéncia de muitas
familias chefiadas por mulheres em situacéo precarias e muitas familias que dependem
do setor informal; existéncia denusistema delpngamento e gestao urbana que ainda
ndo consegue responder as necessidades da populacdo residente (servigos, infra
estruturas, equipamentos, habitacdayilidades oferecidas pelo sistema de gestéo
paralela, ilegal, dos terrenos urbanosa{xo custo dosterrenos, rapidez na
disponibilizacdo dos lotes, com direito a apoio durante o processo de construcao);
oportunidades que surgem em periodos de eleigbes autarguicgsea fiscalizacao é
reduzida a zero.

Para além dos motivos que tém a ver com a cerémabitacional, a falta de
disponibilidade de terrenos a baixo preco, a baixa capacidade econdmica das familias,
entre outros, assis&® uma certa tolerancia das autoridades municipais face a essa

problematica, sendo a fiscalizagdo muito ineficaz, qo@xdste.
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O Movimento Africa 70 (2010yefere a auséncia de qualquer oposicdo a
ocupacao das parcelas de terrpeto poder local, o que traduz na convicdaose ter
adquirido um direito duradourdNormalmente as acdes de demolicdo executadas pela
edilidade séo reduzidas e descontinuas, demonstrando um certo respeito e tolerancia em
relacdo a um comportamento que é amplamente difuso, reconhecido e de alguma forma
admitido.

A mesma fonte considera que, o aumento do numero e tamanho das
construcdes, sequio l6gicas de implementacédo diferentes, resultou no agravamento
das ja precarias situacdes urlsdicas, delineando alguns feménos que constituem
ainda hoje o centro dos problemas de crescimento da cidade capital, nomeadamente:

XA progressra reducdo das acessibilidades, uma vez que muitas das construgdes
instalamse ao lado dos caminhos existentes, o que leva a reducédo da largura e
consequentemente, da acessibilidade, o que inviabiliza as ligacdes entre os bairros,
originando areas urbanasacessiveis e encravad&ilveira (2011)alega a grande
dificuldade da circulacdo rodoviéria devido aos labirintos formados pelas ruelas e
becos sendo extremamente dificilaxesso dos servicos de Bombeiros e da §&ote
Civil, ndo s6 pela morfologia dterreno, mas também pela baixa mobilidade no
interior das areas residenciais, principalmente em situacdassde dencéndios ou
nas época de chuvas.
XA reducdo da capacidade de drenagem das &guas pluvias vez que a
implementagéo incorreta dasnstrucdes, leva a obstrucdo das linhas naturais de
drenagem, agravada pelo aumento dos aterros resultante de depdsitos de materiais
proveniente das construcdes, de grande quantidades de lixos e escombros que se
encontram presentes nestas areas.
O aumentode situacBesde riscode cheias/ inundacéesde nmovimentos de massa,
devido a reducdo da capacidade de drenagem das aguas pluviais descritas no ponto
anterior, que pode levar ao aumento do caudal e maior frequéncia das cheias e
inundagOes e ainda, a insiladade das vertentes declivosas com os escavamentos
descontrolados e sem orientagdo técnicas que resultam em aterros, onde sao
construidos novos assentamentos de habitagbes em niveis inferiores. Estas situagfes
favorecem a manifestacdo dos referidosogsambientais, que podem originar crises
com alguma gravidade, colocando a vida das préprias populagbes em risco.

Neste sentido que Tavar@¥06)considera que osssentamentos espontaneos

caracterizanse por desenvolverse sobretudo em ambientes frageis, tais como encostas
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ingremes, vertentes acentuadas, fundo dos vales, linhas de drenagem natural, ficando

susceptiveiaos perigos dmovimentos de massa e inundacoes.

Segundo dcChefe da Aministagcdo @ral da Guarda Municipal, uma boa parte
das construcdes destas areas asidito expostas aos riscos, porque, normalmesée
construidas de noite para o dia, na tentativa de esadjzaalizacdo o quetem uma
influéncia decisiva, tambémpa prépria qualidade da construéo dos edificios.
(MONTEIROet al 2012)

A vulnerabilidade socioespacial € bem visivel nestes territdrios, com as
camadas mais vulneraveis da sociedade para areas mais frageis e problematicas do
territorio.

O Movimento Africa70 (2010)refere que as dinamicas de valorizacdo e
especulacao fundiaria marcam no territério, a pobreza urbana-tendonsisténcia
fisica e visibilidade através da fragmentacéo e da polarizacéo social.

Refere ainda queatualmente a ocupacdo espontanea estélac vez mais
ligada as dindmicas urbanas internas cada vez mais intenso, € menos a migracao do
interior da ilha de Santiago ou de outras ilhas. Grande parte das familias que ocupa estas
areas, anteriormente ja residia Qaade da Praia sendo esta ocup@o uma solucao
comum para familias e jovens sem grandes recursos, que querem construir a casa
propria, em contextos de custos mais baixos.

Para além disso, ha construcdes informais realizadas com a finalidade especulativa que
se destinam ao aluguel.

A ocupacao espontanea t@dade da Praia € maior que a ocupacao
planejada. ONtHabitat (2013)alega quecerca de 6 kide solo ubano atual foram
produzidos tendo por base planos urbanistisesdo quesaocupacfes que ndo foram
previamente planeadagpresentam cerca de 8 kmdbs quais Skide superficie
pertencerds aos bairros de creswnto espontananais recente€€m 19 dos 31 bairros
residenciais da Cidade, o crescimento informpedominase, e em 9 dos bairros
considerados de crescimentonf@al, podese encontrar também mancldes ocupacao
espontana.

Rodrigues (2015) refere que cerca de 57% da ocupacgdo da Praia é do tipo
informal, e vai de encontro com @amara Municipal da Praia (2018ue referea
existéncia de pelo menos trés tiposrdedados n&idade da Praia(figura 9):
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- Tragado da malha urbana do Tippqhie se caracterizazelo crescimento planificado,
através de planos urbanisticogCidade Formdplanejad® representando
aproximadamente 43% dos tracados da area urbana, com a presemegasdiisersas

figuras de planos.

)DJHP SDUWH GHVWH WUDODGR RV EDLUURV KLVWyULI
Craveiro Lopes, Gamboa, Tah@hao de Areia, parte da Terra Brancaaha®la Santo

Anténio, Palmarejo, Palmarejo Baixo e Grande, Cidadela.

- Tracado da malha urbana Tipo ue se caracterizpelos tragados organicos dos
DVVHQWDPHQWRY GH EDLUURYV 3LQIRUPDLYVY” PDLV DQWLJR

representando aproxadamente 36% dos tracados da area urbana

Fazem parte deste tracado os bairros do BhAasilda Santo AntdénjoVila
Nova, Varzea, Achadinha, parte de Tira Chapéu, Lém Ferreira, Achada Grande Frente e
Tras.
- Tracado da malha urbana Tipo @lie se aacteriza por tracados organicos tipicos dos
DVVHQWDPHQWRY GH EDLUURYV 3LQIRUPDLY" HPHUJHQWH
ilegal mais recentes (maioritariamente constru¢cdes clandestinas), representando
aproximadamentel®6 dos tracados da area urbarezedm parte deste tracado todos os
EDLUURYV 3HWaIR@MNkQ. HR YV’

Figura9 - Tragcado da malha urbana @Galade da Praia

Fonte: Adaptado de CMR(@{13
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Para apoiar no controlo do crescimento dos bairros espontaneos, a Camara
Municipal da Praia tem recorrido, desde 2014, a utilizacaalrdaees (aparelhos
voadores néo tripulados), para monitorizar e tentar estancar o seu crescimento.

Apresentando uma brecaracterizacdo geral do tipo de ocupacao espontanea,
podese dizer que, em termos de materiais utilizados nas construgdes, atualmente, os
mais utilizados séo blocos industriais e concreto armado, na cobertura, apesar de ainda
alguns recorrerem ao uso ehateriais mais frageis como papeléo, chapas etc.(figura
Ao longo dos anos o uso deste tipo de material fragil para as constru¢des foi diminuindo
progressivamente, podendo notar uma grande melhoria em termos de materiais de

construcao e cobertura.

Figura 10 * Utilizacdo de materiais frageis na cobertura e construcdo (Bairro de
Jamaica)

Autoria: MONTEIRO (2015)

Em termos de indicadores de bestarsocicecondmicce ambiental, notae
uma grande disparidade entre estas areas e o reStdatke déPraia .

Neste ambitp a organizacédo Africa70 (2010¥fere um estudo de 2006,
LQWLWXODGR 3SDUD LQWHJU DOGidatke daRtisE DT X H FO\E Y Q RIQXV |
2210 agregados familiares (cerca de 10000 habitantes) residentes nos bairros
espontaneqgsque indicavague a quase totalidade dos agregados abasteciam a agua
através de chafarizesiqura 11), tendo alguns destes agregados de percorrer longas
distancias; apenas 20% possuiam cozinha nas habitacdes; cerca de 80% nao possuiam
casas de banho (banheiro); cerca de 90% usavam o redor de casa/natureza para evacuar

as aguas sujas. Os residuos solisis na sua maioria também lancados na natureza
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(figura 12), enterrados e/ou queimados. Cerca de 40% dos agregados complementavam
osrendimentos com a pratica de criacdo de gahabitacdes. Silveira (201rEfere
que @ redor ou nas traseiras das hafiits constroerse curais para gado caprjno
pocilgas owaviarios improvisados.

Portanto, dalta deinfra-estruturase de equipamentos sanitarios nas habitacdes
leva as familias a utilizarem os espac¢os publi@ms redor das habitacGeppara a
satisfacaalas suas necessidades fisiologicas e para se desfazerem das aguas residuais e
do lixo. Para além do aspecto inestético da paisagem urbana resultante, essa situacéo
favorece o desenvolvimento de ite® e roedores, que constituem vetores de
transmissao ddoencagRODRIGUES, 2015).

Estas situacbes descritas criam problemas ambientais contribuindo para

insalubridade do meio urbano.

Figura 11 +Modelo de chafariz movel usado na malos bairros espontaneos

Autoria: MONTEIRO (2014)
Figural2 tEscoamentale residuos solidos na natureza (Bairro de Safende)

Autoria: MONTEIRO (2015)
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A auséncia de servigcos e equipamentos é uma realidade para a maior parte dos
bairros. A iluminacdo publica formal ndo existe em todos os bairros e a maioria das
familias nestas areas recorrem ao roubo de energia, que cria outros riscos,

nomeadamente de incéndios urbanos e eletrocussao (fura

Figural3 *A precariedade do sistema de abastecimento de energia elétrica (Bairro de
Agua Funda)

FONTE: MONTEIROet al (2012)

Geralmente, os agregados familiares tém fraca instru¢cdo, usufruam de baixos
rendimentos, em devido aos empregos precarios (as mulheres geralmente sao
vendedeiras e empregadas domésticas e 0s homens geralmente trabalham na construcao
civil ou comoguardas noturnos, condutores, cabeleiros, mecanicos, serralheiros, etc.),
sendo a taxa de desemprego é medianamente elevada.

Grande parte dos agregados é chefiada por mulheres, sendo muitas destas familias
monoparentais, o que agrava ainda mais a situdE@obreza.

Estas caracteristicas gerais descritas, sdo fatores de elevada vulnerabilidade
socicambientadestas &reas.

Outras caracteristicas presentes que contribuem para diminuir a vulnerabilidade nestas
areas, séo as fortes redes sociais que abedstem localmente, as fortes relacdes de
parentes e vizinhanga, com inguda a todos os niveis, conhecido localmente por
Yjuntamon”

Convém mencionar que nos ultimos anos, alguns dos bairros espontaneos da
Cidade da Prajmomeadamente, em Bela Vista, Vila Nova e Safende, Casteldo, Ponta

D Agua, Séo Pedro Latada, Calabaceira, entre outrosseéfaitos alguns trabalhos
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enquadrados no processo de requalificacdo urbana (principalmente pela Camara
Municipal da Praia e pelar@anizacdo ndo governamenkabvimento Africa70), que

tém melhorado a qualidade de vida dos seus residentes. Foram melhorados alguns
arruamentos com calcetamentos, construidos alguns equipamentos publicos como
placas desportivas, pracetas, e foram criadgsns sistemas de drenagens das aguas

pluviais.

O Vereador da area de urbanisfirefere que, a Camara Municipal deaid tem
tentado estancar o fem&no da ocupacgdo espontanea e ilegal através de duas vias: pela
via repressiva, através de demolicdes e § mais dificil, uma vez que essa forma de
ocupacao € de mais de 50% do territério) e pela viafwva através de um programa
de regularizacdo das construcdes e pedido de novos terrenos para construcdes, com
criacdo de condicdes acessiveis de aquist@mo pagamento a prestacdes, isencao de

taxas e coimas urbanisticas, entre outras.

O programa de regularizacdo fundidria dos assentameiritegrado nos
programas de requalificacdo urbana ambiental, tem goimoipal objetivo regularizar
e criar valornestes bairros, uma vez que represantm forte ativo imobiliario, apesar
de ndo terem sido construidos da melhor forAsahabitacbesaserem valorizados as
pessoas ja podem hipotecar as suas habitacdes criando valor a economia familiar, o que
traz umaoutra relacdo da pessoa com a sua propriedade, em termos legais e
institucionais, repondo a legalidade depois da regularizacdo, podendo a gartir da
conseguirem financiamento bancario para os projetos pesSoai®smo refergue,
tratase de unprograma prticipativq visto que envolvas comunidadegsada processo
€ participado, com uma abordagem personalizado para cada caso e as pessoas tem
apropriado do program&steestipula regras de comparticipagias familias através da
criacdo decondicbesminimas de habitabilidade, com a construgdo de casas de banho
(banheiros)e pintura dahabitacdp melhorando o aspt® exterior e quando possivel
plantar uma arvore. Cumpridos estes requisdd3dnarapor sua vez, faz o processo de

regularizacao e conde os documentos aos proprietarios.

No entanto, nem todos os bairros foram objeto de requalificagdo urbana, sendo
as condicdes precarias bem visiveis, principalmente onde ainda onde n&o houve

intervencdes de melhoramento.

% Arquiteto Rafael Fernandes, em entrevista, realizadsetembrale 2015.
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4.5. Aspectosdemograficos,socioeconénicos e culturais

Para aCaractelizacdo opgmos por utilizar os dados por municipio, o que inclui
a &rea urbana da Praia, uma vez que o municipio € quase todo urbano, tendo os

indicadores pouca diferenca relativamente aos da area urbana.

Em termos demograficos, segundo o censo 2010, o Municipio da Praia possui
uma populacdo residente de 131 719 habitantes, cerca de 27 % da populacdo do
Arquipélago de Cabo Verde, com um total de 491 875 habitantes no ano considerado.
Ao longo dos anos, o micipio tem registrado uma evolugéo positiva da sua populacgéo,
conforme ¢€ ilustrado pelo grafics cujo crescimento tem sido muito acelerado nos
altimos anos, com uma taxa de crescimento média anual de 3% do ano 2000 a 2010,
superior a média nacional (¥2. Segundo as estimativas do INE, para o ano de 2023, o

municipio tera cerca de 193 433 habitantes.

A densidade populacional do Municipio da Praia aumentou de 96212@ra
habitantes por kfa no periodo entre 2000 a 2030 .populacdo urbana residente & d
127 826 habitantes, cerca de 97%, enquanto a populacao residente rural € apenas 3893
habitantes, cerca de 3%, da populacdo residente total. A semelhanca do que acontece a
nivel nacional, na Praia, a populacdo feminina € maior que a masculina, comecerca d

50,9% do total de populacao.

Grafico5 tEvolucao da populacdo do municipio da Praia de 1940 a 2010
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Fonte: MONTEIRO (2016), baseado nos dados do INE.

A populagdo do municipio da Praia é jovem, conforme ilustra o gréfico

repartindese em termos percentuais do seguinte modo: menor que 15 anos, cerca de
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31,3%; de 15 aos 64 anos, cerca de 65,0%; e maior que 64 anos, cerca de 3,6% (INE,
2010).

Grafico 6 tPiramide etaria do Mhicipio da Praia, 2010
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Fonte: INE, 2010.

Segundo a mesma fonte, 0 numero médio de pessoas por familia diminui nos
altimos 10 anos, passando de 6 pessoas para 4, do ano 2000 para 2010. Segundo dados
do questionariomulti-objetivo continuo de 2015 do INE, no Municipio da Praia o
namero de familias monoparentais chefiadas por mulheres, comparativamente a outros
concelhos do Pais, € maior, cerca de 25%.

Em termos de alojamento, o Municipio possuia em 2010, cerca H273dos
quais 36 030 urbanos e 1 097 rurais/periurbafesnandes (2011) refere que em
termos de habitacdo, um estudo do INE de 2000, detetou um deficit de 5000 fogos,
prevendo o dobro para o ano de 2005 e o quadruplo para o ano de 2010, revelando
assima grave caréncia em termos habitacionais exister@edagle da Praia

Relativamente aos indicadores de educacéo (tafigla municipio da Praia, em
2010, apresenta uma taxa de alfabetizacdo de 15 anos e mais, cerca de 89%, valor
superior a média namal (82,8%), destacand® comparativamente ao Pais, nos niveis
de ensino secundario (35,3%), cursos médio (1,3%) e superior (9,6%).
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Tabela21 - Nivel de Ensino da Populagéo (3 anos ou mais) e taxa de alfabetizacao (15
anos e mais) em percentagem, 2010

Nivel de ensino da populagdo (3 anos ou mais)
Sem -
. axa
:Dl:cl; Pré | Alfabe Basico | Secundério Curso Ba((:)rl:arel Alfabetizacéo
escolar| tizagdo médio . 15 anos e mais
frequent superior
ou
Cabo
Verde 12,5 4,6 1,7 43,0 31,2 1,0 51 82.8
Municipio
daPraia 9,6 4,4 1,0 38,2 35,3 1,3 9,6 89.0

Fonte: INE, Censo 2010.

Ainda podese observar uma elevada percentagem de populacdo apenas com o
Ensino Bésico/Elementar (38,2%) e uma percentagem razoavel de populacdo sem
nenhum nivel de ensino (9,6). populacdo no Préscolar € de 4,4%, enquanto a
alfabetizacao (ou seja apenas sabe ler e escrever) ocupa 1% da populacédo do Municipio.
Estas percentagens de populacdo nos diferentes niveis considerados sao inferiores a

média nacional.

Para a analiseadsituacdo perante a atividade econdméea 2015 utilizamos
como indicadores a taxa de atividade, a taxa de ocupacgéo, a taxa de desemprego e a taxa
de inatividade (tabel22).

A taxa de atividade no municipio da Praia era de 64,8%, valor superior a média
naciona (58,3%), sendo maior no sexo masculino (67,1%) do que no sexo feminino
(68,1%). A referida taxa distribigie pelas classes etarias do seguinte modo: dos 15 a 25
anos é de 35,2%; dos 2584 anos é de 59,7%; dos 35 aos 64 anos é de 78,6% e mais de
65 ano<% de 14,5%.

A taxa de ocupacdo no mesmo periodo era de 54,6%, também superior a média
nacional, sendo maior no sexo masculino (54,8%), comparativamente ao sexo feminino
(51,1%). Os ativos ocupadd3aractezavamse por uma maior taxa no sexo masculino
(58,6%) do que no sexo feminino (41,4%), com uma média de idade de 29,3 anos e uma

média de anos de estudo de 9,1 anos, valor superior a média nacional (8,5 anos).
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Tabela22 tSituag&o perante a atividade egorica, em percentagem, ano 2015

Situagaqerante a atividade econdmieals

Taxa de Desemprego Taxa de atividade Taxa de ocupagao Taxa inatividade

Por sexo (%) Por sexo (%) Por sexo (%) Por sexo (%)

Total | Masc. | Fem. | Total | Masc. | Fem. | Total Masc. | Fem. | Total Masc. | Fem.

Cabo Verde

124 | 135 | 11,2 | 583 | 64,1 | 52,7 | 51,1 55,4 46,8 | 41,7 | 47,3 | 35,9
Municipio
da Praia 15,7 | 18,4 13 64,8 | 67,1 | 62,7 | 54,6 54,8 545 | 352 | 32,9 | 45,2

Fonte: INE, 2016

A taxa de desemprego para o ano em analise a nivel do Municipio é a segunda
maior, com 15,7%, também superior a média nacional (12,4%). Apesar de um
decréscimo de 4,3%, continua elevada, sendo maior no sexo masculino do que
feminino, com cerca de 28,4 e%3respectivamenteEm termos de faixa etéria, no
Municipio, a taxa de desemprego € maior na faixa etaria de populacéo ativa mais jovem,
dos 1524 anos, com cerca de 41,3%, seguida pelas faixas etarias dos 25 aos 44 anos,
com 23,1% e 45 aos 64 anos c@rh%. Na faixa etaria de mais de 65 anos, a taxa é de
0%.

Relativamente a taxa de inatividade, a nivel do Municipio, é de cerca de 35,2%,
inferior a média nacional (41,7%), sendo maior no sexo feminino (45,2%), do que no

sexo masculino (32,9%).

Em relacdao nivel de confortas dados do censo 2010 revelam que existe um
ndamero elevado de populacdo a viver com muito baixo a baixo nivel de conforto no
municipio da Praia, sendo ligeiramente maior no sexo masculino. Assim, cerca de 7,7%
da populacdo vive comuito baixo nivel de conforto (cerca de 10 025 individuos), e
31,6% vive com baixo nivel de conforto (cerca de 40 985 individuos), igual a

percentagem média nacional, para ambos os niveis de conforto 2&bela



179

Tabela23- Populacédo por nivel de conforto segundo sexoMuoaicipio da Praia e a
nivel nacional, 2010

Nivel de Nivel de conforto (valor total) Nivel de conforto (%) Nivel de conforto (%)
conforto Municipio da Praia Municipio da Praia a nivel Nacional
Masculino | Feminino | Total | Masculino | Feminino | Total | Masculino | Feminino | Total
Muito baixo 5149 4876 10025 8.1 7.3 7.7 8.1 7.3 7.7
Baixo 20348 20637 | 40985 32,2 31,0 31,6 32,2 31,0 31,6
Médio 22308 24138 | 46446 35,3 36,3 35,8 353 36,3 358
Alto 10896 11959 | 22855 17.2 18,0 17.6 17.2 18.0 17.6
Muito Alto 4567 4954 9521 7.2 7.4 7.3 7.2 7.4 7.3
Total 63268 66564 | 129832 100 100 100 100 100 100

Fonte: INE, 2010

Ainda em relacao as condi¢bes de vida e conforto dos agregados (de acordo com
o0 Censo 2010, Municipio possuia em 2010, um total de 37 118 agregados familiares),
em alojamentos com instalagdes sanitarias, em 2010, 69,3% possuia sanita,0.3% possuia
latrina e 30,3% n&o tinha sanita nem latrina. De 2010 par&2®bbive um aumento

das instalacfes s#arias, passando para 84%, os agregados com sanita/retretes.

bY

Quanto a ligacdo a rede publica de distribuicdo de agua, em 2010 cerca de
49,9% dos agregados, possuiam agua canalizada em casa (sendo 47% no interior da
casa e 2,9% no exterior) e outros 49,880 possuiam ligacdo. Em 2015, houve um
aumento do numero de agregados com acesso a rede publica de distribuicdo de agua,

passando para 57%.

Y

No que se refere a eletricidade, em 2010, 92,2% dos agregados possuiam
eletricidade em casa, e 7,6% nao possutam2015, 90% dos agregados com acesso a

eletricidade.

Relativamente a fonte de energia para cozinhar, em 2010, cerca 88,5% dos
agregados usam o gas/eletricidade como principal fonte de energia para cozinhar e 7,4%
usam lenha e carvao. Para iluminacdo6%ildos agregados usam a eletricidade como
principal fonte de energia, 7,4% usam vela e 0,5% usa petroleo. De 2010 para 2015,
houve um aumento de 88,5% para 90% da percentagem de agregados que usavam o0 gas
para cozinhar e um ligeiro decréscimo da percemagee usavam lenha, de 7,4% para
7%.

% 0Os dados de 2015 tém como fonte, o inquéritaltirobjetivo Continuo (IMC) 2015 do INE,
apresentados em maio de 2016.
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Em 2010, o sistema de evacuacdo das aguas residuais era feito através da rede
publica de esgotos para 20,5% dos agregados do municipio, enquanto 52,7% usavam a
fossa séptica e 26,6% nao possuia qualquer sistema dagi@acim 2015, o numero
de agregados com fossa/esgoto passou para 77% dos agregados e 45% evacuam as

aguas residuais ao redor de casa.

Quanto ao principal modo de evacuacao dos residuos solidos (lixo), em 2010,
70,1% dos agregados usavam o contentor; ¥6,6isavam o carro de lixo; 7,8%
enterravam ou queimavam o lixo, 1% usavam o redor de casa e 4 % jogavam o lixo na
natureza. Cerca de 12.8% dos agregados prejudicavam o ambiente local com os residuos
sélidos que produzen® questdo dos residuos solidos é dos principais problemas
ambientais do municipio, mais grave sobretudo na area urbana da Praia. Apesar de
existir um sistema de recolha do lixo quer através da recolhagpaida por carro em
alguns bairros da cidade, quer através de contentoressenafae ndo tem sido
suficiente para resolver o problema, sendo que a populacdo também n&o tem
demonstrado cooperante, com pouca sensibilidade a nivel da educacdo ambiental a

todos os niveis.

O rapido e continuo crescimento demografico favorece o problema,
principalmente nos bairros espontaneos, onde os residentes continuam com habitos
rurais e o sistema de recolha muitas vezes nao existe ou € pouco eficaz. Assim o
problema dos residuos (quer sélidos, quer liquidos) é um problema ambiental com
grande impactwisual e a nivel da salde, uma vez que proporciona uma situacdo de
insalubridade e ndo é por acaso que nos ultimos anos a Praia foi afetada por epidemias
da dengue/paludismo (em 2009) e zika (em 2@0ddo sido registrado aégostode
2016, 15 casos deebés nascidos com microcefalia, sendo 10 casos na Praia, 3 em S&o
Filipe do Fogee 2 na ilha daviaio, em consequéncia de gravidezes afetadas pelo virus
zika), doencas que tém a ver com a proliferacdo de mosquitos e deficiéncia no

saneamento basico.

Convémsalientar que ainda atualmente (meados de 2016), ndo existe nenhum
tipo de tratamento do lixo, este é queimado a céu aberto em uma lixeira municipal.
Existe um projeto de um aterro (situado no municipio de Sdo Domingos), para toda a

ilha de Santiago mas guinda ndo se encontra em funcionamento.
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Quanto as 4guas residuais, existe uma estacdo de tratamento (ETAR), que fica
situada no bairro do Palmarejo. Entretanto, o deficiente funcionamento integral causado
por falhas técnicas e falta cronica de energma tmmprometido os objetivos de
reutilizacdo das aguas residuais (CMP, 2013). A agua que é tratada pelo processo de
cloracéo é despejada diariamente no mar, causando a contaminagdo da Praia de Quebra
Canela que fica nas proximidades. A localizagdediaéio de tratamentaliada ao seu
deficiente funcionamento fazem desta uma das fontes mais notaveis de poluicdo na ci
dade, pois para além da contaminacao da praia referida, cesstigualmente um foco

de intenso mau cheiro.

Resumidamentepodese dizer ge em termos demograficos, a Praia tem
registrado um rapido crescimento populacional, sobretudo de populacdo jovem em
idade ativa, o que impde desafios a varios niveis, principalmente em termos do
emprego, da habitacdo e saneamento basico e do ambisatoda que o Municipio
nao tem conseguido dar uma resposta eficaz, criando consequentemente, problemas

socioecondmicos e ambientais.

No quediz respeitoaos indicadores da educacdo, o Municipio destacam
relagdo ao Pais, nos niveis mais elevadosnd;n@ nomeadamente no secundario,
curso médio e Bacharel/Superior, apesar de existir elevada percentagem de populacdo

sem nenhum nivel de ensino.

Os indicadores de atividade econdmica nos revelam elevadas percentagens de
populacdo desempregada e inatigag se traduz em uma elevada vulnerabilidade

econdmica, que por outro lado, impde uma elevada vulnerabilidade social.

Em termos de condi¢cdes de vida e acesso aos servicos basicos, os indicadores
nos demonstram também uma elevada vulnerabilidade -aotdantal, apesar da
melhoria de alguns indicadores (como por exemplo, acesso a sanita/banheiro e ao
esgoto) de 2010 para 2013s condi¢gOes presentes nos alojamentos dos agregados, o
lhes imp&en pouco conforto em casa, ambiente agredido com poluicdo a naras,
guer em termos de evacuacao de residuos solidos, liquidos e provenientes de defecacéo,
na natureza, uma vez que uma elevada percentagem dos agregados ndo possuem nos
alojamentos, sanita nem latrina ou qualquer sistema de evacuacdo dos residuos. Par

além disso ainda ha agregados que usam a lenha ou carvao como principal fonte de
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energia para preparagao dos alimentos, o que implica a desflorestagdo dos poucos

recursos vegetais/florestais que existem.

Ainda sdo motivos de pouco conforto dos agregdaodiares, a existéncia de
uma elevada percentagem de agregados sem ligacdo a rede publica de distribuicdo de
agua, o fato de nem todos terem eletricidade em casa, apesar das meistiasia

nos ultimos 5 anos.

4.6. O Planejamento e Ordenamento dd erritério em Cabo Verde e na Praia.

As teméticas dos riscos ambientais e das areas de risco nos remetem a questédo
do planejamento de ordenamento do territorio. Por isso, convém fazer uma reflexdo
acerca desta questdo, de modo a compreender de modoogeEsaéma da gestdo do
territério em Cabo Verde, e especificamente, na nossa area de estlatada da

Praia).

Sara Lope¥ refere que ordenar planejar e gerir o nosso preciso territorio
constitui um imperativo, um compromisso ético para com todas as0gsr de
caboverdians e, se as sociedades mais avancadas sentiram desde sempre a necessidade
de ordenar e planejar o territorio para melhor-fgee, se os paises continentais que
ocupam extensos territorios reforcam cada vez mais os niveis de exigéngias se
refere a boa gestéo dos recursos territoriais e fundiarios, Cabo Verde pela exiguidade e
descontinuidade do seu territério, pela fragilidade dos seus ecossistemas, tera motivos
redobrados para acelerar a agenda politica para o ordenamentoneold@sento
territorial, planejamento e gestdo urbanistica, e definir esta areas como prioridade das
politicas publicas (FIEDLER, 2011).

Tavares (2006) considera que em Cabo Verde o ordenamento do territério
constitui uma das prioridades nacionais consigrano Plano Nacional de
Desenvolvimento, porém pelas suas caracteristicas de insularidade, fragilidade dos
ecossistemas, rapido crescimento demografico, escassez de recursos e economia débil,

enfrenta grandes desafios.

% ExMinistra da Descentralizacéo, Habitagdo e Ordenamimicerritorio, exerceu as fungfes at#gano
2015.
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O autor considera que, dato, o planejamento e ordenamento do territério em
Cabo Verde séo teméticas que verdadeiramente sO vieram a discussao nos finais dos
anos 90, em que o poder publico reconheceu um conjunto de situacdes que
necessitavam de resolucéo, tais como: o crescimento aceteaadoquico das cidades;
as deficiéncias habitacionais e de equipamentos publicos e a grande dificuldade de
gestédo da urbanizagéo. Neste sentido, as autoridades comecaram a tomar consciéncia de
que poderiam estar a comprometer o futuro do pais se nd@mfaemadas medidas
eficazes em termos de ordenamento.

Antes e apoOs a independéncia nacional foram varios os instrumentos que
tentavam de alguma forma fazer o ordenamento e planejamento territorial. No entanto, a
aprovacao de alguns diplomas, constituiu onomento de viragem no processo de
ordenamento do territério e do planejamento urbanistico em Cabo Verde, a Lei de Bases
do Ordenamento do Territério e Planeamento Urbanistico (LB&jPaprovada pelo
DecretolLegislativo n.1/2006, de 13 de fevereiro, réwipelo Decretd_egislativo n.

6/2010, de 21 de junho de 2010, regulamentado pelo Ddaetn 43/2010 de 27 de
setembro, o regime de Utilizacdo dos Solos, aprovado pelo Déegettativo n.
2/2007, de 19 de julho, e o regime juridico da expropriagdmdveis e direitos a este
relativo aprovado pelo Decretagislativo n.3/2007 de 19 de julho, s&o os marcos que
enformam o Sistema Nacional do Ordenamento do Territério e do Planeamento

Urbanistico (figurdl4). Estes diplomas baseis®:

Nos principiosde sustentabilidade ambiental, solidariedade intergeracional,
coordenacdo, articulagdo, complementaridade e compatibilizacdo, equidade,
participacdo, liberdade de circulacdo e de acesso a informacdo, precaucao,
responsabilidade, segurancga juridica e essencialmente, reforcar a coesdo

e a unidade territorial, o aproveitamento racional dos recursos naturais,
assegurar a defesa e valorizacdo do patriménio natural, historico e cultural,
racionalizar, reabilitar e modernizar os centros urbanos e os nlaéeos
povoamento humano, salvaguardar e valorizar as potencialidades do espago
rural, acautelar a protecéo civil das populagbes, prevenindo o0s riscos e 0s
efeitos das catastrofes naturais e de agdo humana (FIEDLER, 2011, p.6).

As diretrizes e disposi¢oes slanstrumentos de ordem superiores devem ser
cumpridas e desenvolvidas pelos de ordem inferior e aquelas por sua vez, devem ter em
conta o ordenamento territorial e urbano destes, traduzindo assim uma total articulagao

entre os instrumentos de gestéo ternial a todas as escalas e sectores de atuacao.

3" A LBOTPU é, em termos tedricos, um sistema de ordenamento territorigbeyméte uma géo
coordenada, hierarquizada e integrada de diferentes nivg®/emo, das ac¢des, planos e investimentos.
Define as bases a que obedecenrdenamento do territdrio nacional e o piameento urbanistico dos
nucleos dgpovoament@ gponta orietacdes para que, planos, ptog leise instrumentos de intervencao
isolados, sejam ordenados, harmonizados e atioshum Unico edificio legislativfTavares, 2006)
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Figurald £Sistema Nacional do planejamento territorial

Fonte: Instituto Nacional da Gestéo do Territorio (INGT)

A primeira década do século XXI foi marcada por uma intensa atividade de
planificagdoterritorial tendo, tanto o Poder Central como o Poder Local, demonstrado
interesse em orientar as suas ac¢des para a valorizacdo e o aproveitamento do territorio,
enguanto recurso estratégico para o desenvolvimento. Como quadros de referéncia
temos o PodeCentral, através da elaboracdo da Diretiva Nacional de Ordenamento do
Territério (DNOT) e dos Esquemas Regionais de Ordenamento do Territério (EROT),
que sao Instrumentos de Ordenamento e Desenvolvimento Territorial de natureza
estratégica, traduzindo asagdes opcdes com relevancia para a organizacdo do
territorio e servindo de referéncias a considerar na elaboracéo de outros instrumentos de
plangamento territorial (FIEDLER, 2011; SILVA, 2014). A Diretiva Nacional abrange
a totalidade do territérioCaboverdianp enquanto os Esquemas Regiona&o
instrumentos de plajamento a nivel regional, abrangem grupos de ilhas vizinhas ou os
concelhos da mesma ilha.

Os Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT) estabelecem meios
especificos de inteencdo com objetivos particulares de interesse nacional, regional ou

local.

Os Planos Setoriais de Ordenamento do Territério (P8gramam ou
concretizam as politicas de desenvolvimento economico e social com incidéncia

espacial, determinando o respetiugpacte territorial.
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O Plano Intermunicipal do Ordenamento do Territorio (PIMOT) é um
instrumento de desenvolvimento do territério que assegura a articulagao entre o EROT e
0s planos urbanisticos, no caso de areas territoriais que, pela interdepend€reizsdo
elementos estruturantes, necessitam de uma coordenacdo integrada. Abrange a
totalidade das &reas territoriais pertencentes a dois ou mais municipios vizinhos. Este
tipo de plano ndo tem sido utilizado no Pais.

A nivel municipal, destacaise os Plamn® Diretores Municipais (PDM), os
Planos de Desenvolvimento Urbano (PDU) e os Planos Detalhados (PD), que sé&o
instrumentos de carater regulamentar que estabelecem o regime de uso do solo,
definindo modelos de evolugdo da ocupacdo humana e da organizagédeslee
sistemas urbanos e, na escala adequada, parametros de aproveitamento do solo.

O PDM, abrange a totalidade do territério municipal, identifica os interesses
publicos que se pretendem defender, atuando a varios niveis, nomeadamente na
delimitacdo dagreas urbanas e periurbanas, na qualificacdo das areas nao urbanizaveis,
no tracado esquematico da rede viaria e das rededrdestruturasurbanisticas, na
localizac&o dos principais equipamentos publicos e na delimitacdo das areas a abranger
pelos Panos de Desenvolvimento Urbano (PDU) e pelo Plano Detalhado ou de
Pormenor (PD).

O PDU como instrumento de planejamento, rege a organizacdo espacial de parte
do territério municipal a que se refere (abrangendo total ou parcial, areas urbanas e

periurbanas)integrada no perimetro urbano.

O PD de ordem inferior € um instrumento de pianeento que define ao
pormenor os parametros de aproveitamento do solo de qualquer area predefinida pelo
PDU ou PDM.

Todos os planos urbanisticos sdo de caracter regulamneeta que todos
apresentam um regulamento que define as normas do uso e ocupacéo e transformagéo
do solo, embora em escalas diferentes, apoiados de certa forma nas plantas de
condicionantes que contém uma delimitacdo clara das areas de riscos, protecdo e
serviddes de utilidade publica existentes ou propostos. Os PDM e os PDU vigoram por

um perfodo del2 anos, enquanto os PD vigoram por 24 anos (SILVA*2014)

% Qutras fontes: Regulamento Nacional do Ordenamento do Territério e Planeamento Urbanistico
(RNOTPU, 2010) e a Lei de Base de Ordenamento do Territério e Planeamento Urbanistico (LBOTPU,
2006).
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A nivel nacional, os EROT ja publicados sédo: Fogo, Santo Antdo e Santiago, no
ano de 2010, S&o Nitau, no ano de 2011, S&o Vicente e Sal, no ano de RMEid e
Boa Vista, no ano de 2016. Com excec¢do da ilha Brava, os restantes todos estdo em

processo de elaboracao.

A nivel dos municipios, os PDM publicados sdo: Sao Domingos, Sal, Paul,
Ribeira Grandale Santo Antdo, Ribeira Brava, Boavista, Maio, Tarrafal de Santiago,
S&o Miguel, Santa Catarina de Santiago, Santa Cruz, Sdo Lourenco dos Orgdos, S&o
Filipe, Santa Catrina do Fogo, Mosteiros, Sdo Salvador do Mundo e Brava. Faltam os

PDMs da Praia, Sao \&ate, Ribeira Grande de Santiago e Tarrafal de S&o Nicolau.

Tavares (2014) considera que o Ordenamento do Territorio enquanto politica
publica em Cabo Verde é ainda fraco, pouco robusto e inconsequente, sendo que o
planejamento, enquanto processo, temafdthna organizacao do territdrio nacional, o
gue tem criado alguns constrangimentos. Refere ainda que a gestao territorial € pouco
participativa, colaborativa e com falhas no que toca a eficacia juridica, havendo um
desajustamento entre o0s preceitos ingtds e desenhados no plano teorico
relativamente a sua pratica, ainda imatura. Cabo Verde ainda precisa de tempo para
debelar as marcas negativas que ainda persistem no territério, fruto, sobretudo, do

pouco cuidado que se teve com o territorio ao lomgteohpo (TAVARES, 2014).

Relativamente aos planos e a implementacdo dos mesnidauke da Prajale
uma forma resumida pode dizer que importantes projetos urbanisticos foram
desenvolvidos, nomeadamente, o Plano Geral de Urbanizacdo (PUD) de 1986, o
esquema estrutural do Plano Diretor Municipal (PDM) da Praia de 1998, os Planos
Detalhados (PD) doBairros de Terra Branca, Achada Santo Antonio, Achada Grande
Frente, Quebra Canela, Achada Sao Filipe, Palmarejo e Bela €isteeiro Lopes,
Urbanizacdo da Prainha Zona Industrial de Tira Chapéu, Urbanizacdo da Fazenda,
Urbanizagdo da Sub zona A do Patejo e mais recente ae S&o Pedro Latada e
Palmarejo Grande (CARNEIRO, 1996; NASCIMENTO, 2009; TAVARES, 2011,
SILVA, 2014).

Podese referir ainda um projeto privado de urbanizacdo de grande dimensao,
desenvolvido pela empresa Tecnicil, em Cova Minhatb&la Furado, de acordo com
Silva (2014) e o Projeto da ONG Africa 70 para a Requalificacio Urbana de alguns
Bairros (2002/2005), que abrangeu o bairro da Bela Vista e outros Bairros a Norte da

Cidade da Praiag nomeadamente, Safende, Ponta de Agua e@l@agCMP, 2013).
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Ainda relativamente ao plajagnento da&Cidade da Prajade acordo com a CMP
(2013) o PDM da Praia durante muito tempo nunca chegou verdadeiramente a ser
efetivado e a resultar num plano util e eficaz, com todas as suas consequéncias no
territdrio, assim como ndo houve a prossecucdo programada no cumprimento e
materializacdo do PDU da &a, que tacitamente foi abandonado e esquecido nos
arquivos, sendo que o exercicio de pjanmeento e gestdo do territério municipal
passaram a ser feitos sem obediéncia a nenhuma estratégia de orientacdo global de

estruturacao urbanistica.

Consequentememst a situacdo favoreceu a proliferagcdo de pequenos planos e
projetos de loteamento, acrescidos de critérios discricionarios de compromissos
urbanisticos validados e vinculados ao figurino de plantas de localizacdo, onde
avulsamente vao sendo emitidos eeraltlos os parametros urbanisticos, os usos
admissiveis no territério e os proprios planos na secretaria, conviseraperto com
a propagacao dos bairros ditos espontaneos, muitas vezes tecnicamente legais, mas sem
uma visao e estratégia global de afita¢anto para a cidade formal, como para a cidade
informal.

Em detrimento disso, propagse a psicose pela rapida producgéo e aquisi¢do

de lotes fabricados de forma expedita, grande parte das vezes sem obedecer a
gualquer critério e rigor da urbanistigagvalecendee a cobica pela prética

dos interesses instalados, pela oportunidade do enriquecimento facil e rapido,
via especulacdo imobilidria de terrenos, comprados a baixo pre¢co na Camara

Municipal e revendidos no mercado, a pre¢cos exorbitantemepéziaes,
CMP (2013, p. 219).

Nascimento (2009) considera que a maioria dos planos foram sé parcialmente
elaborados e poucos dos obijetivos tracados foram cumpridos, devido ao desfasamento
temporal entre a elaboracéo, aprovacdo e execucao dos planosgestabatecimento
de propostas pouco adequadas que nado traduziam a realidade local. A mesma autora
considera que ndo houve um planejamento eficalidade da Praia, tendese
verificado uma fraca capacidade de resposta por parte dos decisores frente aos

problemas que se iam acumulando no decorrer do tempo.

Silva (2014) frisa que as intervengdes urbanisticas dispersas e especificas,
focados em pequenas parcelas da cidade contrapdenextensas areas de crescimento
espontaneo e informal, localizados muiazes em areas de risco, 0 que demonstra o
fracasso das escassas politicas de ordenamento territorial, bem como o papel dos

gestores publicos. Considera ainda quéidade da Praia constitui uma mostra da
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necessidade de politicas programadas de atusobes o solo, uma vez que a cidade
cresceu em grande parte a margem do fdamento, frente a decisores que nao
souberam avaliar as disfuncionalidades e prever os impactos para o futuro. A expansao
persistente d€idade da Praiapara areas de riscos, dagacterizou a paisagem urbana,
mas também contribuiu para reforcar a segregacao espacial e social, afetando o futuro

da cidade.
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5 ANALISE DA PERIGOSIDADE E DA MANIFESTAQAO DOS RISCOS NA
CIDADE DA PRAIA

A tabela 24 apresemtumagrande diversidade de feménos potencialmente
perigosos de origem natural e antrépica que podem ocorrer na Cidade da Praia. Apesar
da subjetividade da metodologigue baseae nos quatro critérios (histérico dos
eventos perigospvulnerabilidade a partido grau de exposicdo da populagéieitos
do pior cenério e probabilidade de ocorréncé)da que diferentemente ponderados,
notase que, de entre eles, destacmos de origem natural em relacdo aos de origem
antropica, nomeadamente as cheias/ingdels, 0s movimentos de masaaseca, com

os valores mais elevados.

Osmenosvalorizados sdo os acidentes aéreos e industriais, 0S SiSmos e a erosao

costeira, respectivamente.

Tabela 24 +tMatriz de hierarquizacéo de risaoas Cidadela Praiasegunda
metodologia do OERF (2008)

Matriz de hierarquizacao de riscos@igade da Praia

Processos Historico Vulnerabilidade | Pior Cenario | Probabilidade Total
(exposicéo)
X2 X5 X10 X7

Inundagéo 9 8 8 8 194
Movimentosde 5 5 8 149
massa
Seca 8 5 4 8 137
Tempestade 8 5 3 8 127
Desertificagéo 6 4 6 5 127
Erosao hidrica 6 4 5 6 124
Eroséo Costeira 2 5 5 2 93
Bruma Seca 8 5 3 8 127
Doengas 6 4 6 5 127
Ambientais
Incéndios 10 2 2 10 120
Urbanos
Acidentes 10 2 2 10 120
Rodoviarios
Sismos 2 5 5 2 93
Acidentes 4 2 1 3 49
Industriais
Acidentes aéreo 3 1 1 1 28

Fonte: Adaptado de Monteied al (2015).

%9 OregonEmergency Management: Hazard Analysis Methodology
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Neste ponto preteneke analisar 0s principais riscos ambientaisanos 0s
riscos de cheias/inundacdes e movimentos de masSajade da Praia

5.1. A susceptibilidadeperigosidade do territorio e a manifestacdo dos riscos de

cheias/ inundacdes

Relativamente as cheias/inundacdes, no Municipio da Praia, a perigosidade
(hazard, esta relacionada com a ocorréncia de chuvas intensaiscentradas (do tipo
torrencial), na curta estacdo pluviosa, associada as caracteristicas fisicas dos vales ou
ribeiras (ou entdo das bacias hidrogréaficas subjacentes), cuja analise mais detalhada foi

apresentada anteriormente.

As caracteristicas dasgmipitacfes, que em geral sdo intensas e concentradas na
zona urbana, mas tambénas areas de montante gacipais bacias hidrograficas, a
destacar as de Trindade e Palmarejo. As precipitacdes maximas diarias em alguns
postos influenciam diretamente rade de drenagem da zona urbana, como os de
Trindade e Praia, e chegam ultrapassar a média, atingindo cerca de 112,1 mm e 94,4

mm, respectivamente.

A elevada quantidade de precipitacdo que cai de forma inteasabacias
hidrogréficas que afetam a zondama da Praia e na prépria cidade, tem tendéncia
produzir cheias rapidas (fem&no conhecido pdtash flood$, e inundacdes na cidade,
em funcédo da orografia, do declive mais ou menos acentuegdfacilita o escoamento
do substrato rochoso com elevadapermeabilidade (principalmente nas formacoes
mais antigas) e da limitada cobertura vegetal, que potenoianeduzida infiltracéo e
0 consequente rapido escoamento superficial.

De acordo com Victorieet al. (2011) a natureza litol6gica, ressaltando os
depdsitos associados a dinamica fluvial, nomeadamente os aluvibes e depdsitos de
enxurrada, constituem um importante indicador da severidade dos processos de cheias.

Existem determinados pontos criticos de escoamento, como, por exemplo, as
pontes de VildNova e de Lém Ferreira, que resultam da confluéncia de algumas ribeiras
principais (S. Jorge, Laranjo, Trindade, Safende, S. Féipgua Funda), onde o nivel
da agua no leito sobe significativamente até os 3 a 4 metros de altura em condicfes de
escoamermt torrencial, determinando picos de cheias com reduzidos periodos de
retorno, de apenas 5 a 10 anos (VICTORtAL, 2011).
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Por outro lado, erifica-se cada vez mais, uma maimpermeabilizagdo do solo
urbano, a medida que a cidade se expande com cectesaumento da populacéo
urbana. Atualmente no centro da cidade o calcetamento vai sendo substituido por
asfaltagem e muitas vezes ndo acompanhado por um sistema de drenagem nas estradas,
que poderia facilitar a drenagem das aguas pluvi@sbém om a expansdo da
cidade, a escassa da cobertura veggiatente vai sendo destruidanadida que o solo
urbano vai sendo ocupado com as construgcdes, o que agrava ainda mais a

impermeabilizacédo do solo.

A partir da cartografia de acumulacde fluxos (mapa 9), sédo identificadas
algumas areas de elevada acumulacéo dedlbidyicos sendo por conseguinte as areas

com maior probabilidade de ocorrerem inundagbesnpero escoamentuperficial.
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Perante situac8ede escoamento superficial, a localizacdo das areas de elevada
acumulacéo de fluxos refese & areas de confluéncias de duas ou mais linhas de agua
importantes, normalmente na foz das bacias hidrograficas e o baixo nivel de altitude,
onde estas areas s&serem. Na zona urbana destaesam a zona da planicie de
inundago de Cha de ieia/ Varzea que se prolonga atéana da Fazenda; as zonas de
Paiol (junto a Igreja do templo Maior e a ponte Lém ferreira) e do Porto da Praia; as
zonas da foz das Ribas do Palmarej@rande e do Palmarejo Pequesaia do
bairro do Fundo Cobom, incluindo a areaStwppingCalu e Angela), e outras areas

baixas localizadas no litoral.

Como seriadesseesperar € também nestas areas, onde a susceptibilidade a
cheias e@nundacdes é mais elevaffaouco mais de 1% do da éarea total do territério).
Cerca de 13% da &rea do territorio pode ser classificada de moderada susceptibilidade e
cerca de 85% de baixa susceptibilidacteno demonstra a cartografia de zoneamento

de suscgtibilidade a cheias e inunda¢cfes (mapa 10).
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Para além dos fatores que tém a ver com a perigosidade/susceptibilidade, o mau
uso e ocupacdo do solo em grande parte da zona urbana (e logo, inadequado
ordenamato do territorio) constitui um fator agravante dos riscos de cheias/inundagdes

na zona urbana da Praia, pelo aumento da exposicao/vulnerabilidade.

A ocupacdo urbana chega nas areas nao planejadas ou areas de ocupacéo
espontanegcomo ja foi analisado #riormente), localizadas ao longo das bacias
hidrograficas, no fundo dos vales ou das ribeiras, estrangulando os canais naturais de

drenagem pluvial (figura 15).

Figural5- Ocupacéo do fundo de vale em bairro espontaneo (Safende)

Aterros nas
linhas de agua

r’d

Estrangulamento deahais
naturais de drenagem

Fonte:Autoriade Monteiro 2016)

Para além do referido estrangulamento de canais naturais de drenagem, as linhas
de &gua sao frequentemente obstruidas com deposicdo de aterros resultantes de
escavacoes de construcfes habitacionais e de residuos pétidozidos a partir de
materiais deconstrucdo e dos residuos domésticos (figae que constituem carga

sélida que é arrastada pelas cheias
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Figural6 +Lixos e restos de materiais de construcédo, depositados na Ribeira de Agua
Funda

Depdsito de lixos e restode

materiais de construcéo na
/ Ribeira

Autoria: Monteiro 016)

Do mesmo modo, verificae 0 mau uso das obras de correcdo torrencial
existentes em algumas linhas de agua e dos canais artificiais de drenagemi{jigura
existentes na cidade, que para além de insuficientes para uma drenagem eficaz, sédo
frequentemente obstruidas com residuos solidos domésticos yura

Figural?7 tHabitacdo construida dentro de dique de correcao torrencial (Madjana)

Habitacdes castruidas sob dique de
correcao torrencial

Autoria: Monteiro 2016)
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Figural8 tResiduos solidos depositados em canal de drenagem atrtificial (Varzea)

Autoria: Monteiro 2015)

Das observacgOem loco dos canais de drenagens artificiais tudo indica que
existe deficiéncia no dimensionamento, para o regime de escoamento, e a presenca de
residuos solidos que sao arrastados e depositados pela agua de escoamento superficial,
levaa obstrucdo destes canagjravando as inundacgdes, principalmente nas areas mais

baixas da cidade (como Vérzea da Companhia e Fazenda, figura 19).

Figural9 tCanal de drenagem artificiambstruidacom residuos solidos arrastados e
depositados pelas cheias (Véarzea)

Autoriaa CMP (2014.
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Em consequénciadestas situacdes descritas, verifiesencheias e inundacoes

frequentes em varias areasGidade da Praia(figura 20).

Figuras20 +Cheias e inundac¢des em alguns bairro€idade da Praia

Fonte: Organizado por MONTEIR@016)

Um outro fator agravante destes riscaem que ver com as proprias
caracteristicas soceconomicas dos grupos sociais que residem nas areas de maior
susceptibilidade as cheias/inundacdes, e das caracteristicas das suas habitacGes, que
potenciam elevada vulnerabilidade social, como foi demmmist na analise da

caracterizagdo soggoromica.

Estes constituem os principais fatores que aumentam o0s riscos na cidade da

Praia. Assim, as areas de maior risco da cidade i& Poarespondemsaareas onde se
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conjugam por um lado, uma moderada a adev susceptibilidade em funcdo das
caracteristicas fisienaturais que potenciam os riscos de cheias/inundages, e por outro
lado, uma elevada vulnerabilidade, em funcdo das caracteristicas socioecondémicas e
demograficas, das populacbes e ainda em fungdonau uso e ocupacdo do solo

urbano.

Portanto, os bairros espontaneos localizados no fundo dos vales ou das ribeiras,
configuramse como areas de maior risco, a destacar. Safende, Casteldao, Coqueiro,
Paiol, Ponta d’Agua, S&o Paulo, Sd0 Pedro Latada, rRengs Lém cachorro,
Madjana, Jamaica/Agua Funda; Santa Aninha, parte baixa da Vila Nova/Ladeira
Sampadjudo, Bela Vista, Fundo Fi&hapéu, e Fundo Cobom.

E necessério referir que algumas obras de requalificacdo em alguns destes
bairros espontanetyque @ordaremos posteriormente), tém sido importantes fatores
de mitigacdo dos riscos, em funcdo da diminuicdo da exposicdo e logo, da
vulnerabilidade.

Para além destas areas, oytmsmeadament®arzea da Companhia/Cha de
Areia, e Fazenda, sao areas de elawasceptibilidade as cheias/inundacdes, em funcéo
das caracteristicas torrenciais das precipitacdes e da sua baixa altitude, sendo areas
consideradas planicies de inundacdo. As caracteristicas referidas e o intenso uso e
ocupacao, fazem destas areas, tamBreas de risco, no entanto, em menor grau do que
alguns dos bairros espontaneos localizados em fundos de vales, referidos como areas de

maior risco.

Os fen@nenos de cheias e inundacdes, entre outros efeitos destrutivos,
aumentam a palcdo/contaminacdo dos solos, causam danos emeisiinaturas, em
habitagBes individuais, em &reas comerciais, criam constrangimentos em termos de
acessibilidade de pessoas e viaturas, colocam em perigo a prépria vida das pessoas, €
muitas vezes causam térupgcdes ao normal funcionamento do cotidiano, com

encerramento de escolas, servicos, comeércio, cancelamento de atividades, etc.

40 Muitos sao sulbairros, em fungéo da sua dimensédo e enquadramento dentro de outros bairros maiores.
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5.2. A susceptibilidade/perigosidadedo territério e a manifestagdo dos riscos de

movimentos de massa

Relativamente @ risco de movimentos de massaperigosidadeh@zargd esta
associada sacaracteristicas fisicamturais do territorio, como a litologia, o declive, a
altitude, o grau de fraturacdo e a cobertura vegetal, que constituem fatores
condicionantes que poteaon o0 risco de moviméos de massa na Praia, enquasgo
precipitacdes séo fatores desencadeantes. Por outro lado, a vulnerabilidade tem que ver,
com 0 uso e ocupacgao do solo que constitui um fator que agrava o risco, pela exposicao
dos elementos, coma p@ulacédq as infraestruturas, os bens materiais e recirso
ambientais, entre outros, e comunerabilidade social.

A litologia caracterizese por formacdes geoldgicas com materiais muito
alterados, sendo que asformacdes de base apresamtaumto fratumdas. A presenca
de depdsitos nas vertentes declivosas, que quando associadas a precipitacdes intensas e
concentradas potenciam a sua instabilidade, com ocorréncia de movimentos de
materiais, nomeadamente fluxos de detritos ou enxurradas, fluxos de lama,

desabamentos ou quedas de blocos, entre outros.

Verificamse diferencas altimétricaglevadas e fortes declividades, fraca e
dispersa cobertura vegetal (que nao é suficiente para protecdo do solo), que séo fatores
que potenciam instabilidade aos materiai® eseu consequente movimento pelas
vertentes, principalmente perante a ocorréncia de precipitacdes do tipo torrencial.

Portanto, estas caracteristicas potenciara elevadausceptibilidade.

A partir da cartografia de zoneamento de susceptibilidade a raotos de
massa (mapa 11), identificape areas de elevada susceptibilidade, correspondendo
fundamentalmente as areas de vertentes com fortes deClerea.del7 % da érea total
do Municipio da Praia, constitui @&ede elevada susceptibilidadeendo as areas
subjacentes a estas vertentes, de moderada susceptibild&aeAs areas planaguer
nos planaltos (achadas) quer no fundo dos vaeslamse de baixa susceptibilidade
(59%).
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A par desa elevadausceptibilidade, verificae uma elevada vulnerabilidade.

Neste sentido, 0 mau uso e ocupacao do solo, com a ocupacao das vertentes declivosas
com construcdes de habitacBes e abertura de estradas, potenciam elevada instabilidade
as vertentesajpor si s6, com elevada instabilidade subjacente as formacgfes de base. A
presenca de aterros nas vertentes resultantes do processo construtivo das habitagdes
(escavacbes dos alicerces, fossas sépticas etc.), assim como a deposicado de residuos
sélidos, deiam disponiveis muito material (carga solida) susceptivekdsvimentar

pelas vertentes, principalmente sob forma de fluxos, perante a presenca de

precipitacoes.

As habitacdes construidas nestas areas muito declivosas, maioritariamente séo
de ocupacaespontanea, que ndo tém em conta nenhuma regra de construcdo, onde os
cortes nas vertentes ndo levam em conta a seguranca das constru¢des. Muitas vezes as
habitacdes séo construidas sobre os aterros ndo consolidados, o que cria situacbes de
grave instabillade e inseguranca das construcdes, colocando em risco a vida das
pessoas. Assim, as caracteristicas das constru¢des lhes conferem uma fraca eapacidad

de resisténcia perante os fergnos perigosos.

A elevada vulnerabilidade social dos residentes destas,a¢ outro fator que
agrava os riscos, pela fraca capacidade de resistprecantes estes fem@nos

potencialmente perigosos.

Consoante as caracteristicas dos materiais rochosos, a altitude e o grau de
declividade, a presenca de precipitacdes (printipate as do tipo torrencial),
observarrse tipos de movimentos diferenciados, sendo muito frequentes os fluxos de
detritos (figura 21 e 22), onde os materiais rochosos, naturalmente ja estdo muito

alterados e com pouca coeséao e/ou devido a presenca ditcdap@yertentes.
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Figuras 21 e 22 Presenca de fluxos de detritos nas encostas de Casteldo e Vila Nova
(a direita), 2013

Autoria;: CMP (2013)

Perante a presenca de sedimentos finos em vertentes declivosas, ocorrem fluxos
de lama (figura 23), e onde existe material mais consolidado (do tifmrdac&o do
Pico de Antdnia, ou mesmo do complexo Antigtambém ocorrem movimentos de
massa, normalmésm desabamentos ou quedas de blocos (figura 24), em declives mais

acentuados.

Figura 23- Presenca de fluxos de lama transportados pela encosta de Lém Cachorro,
2013

Autoria: CMP (2013)
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Figuras 24 Queda de bloco na encosta de Achada Grande Fréi, 2

b Area de despreendimento do

bloco (basaltos fraturados e
alterados)

Queda de bloco

Autoria: Eder Fernandes (2012)

Também verificanse movimentos de materiais que podem ser pequenos blocos
ou terras (figura 25), pela acdo da gravidasemn a presenca de precipitacoes,

principalmente nas areas com alguma declividade, em locais sem cobertura vegetal.

Figura 25- Movimento de terras formando cones de dejecdo na encosta de Lém
Ferreira/Achada Grande Tréas, 2011

Autoria: Eder Fernandes (2D)
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Estes constituem os principais fatores que aumentam os riscos de movimentos de
massa na Cidade da Praia. Assim, as areas de maior risco correspondem as areas onde
se conjugam, por um lado, uma moderada a elevada perigosidade/susceptibilidade, em
funcdo das caracteristicas fisitaturais, e por outro lado, uma elevada vulnerabilidade,
em funcdo das caracteristicas socioecondmicas e demograficas, das populacdes que
potenciam uma elevada vulnerabilidade social e em funcdo do mau uso e ocupacao do
sdo urbano.

Convém ressaltar que algumas obras estruturais, nomeadamente, drenagem
artificial, correcao torrencial e murae contengao de taludes, tém sido desenvolvidas
em encostas de alguns bairros espontaneas, que tém servido para mitigacao do risco.

Osbairros espontaneos ou bairros p#Emejadosconfiguramse como areas de
maior risco, a destacar as areas ocupadas localizadas nas vertentes de elevada
declividade: Safende, Casteldo, Coqueiro, Ponta d’Agua, S&o Paulo, S0 Pedro Latada,
Pensamento, Sdo Pedro, Lém Cachorro, Madjana, Jamaica/Agua; Fuiid
Nova/Ladeira Sampadjudo, Bela Vista, Fundo Cobom, Paiol, Lém Ferreira e Encosta de

Achada Grande Frente.

A partir da analise, notse que a maior parte dos bairros de crescimento
espontaneo ou bairros ndo planejados, sdo areas de risco, queiadénctindacoes,
guer de movimentos de massa, podendo ser consideradas areasrdesco na Cidade

da Praia.

A partir da metodologia da ecodinamica de Tricart (12@ refere a relagéo
Pedogénese/Morfogénese, portanpoocurouse identificar as unidkes ecodinamicas
no Municipio da Praia, que servem para comparacdo com as cartografias de

susceptibilidades ja apresentadas.

Neste contexto, identificarase no Municipio da Praia, quatro unidades tais
como: ambientes de transicdo a estabilidade; ambidetdsansicdo a instabilidade;

ambientes instaveis e ambientes fortemente instaveis, confarmapai2.
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No Municipio, ndo foi identificada nenhuma unidade considerada estavel, e isto
se deve as suasracteristicas fisienaturais associado aos processos antrépicos de uso

e ocupacao do solo.

Os ambientes de transi¢do a estabilidade, sdo unidades, glaracterizados por
planaltos, com baixa densidade de ocupacao antropica e com agrupamentosquegetais
servem de protecdo do sol8do ambientes levemente suscepis a erosao por
escoamento superficiagm fungcédo da existéncia de algum agrupamento de vegetacéo
que facilitaa infiltraco.

Por outro lado, ambientes de transicao a instabilideiteunidades que embora
apresentando superficies planas, sdo caracterizados por intenso uso aStfdgpiceas

susceptiveis arosédo por escoamento superficial.

Ambientes instaveis, sdo unidades que apresentam caracteristicas relativamente
planas comlguma inclinacdo em direcaolinha de costa, constituindo deste modo, os
fundos de vale asregibesde varzea. Nestes ambientes, sazonalmente sdo transportados
grandes quantidades de sedimentos em fungdo do escoamento superficial. S&o
ambientes que impdecertos limites em relacdo ao uso e ocupacédo do solo, embora em
algumas dessas areas sejam densamente ocupadas pelas residéncias e por parcelas
agricola. Os ambientes instaveissdo areas de fundos de vales e varaa®ientes

susceptiveis a cheias e imiagdes.

Os ambientes fortemente instaveis, sdo unidades de acelerado dinamismo
geomorfolégico, onde predomina a morfogénes®o as zonas de encostas declivosas
e zonas de linha de costa. Nestas unidades embora apresentando fortes limitacdes aos
processosle uso e ocupacéao do solo, sdo em grande parte ocupadas por construcdes de
edificios e/ou agridtura. Em geral s&8o é&reas deencostas, ambientes
predominantemente susceptiveis a movimentos de massa (fluxos de detritos ou

enxurradas e queda de bloces) eosao costeira.

Notase que os ambientes instaveis e fortemente instaveis, coincidem com as
areas de maior susceptibilidadeosafenémenos perigososconsideradqas as

cheias/inundacgdes e os movimentos de massa.
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Em forma de sintesepodese dizer que oMunicipio e Cidade da Praja
constittemterritérios que pelas suas caracteristicas fisitatsirais (como a geologia, a
geomorfologia, a pelodologia, o clima e hidrologia e a escassa cobertura vegetal),
apresenta uma elevada perigosidade tanto relativan@enicheias/inundacfes, assim
como em relacdo aos movimentos de massa.

O mau uso e ocupacdo do solo, principalmente nas areas de maior fragilidade
ambiental, como nas vertentes declivosas e nos fundos dos vales ou ribeiras, tem
contribuido para agravar &eeada perigosidade natural, resultando em areas de elevado
risco ambiental. A populacdo residente destas areas (consideradas areas de risco)
constitui o grupo social mais vulneravel, devido as suas -caracteristicas
socioeconomicas, sendo uma franja de fagg@o pobre, com uma fraca capacidade de
resistente e resiliéncia.

Para além destes fatores, tém havido o mau uso de algufngasstruturasde
correcao torrencial importantes para uma eficiente drenagem na cidade, e a consequente
mitigag&o dos riscos.

Assim, aquando da manifestacdo dos riscos (que é frequente), quer de
cheias/inundac¢fes, quer os movimentos de massa, acarreta elevados danos materiais e

ambientais e colocam em perigo a prépria vida das pessoas.
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6 A PERCEPCAO DOS RISCOS AMBIENTAIS URBANOS
(CHEIAS/INUNDACOES E MOVIMENTOS DE MASSA ) NA CIDADE DA
PRAIA

Neste capitulo apresentamos a analise atrav@gquistionariosaplicados para
avaliar a percepcao dos riscos ambientais da populacdo praiense residente nas areas de
risco e dostécnicos que diretos ou indiretamente estdo envolvidos no processo de

planejamento urbanordenamento do territorio e protegéo civil.

6.1 A percepcgdo dos riscos ambientais urbanos pelos técnicos

A amostra é formada por 56 individuos, sendo 38 do sgsrulino e 18 do sexo
feminino. Relativamente a profiss@tns 56individuos pesquisadpdeparamos cort0
arquitgéos, 2 climatologistas/meteorologistal4 engenheiros igl, do ambiente,
geofisico), 26 geografose 4 gedlogos.Os cargos que desempenhamas suas
instituicbes sdo docentes universitarios/investigadores t@d)icos superiore@2) e
cargos de chefias (3 administradoré®m idades compreendidas entre menes30
anos (2dndividuos pesquisadps30-40 anos (2individuos pesquisadpst1-50 anos
(11 individuos pesquisadp® maisde 50 anos (4ndividuos pesquisadpso que
revela que a maioria dos profissionais é relativamente jo@umanto ao nivel de
instrucdo, 40 individuos (que corresponde a 71,4%) d@enciados; 12 (que
correponde a 21,4%) sdo mestres e 4 (queesponde a 7,1%9ao0 doutoreso que
demonstra qusao profissionaialtamentequalificados

De ente os varios bairros espontanecsnsideradascomo areasde risco,
escolhemos os seguintpara oestudo de percepcéBela Vista; Jamaica e Agua Funda;

Lém Cachorro; Paiol; Casteldo; Coqueiro; Madjana; Safende; Santa Rosa; Véarzea; Sao Paulo;

Vila Novg e parte de Ladeira Sampadjudo.

Relativamentea preocupacdo com o crescimerdos bairrosespontane® na
Cidade da Prajaapenas 1 dos S&cnicos pesquisadosdo estd preocupado com este
fendmena Esta grande preocupacado dos técnimosbém se reflete relativamente a

varios tipos de riscos nesses lodgisafico 7), com pontuacdo maxima para as cheias
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inundacdes que obtiveram a pontuacdo maxima de 4,4 (na escala usadaadesk
preocupa, a Stpreocupase muitd. Alguns riscos sociais como 0s assaltos e uso de
alcool e droga obtiveram também uma pontuacao alta nesta escala de preocupacao (4,1
e 4 respectivamenjeassim como a poluicdo do ambiente nestes I¢cam pontuacéo

de 4), quer através do lixo abundante nestes logaey, daagua suja nas ruas que

contribuem para mau cheiro, que delgim 0 ambiente nessas areas.

Os riscos ranos valorizados pelos técnicos, sdo os incéndios urbanos e os

conflitos entre pessoas nestes locais, com pontuaééimde 32 para ambos 0s casos.

Grafico 7 - Pontuacdo média sobre o grau de preocupacdo com diferentes tipos de
riscosnos bairros espontanegmelostécnicos

Tipologia de risco

Cheias/inundacdes 4.4
Assaltos 4,1
Uso de élcool e drog 4,0
Poluicao do ambiente (lixo, agu 40
suja,mau cheiro) '
Movimentos de massa 3,7

Falta de agua 3,6
Outros
conflitos entre pessoas

Incéndios urbanos

0,0 d1,0 . 20 3,0 4,0 5,8
Escala de€ 1 (N&o s€ preocupa) a 5 (Muitd preocupado

ElaboracdoMONTEIRO (2016

Quanto a percepcao dos riscos de cheias/inundacée® se pode verificar
através do grafic8, a maior parte dogcnicos, considera esses bairros como areas de
risca. O bairro de Madjan& uma excecaga queapenas 25% dos técnicos os considera
uma area de ris¢anas pelo fato @la maioria nda@onhece local por se tratar de um
bairro muito recentecérca de 75% dasdividuos pesquisadatizem que ndo saben

ou naoconhecen o loca).
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Esta forte percepcados técnicos relativamente a essas areas como areas de
riscosde cheias/inundacdeadvém da localizacdo destes bairros nos fundos dos vales,
muitas vezes dentro das préprias linhas de agua, levando ao estrangulamento desses
canais naturais ddrenagemS& areas propensasnaanifestacdo desses fenénos,

guehabitualmentali se manifestam.

A forte percepcaalo risco também se verifica relativamente aos movimentos de
massa (gréafic®, em que a maior parte dos técnicos considera os bairros comadéreas
risco. Esta forte percepcao, também esta relacionadaaciocalizacdo destes bairros

nasvertentesieclivosasgue sa@reas propensas a manifestacio dgxielerisco.

Para além de serem é&reas localizados nos fundos dos vales, também o séo nas
vertents declivosas, portanto, areas s$ige tanto aos riscos de cheiashdacoes,

Ccomo aos movimentos de massa.

Grafico8 - Bairros como areas de riscos de cheias/inundagipsdo osecnicos
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Elaboracéo: MONTEIR@2016)
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Grafico9 - Bairros como areas de riscos de movimentos de rsags@do os2cnicos
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Elaboracéo: MONTEIR@2016)

No que diz respeito as causies cheias/inundacdégrafico 10), as duas mais
destacadas sdo a ocupacéao dos leitos das ribeiras pela populacaaé&régpostas) e
a falta de construcdo de canais de escoamento das aguas das chuvas (42,8% das
respostas). Foi evidenciado que as causas antromicas incluempara além da
populacdo local, algum descaso dos gestores publicos responsaveis pelas medidas
estruturaissdopercebidas commais importantedo que as causas naturdsto podera
ser a razdo que leva cercat¥9% dos técnicasdividuos pesquisad@sconsiderar as
cheias/inundacgdes conenémeng que podem ser mitigados/evitados.

No que se referas causas dasovimentos de masggrafico11), as duas com
maior nimero de respostas sdo, a ocupacdo dos leitos das ribeiras pela populagdo com
construcde de casas e as caracteristicas naturais/fisicas das encostas (com 84% e 64,3%
das respostasespectivamenje As causas naturais e antropicas revedermutuamente
importants, embora as causas antropicas sao atribuidas um peso maior como elemento

causadr dessdendmeno
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Grafico1l0 - Causas das cheias/inundacdes nos bairros em estudo segundo 0s técnicos

Causas das cheias/inundacdes

Ocupacao dos leitos das ribeiras pe

~ 87,5
populacdo

Falta de construcao de canais de escoame
da agua das chuvas
Chuvas intensas 26,8

Encosta sem vegetacdo e com eleval

L9 17,9
inclinagéo

Falta de manutencgao de infraestruturas d

retencao de 4gua das chuvas 10,7

Falta de manutencao/limpeza dos canais
escoamento existentes

Elaboracdo: MONTEIR@2016).

Grafico 11 - Causas dos movimentos de massa nos Bagm estudo segundo os
técnicos

Causas dos movimentos de massa

Ocupacao das encostas pela populagao c_ 84.0
contrugoes de casas '

Caracteristicas naturais/fisicas das encos

(Elevada inclinagao, Geologia,etc.) 64,3

Falta de construcdo de infraestruturas d
protegﬁo _ 26’8

Presenca de lixos nas encost 8,9

Muita chuva | 1,1

100 %

o
a
o

Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Quanto a frequéncia desteendmeng, numa escala que vai de dulca
acontecem) a 5 (acontecem sempregfca de 66,1% dos técnicaadividuos
pesquisadoseferem elevada frequéncia (acontecem muitas vezes e acontecem sempre)

das cheiastundacdes (grédo 12). Esta percentagemde frequéncia diminui
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relativamente aos movimentos de massas (gra8fgaramenos de 50% ddgcnicos
individuos pesquisaddd3,3%).As cheias/inundacdes constituem fenbmeno mais
amplo que afeta maior nimero de pessoas e normalmente termaioavisibilidade
sendomais destacaxmpor exemplo pela comunicacdo social, aguando da sua ocorréncia
0 que nem sempre acontece relativamente aos movimentos de Nessasntidq
Ribeiro (2008)efere queas fontes de informacdo tém um forte poder na formacéao de

opinido publica da sociedade.

Grafico 12 - Frequéncia das cheias/inundacdes nos bairros em estudo segundo os
técnicos
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Elaboracéo: MONTEIRO (2016)

Gréfico13 - Frequéncia ds movimentos de massa nos bairros em estudo segundo os
técnicos
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20 -
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)
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No que tage aos tipos de movimentos de mass@a® ocorrem com maior
frequéncia(grafico 14), osfluxos (também conhecidas por enxurradas), sdo indicado
como o tipo maisfrequentepor 72,7% dos técnicpsdizendo queocorrem mais
frequentemente nas encostas mais decliv@@gasico 15), segundo 81,8% dos técnicos.

O fato destas vertentes serem cauitos essencialmente por depdsitos, como é do
conhecimento dos técnicos, facilmente se percebe que neste tipo de material, os fluxos,
principalmenteos fluxosde detritos, é o tipde movimento de massaaiscomum que

se manifesta nestas areas.

Gréfico 14 - Tipos demovimentos de massa mais frequentes nos bairros em estudo
segundo os técnicos

0 80 - 72,7
70 -

60 -
50 -
40 -
30 -
20 - 12.7 14,5
10 -
0 -

Quedas de blocos Fluxos (enxurradas)Deslizamentos de terra

Elaboracéo: MONTEIRO (2016)

Grafico15 *Local mais frequente de ocorréncia dos movimentos de massa segundo 0s
técnicos.
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Elaboracéo: MONTEIRO (2016)
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Quantoa responsabilidade perante os riscos de cheias/inund@gééso 16),
os dois responsaveis mais apontas@g,a CamaraMunicipal e todos os moradores,
com 79,3% e 47,5% das respostaspectivamentePortanto na visdo dos técnicos, a
responsabilidade é partilhada entre as autoridadegestores municipais a prépria
populacao.

Gréfico 16 - Responsaveis pelo risco de cheias/inundagbes nos bairros em estudo
segundo os técnicos

Responsaveis

Cémara Municipal 79,3
Moradores(todos)

Cada morador (individualmente 42,4
Ministério do Ordenamento do Territorio 16,6
Servi¢os Municipal de Protecao Ci
Natureza

Servicos Nacional Protecao Ci

0 50 100

Elaboracéo: MONTEIR@2016)

A mesma visae verificada relativamente a responsabilidade perante os riscos
de movimentos de massas (grafico 17), em que a Camara Municipal e todos o0s
moradores, foram do mesmo modo, os dois responsaveis mais apontados, com 77,2% e

65,6% das rgmstas, respectivamente.
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Gréfico I7 - Responsaveis pelos riscos movimentosmdssa nobairros em estudo

segundo os técnicos

Responsaveis
Cémara Municipal

Moradores(todos)

Cada morador (individualmente
Natureza

Servigo Municipal de Protecao Ci

Servico Nacional de Protecéo Ci 5,8

17,3

77,2

65,6

50

100

%

Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

No que se referao habito das autoridades em alertar a populacdo acerca dos

riscos de cheias/inundacoeP6 dos técnicosndividuos pesquisadagspondeam

positivamente gim), que existe este habito e o0s restantf8o respondeem

negativamenten@o.

Dos que respondam positivamentereferem que o alertdoi divulgado

(graficol8) pela televisdo (93,8% das respostas), pelo radio (92,6% das respostas), pelos

jornais (90,3% das respostas), e aimdi@vés deoutras formasde divulgacdo. Este

grupo de profissionaispormalmente segue 0s noticiarios tanto pela televisdo, pelo

radio, pelos jornais e por outras vias de comunicagastrandese bem informados.

Grafico B - Formas de divulgacéo do alerta sobre os riscos de cheias/inundacées pelas

autoridades, segundo t&cnicos

100 - 92,6 93,8 90,3
80 -
60 -
40 -
23,4
20 _ .
0
Pelo radio Pela televisdo Pelos jornais outras

Elaboracdo: MONTEIRO (2016)
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Quanto as autoridade® Municipio e trabalhosdesenvolvidos para mitigar os
riscos de cheias/inundacfes (grafit®, 75% dos técnicogndividuos pesquisados
respon@ram positivamente(sim), que estes trabalhos té&ido desenvolvidos e 25%
respondeam negativamente (ndoJ0s que responderam positivamente, indicaram 0s
trabalhos que tém sido desenvolvidos, sendo os doismip@expressivos, a limpeza
dos cursos de agua e construcdo de canais de drenagem/obrasgho dorrencial,
com 86% e 55,8% das respostasspectivamente Ainda com umaexpressao
relativamente significativa, aparece a sensibilizacdo da populacdo com 36,8% das

respostas.

Notase que apesar dos trabalhos desenvolvidassaisfacdo dosecnicos é
mais evidente (grafic?20), demonstrandse portanto muito criticos e com mais

expectativaem relacdo as politicas publicas na gestéo dos riscos.

Grafico 19 - Autoridades e trabalhos desenvolvidos para mitigar o risco de
cheias/inunda¢c6esegundo os técnicos

Trabalhosrealizados pelas autoridade

Limpeza dos cursos e . GG -

Construgao de canais de drenagem/obras _ 558
correcao torencial '
Sensibilizagao da populaca Gl N 36.8

Construcéo de muros de protecadiii] 14.3

Arborizacdo das encostal 3,6

Construcéo de reservatorio de éguF 1,8

T T 1 %
0 50 100

Elaboracdo: MONTEIRO (2016)
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Gréfico 20 - Grau de satisfacdo dos técnicos perante os trabalhos desenvolvidos pelas
autoridades para mitdg o risco de cheias/inundacoes

9 50 - 46,4
45 +
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30 - 28,6
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154 125 10,7
10 -
5 - . 1.8
0 . . T — -
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Insatisfeito Satisfeito/Nem
Insatisfeito

Elaboracéo: MONTEIRO (2016)

No que toca ao risco de movimentos de massa, 42% dos téordodguos
pesquisadosfirmam que as autoridades tém habito de afgeaoceperante o risco
enquanto queb8% diz que ndo. Os técnicos demonsteacriticos relativamente a

esse tipale aérta.

A percentagem aumenta significativamente quando se pergunta se as autoridades
tém desenvolvido trabalhos para mitigar o risco de movimentos de massa no concelho,
em que 63% respondan que esses trabalhos tém sido desenvolviDesentre estes
trabahos (grafico21), os dois tipos mais referidos s& construcdo de muros de
protecdo e a limpeza dos residuos nas encostas (com 41,1% e 35,7% das respostas,
respectivamenje Seguese a construcdo de muros de protecdo (21% das respostas), a
proibicdo de costrucdo das areas de maior ri§t0,8% das resposta®),plantacdo de

vegetacao nas encostas (9% das respostas).

Apesar do desenvolvimento dos trabalhos referidos, os técnicosndgam
uma maiorexpectativae muito criticosem quea insatisfacd@ mais visivel (gréafico
22).



Gréfico 21 - Trabalhos desenvolvidos pelas autoridades para mitigar
movimentos de massa, segundo o0s técnicos

Trabalhosrealizados pelas autoridade

Construg&o de muros de protegé_ 41,1

Limpeza dos residuos (lixos) nas encos GGG 35.7
Construcdo de muros de protecAGIIGE 21.1

Proibicdo de construcao nas areas de ma

Plantacdo de vegetacdo nas encost_ 9

"o
0 20 40 60/0

Elaborac&o: MONTEIRO (2016)
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0S riscos de

Gréfico 22 - Grau de satisfacdo dos técnigmerante os trabalhos desenvolvidos pelas

autoridades para mitigar os riscos de movimentos de massa
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Elaboracéo: MONTEIRO (2016)

As cheias/inundacgfes e os movimentos de massa, endeadioens perigosos

séo indicados de igual forma fEmémens maispreocupantégrafico 23) paraa maior

parte as técnico63,6%).
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Grafico 23- Fenbmen@erigoso mais preocupante para os técnicos
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Elaboracéo: MONTEIRO (2016)

No quese refere émedidas propostas pelos técnicos para mitigacao dos riscos
de cheias/inundacé@e®s bairros consideradage entre as varias sugeridas no grafico
18, a construcdo de canais de drenagem suficientes para melhor correcéo torrencial
(com 35,7% das respostas)limpeza e manutencdo dos canais existentes (com 32,1%
das respostas); melhor ordenamento do territrio e o respeito pelos planos urbanisticos
(com 17,9% das respostas) e a proibicdo das construcdes em areas de riscos (com 16,1%

das respostas), sae g maissedestacam.

Quanto as medidas propostas pelos técnicos para mitigacdo dos riscos de e
movimentos de massa nos bairros considerggtéfico 25) de entre as varias sugeridas
no grafico24, a proibicdo das constru¢cdes em areas de maior risco 32dito das
respostas); arborizacdo das encostas (com 23,2% das resp(@stas)32,1% das
respostas); melhor ordenamento do territério e o respeito pelos planos urbanisticos; e
execucdo dos projetos de correcdo torrencial (com 21,4% das respostas,

respectiamentg, sdo as medidas mais evidenciadas pelos técnicos.

Portantg sdo medidas protetoras, que tém em conta os elementos considerados
deflagradorestanto de caracter estruturantes e nao estruturantes, necessarias a serem

executadas.
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Gréfico 24- Medidas propostas pelos técnicos para mitigagdo do risco de
cheias/inundacgdes nos bairros consideradas areas de risco

Medidas propostas para reducédo do risco de cheias/inundac¢des

Construcao de canais de drenagem suficientes p
melhor corregéo torrencial
Limpeza e manutencao dos canais de drenag
existentes
Melhor ordenamento do territério e respeitar o
planos urbanisticos

35,7
32,1

Proibicao das construgdes em areas de ris 16,1
Sensibilizacéo da populagéo para questdes do ri 14,3
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Elaborac&o: MONTEIRO (2016)

Grafico25- Medidas propostas pelos técnicos para mitigacdo do risco de movimentos
de massa nos bairros cateyadas areas de risco
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Quando se wpestiona sobre a preparacédo da cidade e/dduducipio da Praia,
para enfrentar alguma situacdo de manifestacdo grande de algum risco ambiental
(gréfico &), a grande maioria (87%) responde que ndo, indicando a EatBnmeios

técnioms e humane em uma eventual resposta a algum evento danoso.

Gréfico & - A cidade e/ow Municipio da Praiee a sua preparac@ara enfrentauma
manifestacdo grave de risco ambiental, segundo os técnicos

Nao
87%

Elaboracéo: MONTEIRO (2016)

Quantoa avaliagdoda Camara Mnicipal doMunicipio da Praiggréfico 27), os
técnicos mostram-seuma grandexpectativee dai muito criticosem que a avaliacao

negativaé mais evidenteas varias areas de intervencéo

Grafico27 - Avaliacao dantervencaalaCamara Municipal d®raig pelos técnicos

Avaliacéo da intervencéo da
Céamara Municipal da Praia

Captacao de ajudas internacional 2,6

Campanhas de informacéa 2,7
Apoio a recuperacgao 2,6
Prestacao de socorr 3,0
Apoio as comunidades afetada 2,8

Prevencéao de risco 2,6

2,4 2,5 2,6 2,7 2,8 2,9 3,0 31
Avaliacdo média de 1 (muito negativo) a 5 (muito positi

Elaboracdo: MONTEIRO (2016).
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Em breve resumo, pode constatar que os técnidoslividuos pesquisados
confirmam os bairros consideradosmo areas de risgotanto de cheias/inundacoes,

como demovimentos de massa

A forte percepgéo dos técnicos relativamente a essas areas como areas de riscos
de cheias/inundacdes, advém da localizacdo destes bairros nos fundos dos vales, muitas
vezes dentro das proprias linhas de agua, levando ao estrangolatessgs canais
naturais de drenagerA forte percepcao do risco também se verifica relativamente aos
movimentos de massaesta relacionadeambémcom a localizagdo destes bairros nas

encostas declivosas, que séo areas propensas a manifestacéo distestpo

Relativamente as causas das cheias/inundacdesawsas antropicasque
incluem para além da populacdo local, algum descaso dos gestores plliEos
responsaveis pelas medidas estruturais, sdo percebidagasomais importantes do que
as cauas naturais enquanto que, sa causas naturais e antrépicas revedam
mutuamente importantegmbora & causas antropicas sao atribuidas um peso maior

como elemento causaddos movimentos de massa.

Na visdo dos técnicos, a responsabilidaites riscosé partilhada entre as

autoridades ou gestores municipais e a prépria populacao.

Notase que apesae admitirem o desenvolvimento ttabalhogpara mitigacéo
dos riscogelas autoridades insatisfaca@e evidentedemonstrandse portanto muito
criticos e om mais espectativas em relacdo as politicas publicas na gestdo dos riscos.
Os técnicos prop6emedidas protetorgsara mitigacdo dos riscogue tém em conta 0s
elementos considerados deflagradores, tanto de caracter estruturantes e nao

estruturantes, nessarias a serem executadas.

Quanto a avaliacdo da Camara MunicipalMianicipio os técnicos mostraram
se uma grandesxpectativae dai muito criticosavaliando a instituicdo de forma

negativanas varias areas de intervencéo.
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6.2. A percepcao dos risos ambientaisurbanos pela populacéoresidentenas areas
de risco

Para o estudo da percepcdo dos riscos ambientais pela populacdo residente nas
chamadas é&reas de risco, como ja foi referenciado anteriormente, definimos uma
amostra constituida por 42@regadogconforme a distribuicdapresentada niabela
22) familiares selecionados aleatoriamente e distribuidos por diversos baiCatada

da Praia (mapa B).

Mapa B- Distribuicdo espacial dos bairros amostrados

Elaboracdo: MONTEIRO (20163pmbase nalelimitacdo do INE
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Tabela22 +Distribuicdo do niumero dedividuos pesquisadg®r Bairro

Nome do Bairro Populacdo N° de Individuos
pesquisados
Bela Vista* 2912 68
Jamaica/ Agua Funda** 400 22
Lém Cachorro/Paiol/Casteldo/Coqueiro** 2291 61
Madjana** 688 25
Safende* 3371 83
Santa Rosa/Varz&a 1468 50
Séo Paulo** 350 20
Vila Nova* (e parte de Ladeira Sampadjudi 4868 108
Total 16348 436

O numero de populacdo dos bairros considerdadiig;se de um nimero aproximado que teve em conta a
area amostrada, considerada area de risco.
*Baseado em dados do Ceng201Q ** Baseado em trabalhos académicos.

Caracterizacao dgindividuos pesquisados

A caracteriacdo dos individuopesquisadosesidentes nas areas de ristege
em conta variaveis comeexo, idade, nivel de instru¢do, naturalidade, residéncia,
condicdo de trabalho, profissdo e situacdo perante o0 emprego. Ainda nessa
caracterizacdo tivemos em conta outras variagas tém a ver com a s#gdo do
agregado familiar, como rendimentdamiliar mensal, o nUmero de pessoas em casa, 0
namero de empregados e desempregados, numero de estudantes, nimero de criancas,
namero de idosos, existéncia de pessoas com deficiéAcasalisedasvariaveis de
caracterizacaoSociocdemograficados individuos pesquisadog importante para
compreender os fares de vulnerabilidades das sociedades e grupos sGUBEIRO,
1995).

O total de 436 individuogpesquisadosepartese em 53% dsexo feminino
(corresponde a 233 individuos) e%7do sexo masculino (corresponde a 203

individuos).

Esta populacdo enconisa distribuida por classde idadesdrafico 28), sendo
que nas faixas etarias dos mais jovens concestiam maior numero dedividuos:

123 individuos pesquisadd®8,2%) encontrde na faixa etaria dos 18 a 25 anos de
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idade; 146individuos pesquisadd85,5 %) na faixa dos 26 a 35 anos de &3
individuos pesquisadod9 %) na faixa dos 36 a 45 anos de idads8 individuos
pesquisado$13,3%9 na faixa dos 46 a 60 anos de idade; e por ultimo, com menor
namero, a classe correspondente a faixa etaria maior de 60 ano26 codividuos

pesquisado&s%o).

Grafico28 - Classes de idade doglividuos pesquisados
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Elabaacdo: MONTEIRQ2016)

Tendo em conta astribuicdo dosndividuos pesquisadger classes de idade e
sexo(grafico 29, verificase que as mulheres tém maior representatividade nas classes
mais jovens, que muitas vezes correspondemmudheres chefes diamilias nestas

areas.

Gréfico29 - Distribuicdo dosndividuos pesquisad@or classes de idade e sexo
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Elaboracéo: MONTEIRO (2016)
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Quanto ao nivel de instrucagréfico 30) prevalecem osiveis de Ensino

Secundario (44%), e Basico @0%), apesar deexistir um numero razoavel de

individuos pesquisadeem nenhuma ou com baixa instrucdo (cerca @ Bp tota),

e uma percentagemqmminima deindividuos pesquisadosom formacdo medio ou

superior (cerca de 6,9%© tota).

Grafico30- Nivel de instrucdalosindividuos pesquisados

Nivel de instrucéo

Ensino secundério 44,6
Ensino basico 40,0
N&o sabe ler nem escreve 7,2
Curso superior 6,2
Sabe ler e escreve
Curso médio
0 10 20 3 40 50

%

Elaboracéo: MONTEIRO (2016)

Notase que os niveis mais elevados de instrucéo (ensinos secundario e superior)

estdo maior representadnas duas classes mais jovens (grafico 31), o que seria de

esperar, uma vez que nos Ultimos anos, o ensineséemassificado no pais e as

oportunidades de estudar e aumentar o nivel de instru¢éo tém sido maiores.

De forma geral, a baixa escolaridade daomparte da populacdo pesquisada

lhes é desfavoravel quanto ao mercado de trabalho, impondo empregos que conferem

baixos rendimentos e recorréncia ao mercado informar.
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Grafico31- Nivel de instrucéo por classes etarias
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Elaboracéo: MONTEIRO (2016)

Relativamente aestado civilprevalecenos solteiros com 72% dasdividuos
pesquisadgsseguido de 26% de casadms juntose 1 % cada para os divorciados e

vilvos.

No que se refera naturalidade dpopulacdo pesquisadgréafico 32), a maior
parte é proveniente da ilha de Santiago, mais especificamente do municipio da Praia
(234 individuos) e do interior da ilha (138 individuos), seguindo de populacédo de outras
ilhas, com maior represtatividade para a ilha do Fogeguido de SantAntdo, Maio,
Brava, Sdo Vicente, com menor representatividade, e individuos de outros paises
africanos como Angola, Guiné Bissau e Nigéria. Isto demonstra que a ocupacao destas
areas consideradas de risco, resoit@oritariamentede pessoasaturais do pyprio
Municipio da Praia, mas também de migracdes internas, de pessoas provenientes do
interior da ilha de Santiago (resultantes do éxodo rural principalmente), assim como de
outras ilhas e de outros paises africamsts. vai ao encontro defdca 70 (20D) ao
considerar que atualmente a ocupacdo espontanea esta cada vez mais ligada as
dindmicas urbanas internas, cada vez mais intensas, e menos a migracao do interior da

ilha de Santiago ou de outras ilhas.

Normalmente sé&o pessoas que buscam alternativasndgucdo da casa propria

ou entdo de uma moradia (aluguel) com pregcos que cons@ggam
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Grafico32 - Naturalidade domdividuos pesquisados
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Elaboracéo: MONTEIRO (2016)

A variavel profissaadgrafico 33) foi agrupada parama maior facilidade na
analise, verificando um grupo consideravelpgssoas inativa@ncluem os individuos
em idade ativa que nunca tiveram uma profissdo remuneravel, como é o caso das
domésticas que sao mulheres que trabalham nas proprias residéncias, ou ainda
individuos quese encontram a estudar, um total de 45,9%,), seguido de 30,6% de
trabalhadores néo qualificados (como por exemplo, barbeiros, cabeleireira, balconista,
carpinteiro, empregadiomeéstic&iarista,entre outrays 11,4% estéo inseridos no grupo
profissional @s servicos/comérciestauracdo (exemplos: comerciante, cozinheira,
vendedor (a) ambulante, etc.), 6,4 % de técnicos qualificados e por ultimo, 5,7% de
técnicos ndo qualificadoés profissées sédo pouco valorizadas economicamente, o0 que

explica oshaixosrendimentos familiares a estes grupos sociais.



Gréfico33- Profissao dosdividuos pesquisados
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Grafico34 - Situacao profissionalosindividuos pesquisados
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Elaboracéo: MONTEIRO (2016)
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Quanto a situacaoprofissional ¢rafico 34), cerca de 40,6% daopulagédo

pesquisadaencontrase empregada, 16,7% esta desempregada, 37,4 % ergmntra

s 7z

inativa, 2,8% ¢é reformada e 2,5% é estudante. Vessicajue existe um namero

significativo de populacdo dependente.

O bako nivel de escolaridade e as profissbes de baixo rendimento estdo
intimamente relacionadaso que somdo ao elevado numero de populagéo
desempregada, e logo, dependente, confere uma elevada vulnerabilidade a essa

populacao.
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O rendimento mensal familiagr@fico 35), nos confirma que essa populacéo
possuibaixosrendimentos sendo que 57,1% possuem um rendimento inferior a vinte
mil escudoscaboverdians', 28,4% entre 20 a 35 mil escudos e a partir desse valor, a

percentagem de populacéo é posigmificativa.

Grafico 35 - Rendimento familiar mensal dosdividuos pesquisado@m escudos
caboverdians)
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Elaboracéo: MONTEIRO (2016)

Apesar do rendimento mensal baixo para um namero significativo de pessoas, as
familias sdo numerosagréfico 36), sendo que 61,4 % tém cerca de 4 a 7 pessoas em
casa, chegando o numero a ultrapassar 10 pessoas em casa. Evidencia que esta
populacdo passa por dificuldades varias para sustentar uma familia numerosa com

poucos rendimentos.

De uma forma geral, estas cagmafsticas socioeconémicas intrinsecas a estes

grupos sociais lhes conferem uma elevada vulnerabilidade.

Gréfico36 - Numero de pessoas por agregado familiar
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

11 Eurocorresponde 420 escudosaboverdians.
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Caracterizacdo da habitacéo

Neste poto, pretendese caracterizar ababitacdes presentes nestes locais,

destacando as condicdes de habitabilidade.

Ao analisar o tempo de moradia gpepulacdo pesquisadaside nestas areas
(gréfico 37), destacase um namero significativo (34,4%) que vive h4 menos de 5 anos,
0 que refere naua maioria & ocupacdo espontanea em bairros recentes, o que podera
evidenciar pouca experiéncia com situacdes de riscos. Normalmente os bairros onde os
moradores vivem ha mais tempo, sdo areas que comecaram a sua ocupacao ja com
muito tempo, sendo algurdos bairros considerados ja consolidados em termos de
ocupacéao (caso de Safende e Vila Nova, por exemplo). Nestas areas de ocupagcdo mais

antiga a populacao tem maior experiéncia com eventos adversos.

Grafico37 - Tempo de moradia no local de residéncia
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Elaboracéo: MONTEIRO (2016)

Segundo Ribeiro (1995) as questbes que tém a veodpo de habitacdo e as
suas caracteristicas, o regime de ocupacao, tipo de material utilizado no exterior e na
cobertura, uma vez que estas variaveis sodanisticas cdribuem como elementos
fulcrais para o conhecimento e diferenciacdo dos padrbes de vulnerabilidade existentes

no sistema social

A casa propria prevalece (74,8%) regime de ocupacdgrafico 38), seguido
de casa arrendada @lugada com 18,8% e, finalmente casacedida com menor
percentagem (6,4%). Esta evidente que a ocupacdo destas areas de riscest@agpara

populacdes a oportunidade de realizagdo do sonho da casa prépria, ja que a sua situacao
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socioecon6mica nao lhes permite optar por outraas mais valorizadas, portanto mais

caras.

Gréfico38 - Regime de ocupacédo

80 74,8
70
60
50
40
30
20
10

0

18,8

Arrendada Propria Cedida

Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Assim, predomina gréafico 39) o tipo de habitacdo individual (80,2%), seguido
de parte de casa (14,9%), ou seja habitacOes inacabadas, podendmasrlapu 2

quartos.

Gréfico39- Tipo de habitacao
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Elaboracéo: MONTEIRO (2016)

Relativamente ao numero de pisos da habitagaafi¢o 40), notase que a
maioria édo tipotérreo (75%), apesar de existn habitacGesom 2pisos ou mais.A
existéncia de habitagbes com pisos acima podera ser umaatiaipara protecao
aquando das cheias e inundacfes, ficando as pessoas e bens mais seguras na parte
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superior da habitacao. Por outro lado, por serem habitacbes que ndo seguem as regras de

segiranca de construcéo, poderéo colocar em risco 0S seus ocupantes.

Gréfico40- Numero de pisos da habitacdo
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Elaboracéo: MONTEIRO (2016)

No que tange aos tipos dheateriais deconstrucdo drafico 41) e de cobertura
das habitacdeg(afico42) dapopulacagesquisadaa maioria € construida com blocos
de cimento e coberto com concreto armado, 92,7% e 87e8@ectivamenteapesar de
utilizarem também materiais precarios como chapa, madeira, papeldo, lona etc. E
necessario frisar que apesar da utilizacamateriais que, a partida, se considerem com
alguma gqualidade (blocos de cimento e betdo armado ou concreto armado), a seguranca
dos residentes nem sempre € garantida, uma vez que, como ja foi dito, as habitacdes sdo
muitas vezes construidas de dia pardenmao seguindo nenhuma regra de seguranca

na construcao.

Gréfico 41 - Tipos de materiais de construcao
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Elaboracéo: MONTEIRO (2016)
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Grafico42 - Tipos de materiais de cobertura
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Elaboracéo: MONTEIR@2016)

A maioria ndo esté ligada a rede de esd8®4%), o que pode explicar o
escoamento dos residuos liquidos ser essencialmente na rua/ naturezag&gié8o (
43), 0 que juntamente com o escoamento de residuos solidos na rua/natureza e através

da queima, contribuem para a degradacdo do ambienés hasais.

Quanto aos servicos de acesso a agua canalizada (grafico 43), a maioria (86%)
das habitacbes dos individuos pesquisados ndo tem agua canalizadaguserdo
abastecimentale agua normalmente nestas areas € feito através de chafarizes méveis
providenciadas pela Camara Municipal (ou prefeitura), mas que ndo garantem sempre a

satisfacao das necessidades das populacoes.

Grafico43 +Condi¢cBes da habitacdo e servicos que a habitacdo usufrui

100
90 84,4 86,0 82.8
80
70
60

50 E Sim
40 32,8 Nao
30
20 15,6 14,0
g H B
0
Existéncia de Casaligacéo a rede Existéncia de agudigacao de energia
de Banho esgoto canalizada eletrica

67,2

17,2

Elaboracéo: MONTEIRO (2016)
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No que se refere aos semdcde acesso a agua canalizada e a energia elétrica
apesar da grande percentagem individuos pesquisadoé32,3%) ter acesso a
HOHWULFLGDGH PXLWDV YH]HV p GH IRUPD FODQGHVWL
ilegais aos postos publicos proximos. Essitude por vezes € voluntaria para nao
pagarem o custo da energia, outras vezes sao induzidos, nos casos em que a empresa
que faz a distribuicdo da &gua e energia no municipio da Pré#a(Enao
disponibiliza estes servigos a populagao.

No quediz respeitoao escoamento dos residuos solidagsesar de serem usados
contentores e carros de lixo para o escoamento, ainda existe uma percentagem
signfficativa (16,5%) que usaraahatureza para escoar 0s seus lixos, normalmente nas
ribeiras, o que contrib para degradar a paisagem e o0 ambiegtEi¢o 44). Estes lixos
langados na rua, aguando das chuvas sao arrastados, criando constrangimentos a jusante
com o entupimento dos canais de drenagem, quando existem. O uso da rua/ natureza
para escoamento dossiduos € maisignificativo, quando se tratibsresiduos liquidos
(gréfico4b).

Grafices 4 e %6 - Formas de escoamentostesiduos sélidos e liquidos
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Quanto alegalizacdo das habitac§eserificamos que cerca de 36% da

populacdo pesquisadénda ndo legalizou a sua casa. De entre varios motivos referidos

pelos individuos

pesquisadofrafico 46), destacanse a espera do despacho da



238

Camara Municipal (44,29%), a elevada burocracia (20,2%) e a falta de condicées

financeiras (11,6%) para preencher os requisitos exigidos, entre outros.

Nestas &reas normalmente a legalizacdo da habitacdo é feita ap6s a ocupacédo

ilegal.

Gréfico46 - Motivo pelo qual ainda ndo fez agldizacdo da habitacdo
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ElaboracdoMONTEIRO (2016)

Quando se procura compreender as razdes que leva@pulacdo pesquisada
procurar estas areas cadsradas de risco para residigrafico 47), destacanse
sobretudo os lacos de parentescos 5@3, normalmente estes lagos facilitam a
aquisicao do terre para construcdo da habitaghia disponibilizacdo de terrenos mais
baratos para construcédo da casa propria (28,8%), uma vez que como ja foi evidenciado
estas populacdes possuem fracos rendimentgsiedhes impossibilita 0 acesso aos

terrenos em areas mais nobdescidade.

*2 Normalmente as pessoas ocupam estas areas cannagucgdes clandestinas e posteriormente
procuram a Camara Municipal para tratarem da legalizacéo.
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Grafico47 - Motivo que levou o inquirido a residir na area
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N&o tem outro lugar onde irjll 2,0
T T T T T %
0 10 20 30 40 50

Elabaac&o: MONTEIR(Q(2016)

Quando se questiona a populacdo sobre a sua intencdo de mudar de area de
residéncia (grafico 48), 55,3% ndo demostram essa intencdo. i@dividuos
pesquisadoapontam como principais razfes para essa esquiaiic) 49), o fato de ja
terem realizado o sonho da construcédo casa propria ness§domahstruiu ndocal -

40,4%), o gosto pela localidade (24,8%), em que sdexwia 0 sentimento de pertenca,

a falta de opcdes entre outras.

Grafico48 - Intencdo de mudar da area de residéncia

Nao
59%

Elaboracdo: MONTEIRO (2016)
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Grafico49 - Razéo porque nao pretende mudar da areesi#encia

Motivos de ndo pretender mudar

Ja construiu no local 40,4

Gosta do local
N&o tem para onde ir 13,8
Outro 12,4
Ja se habituou a zon

Zona Tranquila

0 10 20 30 40 50 %0

Elabaac&o: MONTEIR(Q(2016)

Os que demonstram intencdo de mudar da éarea de resid@ad%s),
normalmente pessoas que nao tém casa propria, justdiegando principalmente, que

para construirem noutro locapara terem melhores condi¢des.

Apesar de mais de 50 % da populacéo dizer que ndo tem intencdes de mudar do
bairro de residéncia, quando sdo confrontados com a @ipipibesede mudanca caso
fossen atribuichs uma habitacdmoutro local] no @mbito do programdo Governo
3 DVD SE’D NHPHOKDQWH DR SURJUDPD QR %UDVLO
essa percentagem aumenta significativamente, para 80,4%. Isto indica que realmente
uma grande percentagem de populacdo aceitaria mudar destas areas se lhes fossem

oferecidas condi¢bes/opcoemd tal.

Quandose guestiona populacacsobrese o bairro de residéncia Ihe traz mais
vantagem ou mais desvantagegsafico 50), cerca de&b7% diz que € mais vantagem
Justificam as vantagens principalmente com a tranquilidade do local, por ter residéncia

prépria ai gpela proximidade do centro da cidade e dos familiares.

Os cerca de 43% que acham quebarro de residéncia Iketraz mais
desvantagengustificam essa opc¢éo devido a faltaidiFa-estruturase equipamentos

basicos e os conflitos e problesrsociais.

4 Programa do Governo de Cabo Verde, cujo objetivo principal é diminuir o défice habitacional no Pais,
construindo habitag8es sociais para todas as clegskss, perante um concurso publico.

301
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Grafico50 - Considera que o seu bairro lhe traz mais vantagem ou mais desvantagem

Mais
desvantagem
43%

Elaboracéo: MONTEIRO (2016)

Essa realidade é atestada Mawier (1996, p171), segundo o qual

na definicdo das areas de risco, onde se fixam moradias,
fatores como a falta de opc¢bes alegadas pela populagéo de
baixa rendae de deficiente nivel culturab fato deser
proprietario da residéncia a vantagem da proximidade do
centro da cidade ou do Idcede trabalho, interferem na
avaliagédo do risco e, consequentemente, na decisdo sobre
continuar ou nao vivendo em &rea de risco.

Percepcéo dos riscaambientais urbanos

Convém frisar que nopresente estudo nase observaramdiferencas
significativas entre percepcdo por sexo ou por idade, ao contrato do estudoaealizad
pela mesma autora Monteirc2007) no Municipio de Ribeira Grande, na ilha de
Santo AntaoPor este fato, optese por ndo apresentar os graficos com disanpor

sexo ou por idade.

Ao compararmos diversas tipologias de riscos usando a média de uma escala de
1 a 5 (ndo se preocupa; Preocgpapouco; Serdse mais ou menos preocupado;
preocupase bastante e muito preocupadb grafico 51), os riscos ambieat,
nomeadamente os de chdiasndacdes e movimentos de madsan como a falta de
adgua ea poluicdo do ambiente, destacaemnessa preocupacdo em relac@ou#os

outros riscos de carter social ou tecnolégico.
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Gréfico 5l - Pontuagdo média sobre o grau de preocupacdo com diferenteseipos d
riscos no local de residéncia

Tipologia de riscos

Cheias/inundactes 4,0
Movimentos de mass 3,8
Falta de 4gua 3,7

Poluicdo do ambiente (lixo, agua suja,mau chei 3,4
Assaltos 3,3
Uso de alcool e drog 3,2

Conflitos entre pessoa 2,8

Incéndios urbanos 2,4

0,0 1,0 2,0 3,0 4.0 5,0
Escala de 1 (Nao se preocupa) a 5 (Muito Preocup

Elaboracéo: MONTEIRO (2016)

Quando se compaia percepcao dos residentes das areas consideradas de risco
com a percepcdo dos técnic@pesar das cheilasundacfesenquantofendmens
perigosos, estarem no topo das preocupacdes aEsgegrupos desujeitos,0s riscos
sociais como o0s assaltos e uso de alcool e droga detém maior popiaséeécnicas
demonstrando uma maior preocu@accom estes riscpgelativamente aos riscos
ambientais, como os movimentos de massa falta de agyacontrariamente aos
residentes das areas de risco que demonsteamais preocupados coO% riscos

ambientais.

De entre os varios tipos de riscos, os incéndios urbanososamenos
valorizados. Este fato vaio encontrode Zanella (2012)ao alegar ques incéwmlios
urbanos sdoum dos tipos de riscos cotidianos gae populacdo urbana esta
permanentemente expostageralmente estes tipos de riscos ndo sao levados em conta,

aopasso que o0s eventestremos 0 sdo.
A percepcéo do risco de cheias/inundagdes

Ao analisara percepc¢éo do risco de cheia/inundacfegaéico 52 demonstra
gue a maioria da populacédo (90%espondeu afirmativamentpossuindoconsciéncia
de que o local deesidéncia é uma area de risco. Esta forte percegpgdagarde

residéncigenquanto area de riseai aoencontroda dos técnicos.
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Grafico52 *Bairrode residéncia como area de risco de cheias/ inundacdes

Nao

Elaboracéo: MONTEIRO (2016)

Gréfico53 - Razbes pelas quais se considera o Bairro de residéncia como area de risco
de cheias/inundacdes

Razobes

E uma zona localizada em uma ribe_ 31,9

Existem construcdes nas ribeiraSIIINGITN 244

E uma zona localizada em uma ribeira 137
e com linhas de 4gua proveniente de encost_ '

outra [ 12,3

Costuma ter cheias/inundacées na zorGiN 12.1

Ha falta infra-estruturas de protegérF 56

0 20 40 %

Elaboracéo: MONTEIRO (2016)

Entre as razbes que explicam o local de residéncia como area de risco de
cheias/inundacbegi@fico 53), destacanse duas: @&ma zona localizada numa eiba
(31,9%)e existem construgdes nas ribeiras (24,4%). A acdo antropica é percebida pelos

individuos pesquisad@®mo elemento que condiciona o risco.

Quanto ao impacto do risco deeias/inundacdesitilizando uma escala dea 5
(de muito fraco até muito fortegrafico 54), dos que consideram o local de residéncia

como uma area de risco, 44 % dladividuos pesquisada®nsideram que o risco tem
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um impacto forte, 13,2% consideram esse impacto muito forte, 36,&8thsideram
nem fraco nem fortéposicao intermédia@ apenas 6,6 % o considera fraco. O impacto
do risco é valorizado por grande parte da populagéo (57,2%).

Gréfico54 - Escala de impacto do risco de cheias/inundacdes

50 1 44,0

40 - 36,1

30 -

20 1 13,2

10 _ 6,6 .

0 - T T T 1
Fraco Nem fraco Forte Muito forte

nem forte

ElaboracdioMONTEIRO (2016)

Notase pelogréfico 55, quea consciéncia do risco diminui quando se considera
a possibilidade da propria residéncia ser afgpadaheiashiundacdesem que 46% dos
individuos pesquisadosonsideram que essa probabilidade n&o existe, apesar de
estaremlocalizados numarea suscetivel a estes riscos, ou seja, esta percentagem
relativamente elevada dedividuos pesquisadaosio admite a possibilidade da moradia
ser afetada por tafsndémena.

Gréfico55 - Possibilidade da prépria residéncia ser afetadaipeias/inundacdes

Nao
46%

Elaboracéo: MONTEIRO (2016)
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Quando ao sentimento de seguranca na area de resi(iinafico 56), apenas
11,5% dosndividuos pesquisad@® sentem seguros a muito seguros. O sentimento de
inseguranca relativamente a estes riscos impera no seio da populacdo, o que pode
justificar a grande preocupacdo revelada pela maioriairdbgiduos pesquisados
(grafico57).

Gréfico 56 - Sentimento de seguranca na area de residéncia relativamente as
cheias/inundacgdes

>0 41,7
' 39,2
40
30
20
10,8
“lm N
7
o Il
Muito inseguro  Razoavel Seguro Muito
inseguro seguro

Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Gréfico57 +Grau depreocupacdo relativamerds cheias/inundacdes

50 -
45 - 42,9
40 -
35 28,9
30 - '
25 -
20 - 18,8
15 -
10 - 8,0
ANEON
0 | . . i
N&o se preocupa Preocupa-se Sente-se mais ou Preocupa-se Muito
pouco menos bastante preocupado
preocupado

Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

No quese refereas causas das cheias/inundac@gafico 58), as duas causas
mais apontadas, foram as chuvas intensas e a ocupacdo dos leitos de cheias pela
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populacdo, com 54,4% e 52,3% das respUstaspectivamenteSeguidamente foram
referidas outras causas compeda falta de construcdo de canais de escoamento de 4gua
das cheias, falta de manutengi&igpeza dos canais de drenagem entre outras. Portanto,
h& percepcdo de causas naturais e humaoaso @ausadoras das cheias/inundacoes,
sendo que osujeitos pesquisns perceben a sua propria interferéncia na ocorréncia

dessesendmens.

Essa percepcéatiferencia da dos técnicos, uma vez que estes consideram que as
duas principais causas tém a ver com a agEgigentedo ser humanoatraves da
ocupacao dos leitos dabeiras pela populacéda faltade implementacdo de medidas

estruturais como csanais de drenagepara escoamenttas aguas da chuva.

Grafico58 - Causas das cheias/inundacdes

Causaglas cheias/inundagtes

Chuvas intensas

54,4

Ocupacéo de leitos das ribeiras pela populag 52,3

Falta de construgdo de canais escoamento de agua
chuvas
Falta de manutengdo/limpeza dos canais
escoamento existente
Falta de construgdo de infra-estruturas de retencéo
agua das chuvas

38,3

Encostas sem vegetagéo e com elevada inclina 11,9

Falta de manutencédo de infra-estruturas de retencéo

agua das chuvas 8,5

Outra

0 20,0 40,0 60,0

Elaboracéo: MONTEIRO (2016)

A elevada frequéncidas inundacgte@yrafico 59) referida pela maior parte dos
individuos pesquisada§0,3%) pode ser umindicativo que ajuda na percepc¢ao do
risco nessas areas, como sugere a literatura sobre ocAeRrperiéncia constante com

as situacoes de crisende goroporcionauma boa consciéncia do risco.

“ 0 total pode ultrapassar os 100% uma vez que ndo se trata de uma distribuicdo, mas sim respostas
multiplas.
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Grafico59 - Frequéncia das cheias/ inundacoes

60 - 53,6
50 -
40 -

30 4 22,7
20 - 16,7

i 5,6
0 = | |

Nunca Acontecem Acontecem Acontecem Acontecem
acontecem raramente  asvezes muitas vezes sempre

Elaboracéo: MONTEIRO (2016)

Quanto a responsabilidaddos riscos drafico 60), os dois primeiros
responsaveis apontados sdo, a Camara Municipal e todos os moradores, com 33,9% e
29,5% das respostaespectivamenteApesar de atribuirem maior responsabilidade
outros existe a consciéncia por parte dos residentes destasgareasmbém tém a sua
cota parte de responsabilidade com os riscos, no sentjahrti@parem conestratégias
de prevencae mitigacaalos seus efeitos.

Esta visao de responsabilidade partilha pelas autoridades municipais e populacao

residente vai de enntrocom a visado dos técnicos.

crafico 60 - Responsaveis pelos riscos de cheias/ inundacdes

Responséaveis
Cémara Municipal

33,9
Todos os moradores 29,5
Natureza

Cada Morador individualmente

Minist. do A. Orden. do Territ6rio 7,7
Deus 4,6
S.Nacional Protecao Civ 3,6
S. Municipal Portecéo Civi 2,7
Outro
0 10 20 30 40

Elaboracdo: MONTEIRO (2016)
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O grafico 61 evidéncia uma forte cultura de risqor parte dossujeitos
pesquisadqso quepoderaconstitui um fator de diminuicadde vulnerabilidade. a
percentagensignificativa dessgopulacdo (71%) admite ter habito de praticas para
mitigacdo do risco, apesar déo abranger toda a populac@erta de 29% que aa

demonstram essa cultura do risco).

Grafico61 - Habito de praticapara diminuicado dos riscos de cheias/ inundacdes

Elaboracéo: MONTEIRO (2016)

Os comportamentos de prevencdo relativamente aos ascbentaissdo de
extrema importancia, podendtiminuir as vulnerabilidades por conseguinteps
riscos. Deacordocom Lima (1997aso naexistirem tais comportamentos, associados
a reducdo cognitiva da incerteza da situagdo e a minimizagdo dos riscos, torna as
populacdes que vivem em zonas perigosas ainda mais vulneraveis aos riscos a que estao

sujeitas.
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Grafico & - Tipos de ajustamentos uaticas habituais para mitigacao dos riscos

Praticas mitigadoras

Arranjos na habitacao 68,8
Limpeza dos canais de escoamento de a

Fica atento a qualquer sinal de perig 23,5

outra 14,9
Mudanca de bens valiosos do piso térr
Mudancas de animais e equipamentos d 36
areas de riscos k
Fazer colheitas antecipadamentdl 2,7
Nada § 1,6
0 20 40 60 80

Elaboracéo: MONTEIRO (2016)

De entreos ajustamentosu praticashabituaispara mitigacdo dos riscggrafico
62), a populacdo pesquisaddestaca as duas principais que fazem parte dos seus
habitos, arranjos na habitacfara a sua maior protec@&a limpeza dos canais de
drenagem de agua (com 68,8% e 52,8% das respastpsctivamenje Outras praticas
sdo apontadas pela populacd@pmas1,6% diz ndo fazer nada para mitigagcdo dos
riscos. Esses ajustamentos parecem ser adotados por toda a comunidade segundo 83%

dosindividuos pesquisados

No que se refere as populacbfes afetammsa de 58% dizem ja terem sido

afetadas pessoalmente pbeias/inundacdes e 42% afirmam que nao.

Os que ja foram afetadogréfico 63), destacanse varias formasendo as mais
importantes, a destruicdo de estradas que leva a interrup¢do do acesso, seguido da
destruicdo de equipamentos domesticos, a destroigédanificacdo parcial da casa e
inundacao da residéncia. Estas experiéncias com o0s riscos, sao fatores que normalmente

contribuem para aumentar a consciéncia do risco destas populagoes.



Gréico 63 +Forma como foi etado pelas cheias/ inundacdes

Formascomo foi afetado

Destruicdo/danificagéo de vias de aces 37,3
Destruigdo de equipamentos doméstic 25,4
Destruicao/danificacédo parcial ou completa
casa
Inundacéo na residénci
Ferimentos no corpolj] 1,1
Perda de gadosfi 1,1
Destruicao de colheitas e terrenos agricolds 1,1
Outra 11
0 10 20 30 40

Elaborac&o: MONTEIRO (2016)
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Cerca de 39%losindividuos pesquisada®nsideram quascheiashundacdes

sdoum fendbmenonatural/inevitavel, enquanto 61% consiadergue € umfendémeno

natural mas que pode ser evitafipafico 64). O fato de ainda umaercentagem

significativa de populacdo considerar iemé6menonatural inevitavel, podera levar a

uma maior aceitabilidade do risco onde vivem.

Gréfico64 tForma de encarar os riscos de cheias /inundacdes

70
60
50
40
30
20
10

0

61,0

39,0

E um fenémeno natural/ E um fenémeno natural que
inevitavel pode ser evitado

Elaboracéo: MONTEIRO (2016)
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Relativamente a avatdo das autoridadeto municipig 58% dosindividuos
pesquisadosconsideram que as autoridades nao tém desenvolvido trabalhos para
mitigacdo dos feitos destes riscos, apert®b6 témopinido contrariagrafico 65). Esta
fraca percepcdo pode ser explicada pelo fato de ainda nem todos os bairros do
municipio da Praia terem sido alvos de intervencgdes por parte das autoridades, apesar
das vérias intervencdes de requalificacdo verificadas em alguns bairros, nos ultimos

anos ou entéo as intervencoes feitas nao surtiram o afeito desejado.

Quando comparado compercepcao dos técnicoka diferenciacdo das duas
visdes. A maioria dos técnicosconsidera que estes trabalhos tém sido realizados,
inclusivos algunsdeles enquan técnicos da autarquia local tém participado nos

projetos de requalificacdo de algumas destas areas.

Gréfico 65- Autoridades do municipio e desenvolvimento de trabalhos para mitigacao
dos riscos de cheias/inundacdes

Nao
58%

Elaboracéo: MONTEIRO (2016)

Os dois tipos mais destacados pétatviduos pesquisadagie consideram que
as autoridadeslo municipiotém desenvolvido trabalhos para mitigacdo dfetos
destes riscosgfafico 66), sdoa construcdo de canais de drenagem lanpeza dos
cursos de agp, com 59,9% e 41,2% das respostaspectivamenteA constru¢do de
muros de protecdo (38%), a construgdo de obras de corregcédo torrencial (25,6%), a
sensibilizacdo da populacdo da populacdo (16,5%) entre outros, sdo outros tipos

referenciados, com menpsrcentagens de respostas.
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Gréfico 66 - Tipos de trabalhos desenvolvidos pelas autoridadedlunicipio para

mitigacdo dos riscos de cheias/inundacoes

Tipos de trabalhos desenvolvidos

Construcéo de canais de drenage 59,9

Limpeza dos cursos de agu 41,2
Construcéo de muros de proteca 38
Construcéo de obras de correcao torrenci 25,6
Sensibilizac&o da populaca 16,5
Construgéo de estradas fora de alcance das ch 8,6
Construcao de reservatérios de ag 4,3

Arborizag&o das encostag 1,4

80

Elaboracéo: MONTEIRO (2016)

A populacdo pesquisada evidencia uma maior expectativa em relagcdo a estes

trabalhos, o que pode explicar a predominancia do elevado grau de insatisfacdo da

populacao (gréafico 67), com os trabalhos desenvolvidos pelas autoridades do municipio.

Vérios trabahos de mitigacdo tém sido desenvolvidos principalmente pelas autoridades

municipais, mas pelo fato de ainda nem todos os bairros espontaneos terem sido

comtemplados pode explicar a elevada insatisfacdo dos individuos pesquisados. Apenas

18,9% dos individas pesquisados consideram satisfeitos ou muito satisfeitos.

Ha& umaaproximacédo da visdo dasdividuos pesquisados residentes nas areas

de risco e dos técnicos quanto a percepcéao dos tipos de trabalhos desenvolvidos pelas

autoridades e pelo elevadmag de insatisfacéo.
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Gréfico 67 - Grau de Satisfagdo com os trabalhos desenvolvidos pelas autoridades do
Municipio

35
30,1
30 26,9
o5 23,9
20
15 14,3
10
4.6
5
; ]
Muito Insatifeito Nem Satisfeito Muito
Insatisfeito Satisfeito/Nem Satisfeito
Insatisfeito

Elaboracéo: MONTEIRO (2016)

Ao serem questionados se as autoridades costumam alertar a populacéo acerca
dos riscos decheias/inundacdeggrafico 68), uma percentagem significativa da
populacdo pesquisad@9%) considera que nadApenas 21% consideram que as
autoridades possuem esse habito de alerta, sendo que a forma de divulgacao é feita
através da televisédo (43,5%)di@ (40%), jornais (3,5%) e 12,9 % consideram outras
formas @réafico 69). Notase que entre os que seguem o alerta das autoridades, a

mensagem chega através da televisdo e da radio, maioritariamente.

Grafico 68 - Habito de alerta de possivel manifestacdo risco de cheias/inundacfes por
parte das autoridades

Nao
79%

Elaboracéo: MONTEIRO (2016)
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Gréfico69 - Forma de divulgacao do alerta
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Elaborac&o: MONTEIRO (2016)

Quanto a importancia deste tipo de alegizasetodos (99%) consideram que é
importante, uma vez quespnite prevenir antecipadamergdficar atento a quaisquer

sinais de manifestacao, para além de sensibilizar a poputaéfioq70).

Grafico70 - Razéo pela qual considera importante o alerta poe gdag autoridades

60 55,8
50
40
29,5
30
20
10 6.5 8.3
; m
Permite prevenirPara ficar atento Para Outra
antecipadamentea qualquer sinalsensibilizagdo da
de perigo populacdo

Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Grande percentagem gapulacdo pesquisad@3%) sente necessidade de mais
informacgBes sobre os riscos de cheias/ inundagiéico 71). Notase a necessidade
de programas formacéo e sensibilizac@opulacao.
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Grafico71 - Necessidade de mais informacdes sobre os riscos de cheias/inundacdes

Nao

Elaboracéo: NDNTEIRO (2016)

Apesar de existir um plano de emergéncia parépoca das chuvasgue
normalmente € ativado perante as crises no Municipio, cerca de 81% dos sujeitos ndo
tém conhecimento de tadlano @réaficor2). Fica evidenteque as informacdes néo
chegam de forma integral a essa populacdo, sendo necessario criar mecanismos de

comuncagao mais eficazes para o efeito.

Gréfico72 - Conhecimento do plano de emergéncia da Ppaia a época das chuvas

Nao
81%

Elaboracéo: MONTEIRO (2016)

De entre as medidas proposfegos individuos pesquisados para mitigacdo do
risco de cheias/inundacdegrdfico 73), a construcdo de mais canais de drenagem e a
limpeza dos ja existentes sdo as respostas mais apontadas (com 60% e 58% das
respostas, respectivamente), para além de outras medidas, como apoios para arranjos na
habitacdo (com 50% das respostasg)construcdo de muros de protecdo (com 49% das

respostas). Por curiosidade, a sensibilizacado da populacdo ndo foi uma medida proposta,



256

podendo demonstrar a falta de consciéncia destes sujeitos de que necessitam de uma

maior sensibilizacdo para estas qaes.

Grafico73 - Medidas propostas para mitigacdorcode cheias/inundacdes

Medidas propostas para mitigacao
do risco de cheias e/lnundacbes

Construcéo de mais canais de drenag 60

|

Limpeza e manutengdo dos canais existent 58

Apoios para arranjos na habita(;é_ 50

Construcéo de muros de protegé— 49

Elaboracéo: MONTEIRO (2016)
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Estas medidas propostavém ao encontro de algumas dasproposta dos
técnicos, com a excecdo dos apoios para arranjos na habitacdo, como medida indicada

pelosindividuos pesquisadassidentes nas areas de risco.

Percepcéo do risco de movimentos de massa

Quando se trata da Percepcao do risco de movimentos da massoria dos
individuos pesquisadassidentes nas areas de risco (79,9%), considera o bairro como

uma area de risc@gi@fico74). Esta percepcaosemelhante da maioriados técnicos

A presenga de constru¢des nas encostas e a existéncia de encdistasaslec
(com 40% e 32,9% das respostaspectivamen)e sdo as duas razdes mais apontadas

para explicar essa percepcgcafico75).
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Grafico74 - Bairro onde reside como area de risco de movimentos de massa

Nao

Elaborac&o: MONTEIRO (2016)

Grafico 75- Razfes pelas quais se considera o bairro onde reside como area de risco de
movimentosle massa

Razdes
Presenca de construgdes nas encos_ 40
Existem &reas de encostas declivos:_ 32,9
Outra _- 11,4
O fenémeno costuma ocorre- 8,6
Ha falta de protecéo das encosta_F 7,1
o 10 20 3 4 50 ®

Elaboracdo: MONTEIRO (2016).

Quanto ao impactog(afico 76), apesar de 46,9% considerar queém fraco
nem forte(posicéo intermédia)39,5 % j4 o considereom um impacto forte a muito
forte.
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Grafico76 - Escala de impacto do risco de movimentos de massa
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Nem forte

Elaboracéo: MONTEIRO (2016)

Ao sa consideradaa possibilidade da prépria residéncia ser afetada por
movimentos de massgréfico 77), a percepcédo dosco diminuiem relacdo ao Bairro,
como foi visto anteriormente, embora continue eleyvabd% dos individuos
pesquisadosresponderam que existe essa possibiliddéertanto, cerca de 46%
consideram que nao existe essa possibilidade, oursaadmitemo risco em sua

prépria moradia.

Os que admitena possibilidade da residéncia ser afetada, indicam o fato das
residéncias localizese em uma encostpor residir debaixo de uma encqgpela falta
de protecéo junto a residénc@u por esta ja ter sido afetada. Os que consideram que
nao existe essa possibilidade, alegam que a residéncia lemmalmais ou menos longe
de uma encosta, ou entdo esta tem protecdo e nunca foi afetada.

Verifica-se que a consciéncia dead € maior gando se trata dodro no seu

todo e ndo considerando a propria residéncia individualmente.



Gréfico77 - Possibilidade da prépria residéncia ser afetada

Nao
46%

Elaboracdo: MONTEIRO (2016)
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O sentimento de seguranca nestas areas, relativamente ao rinovigentos

de massagrafico78), ndo € muito elevada, cerca de 47%idds/iduos pesquisadas

consideram razoavel, 35% o consideram muito inseguro a inseguro e apenas 17,5% o

consideram seguro a muito seguro.

Este baixo sentimento de seguranca poderd justificar a elevada preocupacéo

demonstrada por muitasdividuos pesquisadp57,8%, que considerase bastante a

muito preocupadogyfafico79).

Gréfico 78 - Sentimento de seguranca na area de residénciavaetainte aos
movimentos de massa
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Elaboracéo

: MONTEIRO (2016)
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Grafico79 +Grau de preocupacao relativamente aos movimentos de massa
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Elaboracéo: MONTEIRO (21)

Relativamente as causas dos movimentos de mgsiicd 80), as duas mais
apontadas sda ocupacdo das encostas com constru¢cdes de casas e as caracteristicas
fisicasnaturais das encostas, entre as quais a elevada inclinacdo, com 51,6% e 38,9%

das respostasgspectivamente

Notase que existe a consciéncia do papel dos préprios moradonesagente
gue acarreta instabilidade nas encostas através de construcdes de casas, presenca de
residuos, destruicdo da vegetacao local e outros tipos de intervencdes, para além das
caracteristicas climaticas e fisigaaturais da propria encosta.

Grafico80 - Causas dos movimentos de massa

Causasios Movimentos de massa

Ocupagao das encostas pela populacao ¢
contrucoes de casas
Caracteristicas naturais/ fisicas das encostas (Ele
inclinacao, Geologia,etc.)

51,6

Falta de construgdo de infraestruturas de proteg 34,5
Muita chuva 25,2
Presenca de lixos nas encost 21,9
Intervencéo do ser humano através da construgao 15.1
infraestruturas(estradas) !
Falta de vegetagdo para proteger o so 9,8
outra 1,4
0 20 40 60

Elaboracéo: MONTEIRO (2016)
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Os fluxos (também conhecidos por enxurradas) sédo os tipos de movimentos de
massas dgrafico 81) indicados por grande parte dioslividuos pesquisadd®6,7%),
normalmente sdo 0S mais comuns nessas areas, onde os materiais de dimensdes variadas
estdo misturados com a agua das chuvasin@giduos pesquisadodemonstram
possuiresse conheciment&mpirico, visdajue épartilhada pelos técnicos quatravés
do seu conhecimento técniceentifico indica esse tipo de movimento como o mais

frequente.

Gréfico81 £Tipos de movimentos de massa mais frequentes

60 - 56,7
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40 1 34,6
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. R | I
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(enxurradas) terra

Elaboracéo: MONTEIRO (2016)

Os movimentos de massa, segundo imdividuos pesquisadoggm una
frequéncia consideravel, sendo que 42,9%inddisiduos pesquisadamnsideram que
acontecem muitas vezes ou sempre, normalmente depois das chuvas, 35,5% consideram
que acontecem as vezg@gafico 82). A elevada frequéncia podera explicar a falta de
seguranca sentida pagrande parte do#ndividuos pesquisadpdevandeos a se

sentirem expostos ao perigo.
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Gréfico82 - Frequéncia de ocorréncia de movimentos de massa
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Elaborac&o: MONTEIRO (2016)

Grande percentagem dedividuos pesquisaddadica o local mais frequente
para tal ocorrénciag(afico 83) nas encostas mais declivosas (53,6%), apesar outros

indicarem junto as estradas ou junto as casas construidas recentemente.

Gréfico83 - Locais mais frequentes de manifestacdo do risco
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

A responsabilidade pelo risco de movimentos de massa deve ser partilhada,
segundo osdividuos pesquisadppelos préprios moradores e pelos gestores publicos
locais. Assim, as duas respostas mais refefigiagico 84), primeiramente, todos os
moradores (45,7%) e a Camara Municipal (23,2 % das respostas). A populagédo esta
consciente da sua prépria responsabilidade perante 0s riscos.
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Neste aspeo, 0s técnicos tém uma visdo semelhante da dos residentes acerca
dessa partilha deesponsabilidade, embora considerando que a responsabilidade é ainda

maior da Camara Municipal, sendo este o primesponsavel.

Grafico84 - Responsaveis pelo risco de movimentos de massa

Responsaveis

Todos os moradores 45,7

Cémara Municipal 23,2
Cada Morador individualmente 12,3
Natureza 9,2
Deus

S.Nacional Protecao Civ
S. Municipal Porte¢éo Cic 2.8

Minist. do A. Orden. do Territério| ,2

0 20,0 40,0 60,0

Elaboracéo: MONTEIRO (2016)

Cerca de 34% dasdividuos pesquisadoseferem que ja foram afetados pelos
movimentos de massa, enquanto 66% dizem que nunca foram afetados. De entre as
forma como foram afetadosgr@éfico 85), indicam falta de acesso devido a
destruicdo/obstrucdo das estradas (58,9% dadividuos pesquisadgs
destruicdo/danificacéo parcial ou completa da casa (22,6%); destruicdo de equipamentos

domésticos (11%).

O fato de ainda ndo se sentirem ameacgados colocando em perigo a propria vida,
poderd explicar que o limiar de intolerancia ainda néoateido atingidoComo refere
Souzae Zanela (2010)um fenbmenogue produza apenas danos materiais ndo é capaz
de levar os sujeitos ao limiar da intoleranéiasim, & riscos tendem a ser mais sérios

quando colocam a vid#os individuoem risco (RIBEIRQ2008).
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Grafico85 xForma como foi afetado por movimentos de massa

Formacomo foi afetado
Falta de acesso devido a destruicao/obstruc
58,9
de estradas

Destruic@o/danificagcéo parcial ou completa - 226
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Destruicdo de equipamentos doméstiC(. 11,0

A casa foi afectada mas sem prejul'zF 7,5

0 20 40 60 80

ElaboracdoMONTEIRO (2016)

Quanto aos ajustamentogrdfico 86), apesar de uma grande percentagem de
individuos pesquisad@54%) manifestarem habitos de praticas mitigadoras, ainda uma
percentagem relativamente elevadartkviduos pesquisaddqg6%), ndo as possui, 0

gue evidencia que nem todos tém uma forte cultura de risco.

Gréfico 86 +Habito de praticas mitigadoras paelucdo do risco de movimentos de
massa

Nao
46%

Elaboracéo: MONTEIRO (2016)

Os individuos pesquisadague possuem praticas mitigadoras para reducdo do
risco @réafico87), referem o desenvolvimento de estruturas de drenagem, normalmente
nos arredores das habitacbes e a limpeza das encostas como as praticas mitigadoras

mais recorrentes (com 72,8 % e 62,4% das respassgectivamenje Ainda as
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praticas de construcdo deuros de protecao (57%das respostas), ndo permanecer nas
areas de maiores riscos (23,6%) e estar atento aos sinais de perigo (17,5%), sdo outras
praticas com alguma expressao. Apesar disso ainda ha individuos que nao tém qualquer

habito de praticagrevenivas/mitigadoras.

Apesar de alguns destes ajustamentos implicarem elevados custos as familias,
como por exemplo os muros de protecdo, verificamos que realmente muitas das
habitacdes nestes areas de risco os adotam como protecdo. As estruturas de drenagem
normalmente sdo pequenas levadas abertas nas vertentes, para o desvio das aguas

pluviais, feitas juntos a habitacdes.

Cerca de 87,4% dosdividuos pesquisadpsonsideram quese tratade
ajustamentosidotados por toda a comunidade, os restantes considessse trata de

ajustamentomdividuais.

Gréfico 87 *Tipos ajustamentos ogpraticas mitigadoras para reducdo do risco de
movimentos de massa

Praticas mitigadoras

Desenvolvimento de estruturas de drenage 72,8

Limpeza das encosta 62,4

Construcdo de muros de proteca 57,0

N&o permanecer em areas de elevado risc 23,6

Estar atento a qualquer sinal de perig 17,5

outro 9,8

Nada 9,1

Reposigéo da cobertura veget 6,4

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0

Elaboracéo: MONTEIRO (2016)

Fica evidenciado que os sujeitos tomam algumas medidas preventivas, do tipo
nao estruturais devido ao custo que estes acarretariam, e quanto melhor informados

estiverem menor sera a sua exposic¢ao.

Neste sentido qua grande maioria dos sujeitos (88%pmo demonstra o

grafico 88, diz sentir necessidade de mais informacbes sobre @ rBarque tais
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informacdes permitem: ter mais conhecimento sobre o risco (37,6%ndivgluos
pesquisadqgs prevenir antecipadamente (30,9%); ficar atento a qualquer sinal de perigo
(23,9%); saber como agir perante a manifestacao do perigo (5,8%) efoutras de

prevencao (1,7%).

Grafico88 tNecessidade de mais informacdes sobre o risco de movimentos de massa

Nao
12%

Elaborac&o: MONTEIRO (2016)

A maior parte dosndividuos pesquisadd80%) considera que 0s movimentos
de massacorrespondem dendmens que podem ser evitados, embora ainda uma
percentagem relativamente significat{2®%)os considereomo umfendmenanatural
inevitavel (grafico 89). Isso podera evidenciaindagrandeaceitabilidade de riscpor

parte de alguns sujeitos.

Grafico89 +Foma de encarar os riscos de risco de movimentos de massa
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Elaboracéo: MONTEIRO (2016)
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No que tange ao papel das autoridades municipais e trabalhos desenvolvidos
para mitigacdo do risco de movimentos de magsafi¢cs 90 e 91), ou seja, 0S
ajustamentos por estes desenvolvidos, cerca7®ée dosindividuos pesquisadasio

admitem que tém sido desenvolviapapenad3 % admiten que sim §rafico 90).

Quanto ao habito de alerta precoce perante possivel manifestacdo do risco, a
percentagem de sujeitos que referem nédo existe este habito aparen8d%ygrafico
91).
Gréficos 90 e 91- Autoridades do municipio e trabalhos desenvolvidos para mitigacao

do risco de movimentos de magsaesquerdag o habito de alerta precoce perante
possivel manifestacéo do ris@odireita)

Nao
57% _
Nao
84%

Elaboracéo: MONTEIRO (2016)

Mesmo o0s sujeitos que admitem que tais trabalhos ou ajustamentos de mitigacéo
tém sido desenvolvidos, entre os quais referem os dois principais como a reparacao de
estradas e ewstrucdo de muros de protecdo, com 61,9% e 25,9% das respostas,
respectivamente (grafico 92), demonstram uma grande insatisfacdo manifestada por
cerca 50,2% dos individuos pesquisados (entre muito insatisfeitos e insatisfeitos,
grafico 93), revelandse citicos e com muito mais expectativa perante os gestores

publicos.
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Gréfico 92- Tipos de trabalhos desenvolvidos pelas autoridades do municipio para
mitigag&o do risco de movimentos de massa

Tipos de trabalhos desenvolvidos

Reparacao e protecdo das estrad 61,9

Construcéo de muros de proteca 25,9

Limpeza dos residuos (lixos) nas encos 18,6

Proibicéo de construcéo nas areas

S 9,7
maior risco
Plantacdo de vegetacdo nas encostdsi,4

Proibicao temporaria de utilizagao da
areas de maior risco

Outro

0 20 40 60 80

Elaborac&o: MONTEIRO (2016)

Grafico 93- Grau de satisfacdo perante os trabalhos desenvolvidos pelas autoridades do
municipio para mitigacdo do risco de movimentos de massa
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Elaboracéo: MONTEIRO (2016)

Esta visao difere da dos técnicos em que uma percenklgeata de técnicos
admite o desenvolvimento dos ajustamentos e do alerta precoce, por parte das
autoridades. Por outro lado o grau de insatisfacdo é uma visdo partilhada tanto pelos

técnicos como pelos sujeitos residentes nas areas de riscos.
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Como propostas mitigadoragréfico 94), as duas com maior percentagem de
respostas pelomdividuos pesquisadosioa limpeza dos residuos nas encostas e a
construcdo e manutencdo dos canais de drenagem da &gua das chuvas, com 22% e
17,7%, respectivamenteOutros ajustamentos com menoresceptagem de respostas
referidos s@a@ construcao/regracdo de estradas de qualidgmtejbicdo de construcao
nas areas de maior risco e isso pressupde maior fiscalizacdo por parte das aytoridades
reparacdo e protecdo das encostas e construcdo de habiba@oem areas mais

seguras.

Tais propostas recaem portanto, sobre medidas estruturais e nao estruturais, que
aproximam da visdo dos técnicos. Sdo medidas que pelo custo elevado (excetuando a
limpeza nas encostas) deverdo ser executadas pelos gestiiesspuma vez que 0s

sujeitos ndo tém capacidade financeira para tal.

Grafico 94 - Medidas propostas para mitigacado do risco de movimentos de massa nas
localidades

Propostas mitigadoras

Limpeza dos residuos (lixos) nas encos 22,0

Construcdo e manutengdo de canais

drenagem das aguas das chuvas 17,7

Construgao/reparacao de estradas

qualidade 14,9

Proibicdo de construcéo nas areas de ma 89
risco ’

Reparacdo e protecdo das encost

Construcgado de habitacéo social em are

. 1,4
mails seguras

Elaboracéo: MONTEIRO (2016)

De um modo geral, oendmeng de movimentosalmassassim como os de
cheiaginundacbes sao referenciados igualmente cofemémeng perigosos
preocupantesgtafico 95) por 49,8% dosndividuos pesquisadpemboraquando
especificamos o tipo de riscoerca de 40%ndicam as cheias comfenémenomais
preocupante e 9,8% indicam os movimentos de massa, den@neno mais

preocupante. Assim a maior percentagem preoctggmcom os doigendmens de
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igual forma, mas quando analisamos individualmentefes®mens, as cheias/

inundacdes recaem maior poeipacao.

Tal percepcéo podera estar associada a maior frequéncia das cheias/inundacdes
uma vez que a frequéncia interfere significativamente na percepc¢do do risco, como

alegam Souza e Zanella (2010).

Grafico95 tFendmen@erigosomais preocupante
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Elaboragdo: MONTEIRO (2016)

Quanto a solicitacdo de apoicaso fosse afetado por algdgemnémenodanoso
(gréfico ®), a maior percentagem dédividuos  pesquisadogesponderam
primeiramente a Camara Municipal seguido dos vizinhos.

Notase que apesar dosujeitos mostrarem insatisfacdo em relagdo as
autoridades locais, o nivel de confianca em relacdo aos supostos pedidos de apoio se no
caso fossem afetados por éemébmenadanoso recai na Camara Municipal (50,6% dos
individuos  pesquisadps Podera evidenar um maior grau de confianca nessa
InstituicBo para casos do tipo ou entdo podem considerar que essa instituicdo tem o

dever de assumir estes tipos de apoios.

Seguidamentecerca de 34,9% dasdividuos pesquisadasferem os vizinhos,
uma percentagemelativamente elevadd&odera dmonstra que peranteperiodos de
crise ha o reforco dos sentimentos de pertenca social dos individuos e grupos,
intensificando, de forma significativa, os mecanismos de-ajtela e solidariedade
Esta percepcdo vao encatro ca visdo de R. Dyne<itado por Ribeiro (199530

contrario de E. L. Quarantelli, citado pelo mesmo autor, que considera que estes nao
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passam de mitos generalizados, construidos no dominio das relagcdes sociais

predominantes, mas com powmanula agtabilidade pratica.

Gréfico96 -Solicitacao de apoiasaso fosse afetado por algiemdmenadanoso

A quem pediriaapoio
Camara Municipal

50,6

Vizinhos 34,9

Elaboracéo: MONTEIRO (2016)

A populacdo pesquisadavidencia uma capacidade de resiliéncia muito baixa,
uma vez que a maior parte (63,9%) refere uma capacidade de recuperacdo muito lenta
(em muitos anos), perante uma situacado hipotética, caso perdessem os bens devido a

algum acontecimento danogpfico97).

Gréfico 97 - Tempo estimadode recuperacdo se perdesse os bens devido algum
acontecimento danoso
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)
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Quando se questiona sobre a preparacdo para uma eventual acontecimento
extremo natural danosogréfico 98), a maigia dosindividuos pesquisado®@3%)
refereque a Cidade ou Blunicipio ndo se encontram preparados para tal. Justificam a
resposta dizendo que ndo ha condi¢cdes técnicas nem hunbevids, as mas praticas
de urbanizacdo e as mas condicOesimfag-estruturasEsta percepcéo € semelhante a

dostécnicos

Grafico 98 - O Municipio ou a Cidade e a sua preparacdo para eventual
acontecimentmatural danoso

Nao
93%

Elaboracéo: MONTEIRO (216)

Ainda sobre as questbes ambientajgafico 99), a maior parte dos sujeitos
(84%) refere que tém habitos de praticas de protecdo do ambiente, sendo a mais
referenciada a limpeza nas suas localidades (85,2%), a plantacéo (5,8%), sensibilizacédo

contra a queima do lixo (3,8%), entre outros (2,7%).

Grafico99 - Habito de praticas de protecdo do ambiente

Elaboracéo: MONTEIRO (2016)
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Relativamente avaliagdo da Camara Municipdb Municipio da Praiggrafico
100), a partir de uma meédia da escala de 1 (muito positivo) a 5 (muito negativo),a
populacdo pesquisadamostrase muito exigente e critica, ndo ultrapassando da
pontuacdo 2,4, uma avaliagdo que se destaca pela negativa, sobretudo no que diz

respeito as campanhas de informacéo e ao apoio a recuperacao.

Essa avaliacdo negativa da populacdo das ateasisco aproximae da
avaliacdo dos técnicos que também se mostram muito criticos em relacdo & pouca

atencao dos gestores relativamente a tematica dos. riscos

Gréfico100- Avaliacdo média da Camara Municipal anicipio da Praia

Avaliacdo da Camara Municipal
Prestacgdo de socorr 2,4
Prevencéo de risco 2,4
Captacédo de ajudas internacional 2,3
Apoio as comunidades afetadal 2,3
Campanhas de informaca 2,1
Apoio a recuperagdo 2,1
1,9 2,0 21 2,2 2,3 2,4 2,5
Avaliacdo média de 1 (muito negativa) a 5(muito positiva)

Elabaac&do: MONTEIR(Q(2016)

Em forma de resumao compar a percep¢do dos técnicos comeecepcao
popular ¢los residentes das areas consideradas de Hseoca dosiscos tanto das
cheias/inundagdes conae movimentos de massa, neta uma certa aproximacao da
visdo destes sujeitos em varios pontos: as areas em estudo sao percebidas como areas de
risco tanto de cheias/inundagbes como o0s movimentos de massa; a percep¢ao dos
fatorescondicionantes e deflagra@s que tém a ver com a acao antrdpica mas também
com aspectosfisico-naturais; a responsabilidade partilhada entre os moradores e as
autoridades; os tipos de trabalhos desenvolvidos pelas autoridades; a insatisfacéo
perante os trabalhos desenvolvidos peaatoridades, demonstrarsi®muito criticos e
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com uma expectativaelevadaem relacdo aos gestores publicadfalta de preparacao
para enfrentar situacdes de crise devido a caréncia de meios humanos e técnicos; e a

avaliacdo negativa das autoridades perguestdes de gestao dos riscos.

Podese dizer que acupacao destas areas consideradas de risco, normalmente é
feita de forma espontanea e ilegal, portanto, sem nenhuma foptendgamentoEsta
ocupacao resulta ndo da gaode individuos naturaisodpréprioMunicipio da Praia,
mas também de migragcdes internas, de pessoas provenientes do interior da ilha de
Santiago (resultantes do éxodo rural principalmente), assim como de outras, ilhas e
mesmo,de outros paises africanos. Normalmente sdo pessedsugoam alternativas
de construcdo da casa propoia entdo de uma moradia de aluguer com precos que

consiganpagar.

Alguns dos bairros considerados no estudo tiveram uma ocupacao relativamente
recente, menode 8 anos, como é caso de Madjana, Jamaica/Agua Funda e S&o Paulo,
outros com ocupacao mais antiga, com uma ocupac¢do que pode ser considerada ja

consolidada, como é o caso de Safende, Vila Netea,

Nem todas as habitacGes sdo legalizadas atualmente e assgo, foranmo

apos a ocupacao.

Sao areas de grande caréncia em termasfoeestruturase fornecimento de
servicos basicos publicos. Nem todos possuem eletricidade e no relativamente ao
saneamento basico, nem todas as habitacbes possuem casabadébaaheiro), a
maioria ndo esté ligada a rede de 4gua nem a rede de esgoto. Isto explica 0 escoamento
dos residuos ligdos ser feito essencialmente na naéiireza, 0 que juntamente com o
escoamento de residuos sélidos na rua/natureza e através da, qogitmbuem para a
degradacdo do ambiente nestes locais. Estas caracteristicas potemciatevada

vulnerabilidadesocicambiental

As guestdes que tém a ver com o tipo de hadta;as suas caracteristicas, o
tipo de material utilizado no exterior ®a cobertura, potenciartambém alguma
vulnerabilidade, uma vez que nem sempre a seguranca dos residentes € garantida, com
construcdes que surgem de dia para noite, ndo seguindo nenhuma regra de seguranca

exigida na construcao.
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A baixa escolaridade da maigparte da populacdo pesquisadéhes é
desfavoravel quanto ao mercado de trabalho, impondo profissbes/empregos pouco
valorizadas economicamente, o que conbEos rendimentos a estes grupos sociais e
recorréncia ao mercado informal existéncia de fam#és numerosas agrava ainda mais
a situacdo destes grupd3e uma forma geral, estas caracteristicas socioeconémicas

intrinsecas a estes grupos sociais lhes conferem uma elevada vulnerabilidade.

Os lagos de parentescassociados aos terrenos mais baratoapcados no
mercado informal e rendas mais baratas que conseguem pagar, S80 0s principais
motivos que levian as pessoas a ocupstas areassrande percentagem gapulacao
pesquisadando mostra intengcdes de mudar de residéncia, principalmente porque ja

realizou o sonho da casa propria.

Relativamente a percepcao dos riscos, ao compararmos diversas tipologias de os
riscos ambierdtis, nomeadamente os de ch@émsdacds e movimentos de massa, bem
como a falta de 4gua @& poluicdo do ambiente, destacaennesa preocupag¢do em
relacdo a outros riscos de caracter social ou tecnolégico, como os conflitos sociais, uso

de alcool e droga e incéndios urbanos.

As areas/bairros de residéncias sdo percebidas como areas de riscos de
cheias/inundagdes e de movimentosrdessa pela maioria dos sujeitos, principalmente
devido a localizacdo das constru¢des no fundo das ribeiras e nas encostas declivosas.
Existe uma forte consciéncia destdscos em relacdo ao bairro, no entaesta
consciéncia diminui quando se conside@ria habitacdo, uma vez que, grande parte
dos sujeitos ndo admite a possibilidade da prépria residéncia ser afetada por estes

fendbmens.

O sentimento de inseguranca € mais notavel em relagdo a manifestacdo dos

riscos considerados e dai a grande preagdp revelada pelos sujeitos.

No que tange as causas ddwias/inundacdes e movimentos de mabksa
percepc¢ao de causas naturais e humanas, como causadoras das cheias/inundagdes, sendo
gue ossujeitos pesquisadgeercebem a sua propria interferéncia na ocorréncia desses

fendbmens.
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A elevada frequéncia da manifestacdo defedmens (maior no caso das
cheias/inundacdes) é referida pela maior parterdbgiduos pesquisadps que pode
ser um indicativo que ajacha percepc¢ao do risco nessas areas.

A responsabilizacdo pelos riscos € partilogelas Autorid@des Municipais

(Prefeitura) e pelpropria populacéo residente.

Quanto aos ajustamentos, grande percentagem de populacdo admite ter o habito
de préticas parmitigacdo dos riscos (maior para o caso das cheias/inundacdes do que
para os movimentos de massa), 0 que demonstra uma grande cultura de risco, embora
nao abrange toda a populacdo. A maioria dos sujeitos considera que as
cheias/inundagdes e os movimentesmhssa sd@ndmens que podem ser evitados.

Para mitigacdo dos riscos, 0s sujeitos propdem medidas estruturais e néo

estruturais, que podem ser executadas pelos gestores publicos e pela propria populacéo.

Apenas menos de metadedos sujeitos admiteque as autoridades tém
desenvolvido trabalhos para mitigacdo dos riscos nas areas consideradas, e mesmo 0s
gue o admitem revelam uma grande insatisfalgio.pode ser explicado pelo fato de
nem todos os bairros espontaneos terem sido ainda contemplados cahograle
mitigacdo de risco€Ds sujeitos mostraree muito criticos e com muixpectativeem
relacdo aos gestores publicos. Isto pode explicar a avaliacdo negativa destes sujeitos

perante a gestéo dos riscos, pelas autoridades municipais.

A maioria recohece a importante da existéncia de um alerta precoce perante
uma possivel crise, mas essa maioria refere que as autoridades ndo possuem tal habito.
A pequena percentagem que admite lveceo alerta precoce, diz recebé
principalmente pela televisdo e paladio. Os sujeitos reconhecem a necessidade de

mais informacéo relativamente aos diferentes tipos de riscos que estao sujeitos.

Apesar da existéncia de um plano de emergéncia para a época das chuvas, no
municipio, a maior parte dos sujeitos ndo sabemsuk existéncia. Isto mostra
necessidade de maior articulacdo entre as autoridades e os moradores, de modo que a
informagé&o possa chegar a todos de forma mais eficl®ogse todos admitem que o
municipio ndo esta preparado para enfrentar alguma crise, gtavorigem natural,

devido principalmente a caréncia de recursos técnicos e humanos.
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7 A GESTAO DOS RISCOSNO MUNICIPIO E NA CIDADE DA PRAIA E
SUGESTOES/RECOMENDACOES

7.1. A Gestéao dos riscoso Municipio e naCidade da Praia

Com estebrevecapitulo pretendemos identificar algumas a¢des que fazem parte
da gestdo dos riscos, que englobam medidas de mitigacdo quer dos riscos de
cheias/inundacgbes quer doscds de movimentos de massa, nani¢ipio e naCidade
da Praia.

Assim, etomando o comgto anteriormente apresentado, psdedizer que a
gestao deisco temcomo principal objetivo a mitigacao dos riscos de uma forma geral,
reduzindo os dois elementos constituintes do risco, quer reduzindo a vulnerabilidade,
quer reduzindo ausceptibilidadperigosidadeEnvolve a identificacdo do risco e a sua
aceitabilidaddpor técnicos e politicdsassim como a sua prevencédo, a preparacao para
responder situacdes de crisa espetivaecuperacao, de modo a reduzir os seus efeitos
destutivos.

Nestesentidg Goncalves Diego (2004) referemue agestdo do risco implica
conhecer para decidir (decisdo informada), querendo dizer que € necessario um bom
conhecimento das varidveis envolvidass processos perigososom o objetivo de
antecipar o desencadear de situacdes de crise, para assim se poder evitar, reduzir e
remediar as consequéncias, em funcao da aceitabilidade do risco.

Podese evitar o risco através de medidas que visem a evacuacdo de éareas
perigosas, perante a procura decalizacbes alternativas, asstmmomesmo
ainterdicdoou limitacdo a expansdo urbanistica em &reas perigosas, bem como a
definicdo de utilizacdo dos terrenos consoante a sua vocacao de uso, 0 que nos remete
para a cartografia de zonamento sisceptibidade a qual deve ser inserida num
adequadosistema de plafj@mento e ordenamento do territério. Por outro lado,gede
mitigar o risco, reduzindo principalmente a componente vulnerabilidade, através de
medidas estruturais defensivas e do refor¢co detersas de alerta e dos planos de
emergéncia e de socorro, bem como de outras medidas ndo estruturais que tém a ver
com a redugdo da exposicdo dos elementos em risco (como a populacdo) e com a
reducao do valor dos elementos em risco, e nestetaspeseguradoras podem ter um
papel importante

A gestéo do risco envolve portanto, um conjunto de decisores e de organizagoes,

que vao desde as organiza¢tes-g@eernamentais (ONGs), as instituicbes que direta
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ou indiretamente podem interferir na questaoridoo, nomeadamente, as prefeituras
(cdmaras municipais), as instituicdes ligadas a educacao e a investigacdo, ao ambiente, a
gestao do territério, & saude, a seguranca social, aos agentes da protecao Civil (Cruz
vermelha, Policia Nacional, Servicos de &au Forcas Armadas, Bombeiros
Municipais), entre outras, ou seja envolvem toda a sociedade civil.

Na Cidade da Prajaémse verificado algumas acdes que visam a mitigacao do
risco, inseridas de uma forma geral na gestao do risco nesse territério.

A CamaraMunicipal da Praia juntamente com algumas ONGs, tém feito
intervencdes em alguns bairros considerados como areas de risco, principalmente
através de projetos de requalificacdo urbana.

Exemplo disso foram as intervencdes desenvolvidas pela ONG Africaij@0, c
projeto foi marcante, uma vez que se tratou da primeira intervencéo do tipo no tecido
dos bairros espontaneos @alade da Praia(CMP, 2013). O programa de intervencgao
da ONG Africa 70 visou essencialmente a requalificacdo urbana dos bairros, com a
abertura de ruas, construcdo de muros de contencéo de terras, consolidacéo de vertentes,
construcdo e melhorias de algumas habitacdes. O projeto teve duas fases, tendo a
primeira ocorridode 2002 a 2005, com requalificacdo do Bairro de Bela YVistmi
orcado em 1 290 382 euros e financiado pela propria ONG (15%), pela Unido Europeia
(75% e pela Camara Municipal (10%). A segunda fase ocorreu de 2007 a 2010 e incidiu
em alguns bairros a Norte didade da Praia, nomeadamente, Safende, Sdo Pedro
Latada, Calbaceira, Encosta de Monte Agarro e Ponta de Agua e Casteldo e foi orcado
em mais de 1 milh&o de euros, para uma duracéo de trés anos.

De uma forma resumida, foram desenvolvidas muitas acbes em diversos
dominios. No setor do plajanento houve aoncepcaalo plano urbanistico para uma
area de 27,11 ha; recenseamento de 731 lotes, com vista a legalizacdo/regularizacdo das
construcdes e conformacao dos processos. No que se refere as obras de requalificacao,
fez-se a limpeza e saneamento para uma area de mpitadinente 30 ha; construcdo de
muros de contengdo e obras de correcao torrencial; construcéo de rede de esgoto com
aproximadamente 4 km de tubagem; e instalagdo da rede de 4gua com aproximadamente
3 km de tubos. No setor da habitagdo-deza construgéo d&@5 moradias sociais,

melhoramento habitacional de 31 moradias e 89 ligacdes as redes de agua e esgoto. Por

45 ProjetoPiloto.
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altimo, do dominio da intervencédo Social, apesgucerca de uma centena de pessoas

para a promogéao de atividades geradoras de rendimento OB,

Figura26 +Projeto para integragao de bairros informai€atade da Praia

Autoria: MONTEIRO (2016)

Convém frisar que as associacfes comunitarias presentes na maior parte dos
bairros carenciados da Praia, juntamente com outras entidadedegémpenhado um
papel importante nestas comunidades, desenvolvendo projetos que envolvem a

comunidade e que melhoram a vida das populacdes locais.

Segundo o Veread®rda area do urbanismo da Camara Municipal da Praia,
relativamente a mitigacdo dos riscas cheias/inundacdes e movimentos de massa, a
CMP tem realizado varias obras de correcao torrencial, com o intuito de melhorar a
drenagem pluvial. Neste sentido, o Plano Diretor Municipal (PDM), estipula a
elaboracdo de um esquema municipal de drenagenabptiue até 0 momento ndo tem
conseguido financiamento, e por isso, a CMP tem trabalhado de forma parcial na
execucao de projetos especificos para resolucédo de problemas a montante e a jusante de

linhas de 4gua que séo identificados como areas criticas.

Exemplos muito conhecidos sdo os projetos de requalificacdo urbama, no

bairrcs de Tira-ChapéufFundo CobomSafendes naencosta de Vila Nova

No bairro Fundo Cobomfoi construidoum importante canal artificial de
drenagem em 201due no presente (agosto de 2016) esta a ter continuiitad@s27

e 28). O canal de drenagem pluvial iniga no Shell junto a rotunda do Bairro de Terra

4 Arquiteto Rafael Fernandes, em entreviseembrale 2015.
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Branca, passa pelo Fundo Fthapéu até d-undo Bobom Essas obras estdo em
andamento e sdaconpanhadas pelo calcetamerdas ruas gdcentes. As referidas
obras constituem importantes medidas estruturais para mitigacdo do risco de cheias e

inundacdes nessa area

Figuras27 e 28 - Construcdo de importantear@is artificiais de drenagem que ligam os
bairros de Fundo Tir€hapéu e Fundo Cobom

Autoria: MONTEIRO (2016)

No bairro de Safende, também foram feitas importantes obras de drenagem e
requalificacdo do bairro, com calcetamento de rifiggiras 29 e 30) Estas obras

tiveram inicios em finais do ano 2015 e terminaram em inicios de 2016.

Figuras29 e 30- Construcdo de canais artificiais de drenagem no bairro de Safende

Autoria: MONTEIRO (2016)
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Na encostale Vila Nova em 2011foram feitas importantes obras de drenagem
(figuras31 e 32) no ambito do projeto de requalificacdo urbana da Encgstativeram
continuidade em 2016, com obras que seguéra &onto de Vila Nova (figura 83

Figuras 3 e 32 - Canal de drenagem artifais na Encosta de Vila Nova (antes e
depois), construido no ambito do projeto de requalificagdo urbana da Encosta

Autoria: MONTEIRO ( 2011)

Figuras33 - Obras de drenagem que ligam a encosta de Vila Nova a Ponte de Vila Nova

Autoria: MONTEIRO ( 2016)
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Em 2014,do lado da estrada que segue ao Aeroporto internacional da Rraia, n
encosta de ém Ferreira, foram feitos muros de contencdo, como prote¢cdo aos
movimentos de massa nesse local (figura 34).

Figura34 tMuros de protecdo/contencéa encgta de Lém ferreira, 261

Muros de protecéo

Autoria: MONTEIRO ( 2016)

O Vereadorda CMP refere ainda o Programa de Requalificacdo Urbana
Ambiental, que tem melhorado a qualidade de vida nos bairros, com a regularizacéo das
habitacdes énfraestruturacdo dos bairros. Para além disso, nos periodos de chuvas a
CMP redobra a limpeza e desobstrucdo das linhas de agua para diminuir os impactos

negativos.

O Servico Nacional de rBtecdo Civil e Bombeiros (SNPCB), sedeado na
Cidade da Prajaquaro necessario intervém em situacdes de crises, apoiando na
coordenacdo das situacdes de emergéncias. Segundo o seu Pfésieldate uma
estreita articulacdo entre as camaras municipais e o SNPCB sobretudo no que concerne
a implementacao das estratégiasa a Reducao do Risco de Desastres, nomeadamente
a capacitedo e formagéo dos quadros da@smaras, o apoio no desenho e atualizagéo

dos planos municipais de emergéncia, entre outros. O SNPCB, tem sido um ator ativo

4" Tenente Coronel Arlindaima, em entrevistagalizada em setemboe 2015.
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na gestado dos riscos, tanto a nivel iipal como a nivel nacional, trabalhando a luz

das diretivas emanadas pelos acordos internacionais, como é o caso do Quadro de Acdo
de Senday 20152030, o qual define as estratégias e prioridades para a Reducdo de
Risco de Desastres, no sentido de cbairipara uma sociedade mais resiliente face aos
desastres.

Anualmente o Servi¢o faz uma reunido para preparacdo da época das chuvas,
em que participam todos os Municipios do Pais. Ainda a nivel nacional o SNPCB tem
estabelecido parcerias estratégicas a@mos setores com intuito de dar forma aos
varios projetos e cujo qual conta com o financiamento do PNUD (Programa das Nacdes

Unidas para o Desenvolvimento).

Cabo Verde criou a sua plataforma nacional e local de redugéo de riscos em
2007, uma iniciativado Servico Nacional de Protecdo Civil e Bombeiros (SNPCB),
visando a prevencéo e reducdo dos riscos de desastres. Existe o Observatorio Nacional

de Desastres e ja foi elaborada uma cartografia de perigosidade.

Em 2010 foi aprovado um plano nacional detitm@ncia, que da orientacdes
para possiveis situacdes de perigo, relacionados com o vulcanismo, sismo, cheias e

inundacdes, movimento de vertente, erosao litoral, seca, e incéndio florestal.

Existe um programa nacional de reducéo de riscos de desadtt@(217), e
no ano de 2016 eske a se fazer a avaliacao detdlaos riscos urbanos, um ptoje
piloto, que vai ajudar a aprimorar a metodologia e os procedimentos, em trés cidades do

Pais (Praia, Mosteiros e Ribeira Brava).

Como Riis membro da Conferéncia Mundial das Nac¢6es Unidas para a Reducédo
de Riscos de Desastres, participou da formulagcdo e aprovacdo, durante a Terceira
Conferén@a Mundial, do novo Quadro de Ag de Sendai, QAS (204930) para a

Reducao de Riscos de Desastres

No quadro dos programas em curso de Reducdo de Riscos de Desastres e
Preparacdo para uma recuperacao resiliente, implementados pelo PNUD em parceria
com o Servigo Nacional de Protecéo Civil e Bombeiros (SNPCB) e o Instituto Nacional

de Gestdo do territir (INGT), financiados pela cooperacdo do Luxemburgo e o
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governo do Japao, esta previsto apoiar o pais na revisdo do quadro legal e de politicas

para a reducdo de risco de desaStre

O SNPCB também tem vindo a apostar fortemente na sensibilizacdo da
sociedde civil através de campanhas de sensibilizacdo radiofonicas e televisivas,
producdes de manuaisflger sobre medidas de prevencdo perante perigos ambientais,
formacdo e capacitagdo nas escolas, nas instituicdes publzasadas entre outras
acdes. Municipio da Praia, tém beneficiado de todas estas a¢des descritas.

O Municipio da Praia, desde 2014 conta com uma cartografia de perigos, que foi
desenvolvido no ambito do referido Programa de Reducdo do Risco de Desastre,
financiadopelo Programa das aes Unidas.

Esta cartografia e o Plano Municipal de Emergéncia da C3PB, Uteis enquanto
sistemas de informacdo e instrumentos de medida para prevencdo de catastrofes e
correcdo dos desequilibrios na cobertura e distribuicdo dos equipamentos e servigos de
protecao civil (CMP, 2013).

O Plano Operacional de Emergéncia da ChlRa primeira versdo € do ano de
2009, normalmente com atualizac&o/aprovacdo anual, € um plano de caracter especial,
que contribui para prevencédo, preparacdo da atuacdo em casos de crise, assim como
para a fase de recuperacado, principalmente para a éscahuvas, aquando das

cheias/inundacdes e possiveis ocorréncias de movimentos de massas.

No ambito do referido plano, antes da época das chuvas-fzeisitas dodos
0s bairros; implementacdo de algumas medidas estruturais como desenvolvimento de
canais de drenagens, assim como limpeza dos existentes; campanhas de
informacé&o/sensibilizacdo. Durante as chuvas, que normalmente sdo acompanhadas de
cheias/inundacfedazem a evacuacdo e realojamento de pessoas quando necessario;
abertura para a drenagem nas encostas; desobstrucao das vias e limpeza dos canais.
Apés a época das chuvas e/ou apos as crises, tratgatitan brevidade para reposicéo

da normalidade, prinpalmente com a Ilimpeza dos canais de drenagens,

“8 Fonte: acesso em www.sapo.cv, consultado em 20/07/2016.
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desassoreamento dos muros de contencdo, e desobstrucdo das vias de acesso
(AFONSG"®, 2016)

A Cémara Municipal possui um Servico Municipal de Protecdo Civil e um
Gabinete de Protecao Civil, em que os bombemasicipais normalmente estao
envolvidos em varias situacdes de crise, entre 0os quais apoiando a populacdo durante as

crises de cheias/inundacoes, limpeza da via publica, simulacros, entre outros.

1R VHWRU GD KDELWDomR VRFLDOIlanBad6 erR201MPD 3&DV
beneficiou muitas familias de baixo rendimento, com uma habitagcdo condigna, na
Cidade da Praia. No ambito do subprograma Reabififaja foram reabilitadas na
Cidade da Praia cerca de 175 habitagbes de 2012 a 2015, nos seguintessBaira
chapéu, Fundo Cobom, Achada Santo Anténio, Coqueiro, Achada Grande Tras e
JUHQWH %HOD YLVWD (XJpQLR /LPD 3HQVDPHQWR $FKD

Filipe, Lém Cachorro, e Monte Vermelho.

No ambito da educagdo ambiental, a Camara Muoaliala Praia possui um
centro de educacdo ambiental, sediado no Parque 5 de Julho, que conta com um grupo
de técnicos que desenvolvem atividades de sensibilizacdo ambiental (incluem palestras
informativas, campanhas de limpezas, exposi¢cdes, formacOespatras) nas escolas,
nas comunidades e no préprio centro. A feira do ambiente, desenvolvido anualmente é
uma das atividadegue englobam a educagdo ambiental para toda a comunidade
municipal, com foque nas criancas.

No municipio estdo sediadas algumdsG3 de cariz ambiental que tém desenvolvido

atividades a favor do ambiente. A Associacdo para a Defesa do Ambiente e
Desenvolvimento (ADAD) é uma das associagdes que tem desenvolvido um trabalho

muito Gtil a favor do ambiente.

Ainda relativamente & Educag@mbiental, o Diretor Nacional do Ambienteefere o
SURJUDPD GR *RYHUQR 3$PELHQWD" TXH p XP SURJUDI

“Baseado na apresentacéo feita pelo técnico da CMP (Celestino Afonso), no ambito da Reunido anual
do SNPCB, do dia 08/07/2016.

% Reabilitar € um subprograma, dentroRtogramado Estado?& DVD SDUD 7RGRV .BsBQoDGD HP
€ da responsabilidade do Instituto Nacional de gestao do territdrio (INGT), que tem como principal
objetivo reabilitar habitag6es degradadas em familiasote bendimento.

51 Moisés Borges, em entrevista realizadasetembrale 2015.
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sensibilizacdo ambiental a nivel nacional, e o Plano Nacional de Educacdo Ambiental
que tem foco em todos os niveis de ensue envolve também as ONGs de cariz

ambiental.

Tratan-se portanto, de acdes diversgsie incluem medidas estruturais
defensivas e de reforco, mas também medidas nao estruturais que diminuem a

exposicao da populacéo, tornareimenos vulneravel as manifestacdes de riscos.

Convém frisar que apesar de muitas medidas ja desenvolvidas, ganecasua
continuacao e reforco, devendo abranger todos os bairros da cidade, em especial aos
mais carenciados, onde encontramos a franja de populagdo com maior grau de
vulnerabilidade. Portanto, todas as acdes que visem a diminuicéo da vulnerabiilade g

contribuem para diminui¢éo do risco

Ainda no ambito do plaj@mento e ordenamento do territério, o Plano Diretor
Municipal (PDM), constitui um excelente instrumento de pgkmento e logo, de
gestéo de riscos, que pode promover a diminuicdo da vulicaeb e a consequente
diminuicdo dos riscos, diminuindo a exposi¢cdo dos elementos em risco, uma vez que
identifica e delimita as areas perigosas, onde ndo € aconselhavel a ocupacdo humana.
Entretanto, o fato de até ao presente, o Municipio nédo ter Bduaprovado, permite
pouco rigor, ou entdo, maior flexibilidade da ocupacdo do territorio, ficando as
populacdes que ocupam essas areas de risco, muito expostas. Portanto, ha necessidade
urgente da aprovacdo do PDM, o que restringira de uma forma maisseaga
ocupacao das areas perigosas, promovendo deste modo, um desenvolvimento mais
sustentavel do municipio e da cidade.

Neste momento ficaos uma dupla sensacdo: Por um lado, o crescimento rapido
da cidade que leva a uma ocupacdo desordenada, quesrtiages, quer dos fundos
dos vales, aumentando a exposicdo de populacdes fortemente vulneraveis aos processos
perigosos, sobretudo no que diz respeito a movimentos em massa e a inundacdes
UiSLGDV 3RU RXWUR R SDSHO GDV 2Z¥*funichaisH LQVWL
desenvolvendo decisivas intervencbes de reducdo da perigosidade e, sobretudo, de
reducdo da exposicdo e da vulnerabilidade social das comunidades, tém vindo a
melhorar o quadro de gestdo dos processos perigosos (desencadeados sobretudo

aquamlo das intensas chuvadas), com reducéao do risco.
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A cidade cresce e vai crescer mais, por isso ha que atuar para evitar que este

crescimento se traduza num aumento efetivo do risco.

7.2. SugestéeRlecomendacdes

Para uma melhor mitigagédo dos riscasMunicipio da Praia especificamente

na zona urbanaecomendm-sealgumas medidas dmracter estrutural e ndo estrutural,

gue se resumem fundamentalmente, em:

1)

2)

3)

4)

Uma gestdo integrada dos recursos hidricos nas bacias hidrografica que se
localizam a montantda zona urbana, nomeadamente as Bacias de Trindade e
Palmarejo Grande. Esta gestdo passard pelo desenvolvimento de medidas
estruturais, como obras de correcdo torrencial (barragenpequenas ou
grandes dimensdes, diques, entre outros) e de reservati@iasptacdo e
retencdo da agua pluvial, para além da manutencdo das existentes, ao longo

dessas bacias

Na zona urbana, recomensia um estudo integrado sobre a necessidade de
obras de drenagem pluvial nas zonas baixas eerésntes de modo a obter

umamelhor eficicia no sistema de drenagem urbana, como uin todo

Melhor planejamento e ordenamento do solo urbano, limitando a ocupagéo e uso
do solo, de acordo com as suas vocacfes. Neste sentides¢otmgente a
aprovacdo e homologacao do Plano DiretamMipal do Municipio da Praia,

gue serve de instrumento fundamental para atingir este objetivo e tentar travar a
crescente ocupacao de zonas de risco, como os fundos de vales e vertentes

declivosasO planejamento participativo serd uma boa opc¢ao

Melhor saneamento da zona urbana que passard por uma melhor gestdo dos
residuos (soélidos e liquidos), de modo a termos uma cidade mais limpa e
saudavel. Isto diminuira a vulnerabilidade relativamente as doengas e diminuira

a carga solida de materiais durantescoamento pluvial



5)

6)

7

8)

9)
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Uso das cartografias de perigosidadsteptibilidadelisponiveis, como apoio

as politicas publicas de mitigacéo e reducao de riscos

Desenvolvimento de politicas sociais que permita uma diminuicdo da exposi¢cao
e da vulnerabilidade s@l das familias mais pobres. Isto passara por politicas
sociais de habitacdo no sentido de diminuir o défice habitacional urbano em
areas mais seguras. As habitagbes identificadas como muito vulneraveis (pelos
frageis materiais de construcdo e duvidasguganca), localizadas em &ede
elevada perigosidadamisceptibilidade recomendae a sua demolicdo e

realojamento das respetivas familias

Reforco dos programas de requalificacdo urbana das areas néo planejadas, ja
consolidadas oem processo de conkgacdo, com a participacdo efetiva das
comunidades, de modo a melhorar a qualidade de vida dessas mesmas

comunidades

Desenvolvimento de politicas de criacdo de empregos/rendimento, de modo a
absorver para o mercado de trabalho, boa parte dos desenogregaddo
grande percentagem deles residentes nas areas de elevada vulnerabilidade socio
ambiental

Reforco das campanhas de informacdo/sensibiliZagé@mcao sokre o0s
fenbmens perigosos susceptiveis de se manifestarem no territério,
principalmente nas areas consideradas de risco. Palestras informativas nestas
areas sdo importantes, como contato direto com as comunidades mais expostas,
assim como o uso dos meios de comunicacao social (sobretudoeososliv
canais de televisdo e as varias estacfes de radios, para além dos jornais
informativos) na divulgagéo das informacdes. As radios comunitarias (para além

das outras) @demser um meio importante de divulgagao

10)Sensibilizacédo para unmaaior cultura detransferéncia de risco, incentivando o

papel das companhias de seguros, quer para seguros coletivos (Municipio;

bairros; condominios) quer para seguros individuais
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11)Maior sensibilizacdo/envolvimento da classe politica na questdo dos riscos
ambientaisatravés de encontros dessa classe com especialistas;

12)Reforgo dos simulacros para melhor preparacao de atuacao em situacdes de crise
e continuo reforco da capacitacdo dos agentes de protecéo civil. A par disso, é
necessario apetrechar o municipio em terndes meios e equipamentos
necessarios para atuacdo em situacao de crise

13)Identificacdo prévia dos principais locais de realojamento da populacdo em caso
de situacOes de crise

14)Promocéao da reflorestacdo em areas de elemastzeptibilidadé manifestacao

de riscos, de modo a presereanservao solo nestas areas.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Na sequéncia do trabalho desenvolvido, considerajnesos objetivos tracados
foram cumpridos e as hipotelvantadas foram confirmadas. A metodologia adotada
revelouse apropriada ao tipo de estudo e podera ser recomendada para trabalhos
semelhantes.

O Municipio da Praia é caracterizado fisicamente por areas de fundos de vales,
areas de planaltos e areasveetentes declivosas, que aliadas as condi¢des climaticas
que originam frequentemente chuvas de caracter torrencial, constituem fatores de
elevada perigosidade para a manifestacaofedt®mens perigosos como cheias,
inundacdes e movimentos de massa. Metassim, que grande parte Manicipio e
principalmente a area urbana constituem areas de elsuadeptibilidade estes riscos
ambientais.

Por outro lado, a cidade tem crescido rapidamente levando a ocupacao
informal/espontanea de areas de elemadeeptibilidadea manifestacdes destes riscos,
as chamadas areas de riscos (vertentes declivosas e fundo de vales), caracterizadas por
serem areasom elevadodéfice deinfraestruturasa todos os niveis, sendo que as
condicfes de saneamento basico sdo nuugoarias, 0 que contribui ainda mais, para
degradacdo do ambiente nestes locAs. hipoteses inicialmente levantadas foram

confirmadas.

Essa ocupacéo é feita por popula¢gdes socialmente vulneraveis, economicamente
desfavorecidas, que ndo veem outras opgigra resolver o problema da moradia.
Assistese portanto uniendbmenada segregacdo espacial e social destas classes sociais,
sendo justamente nestes espac¢os onde a frequéncia das manifestacdes e a exposi¢cdo aos
riscos sao mais elevadas.

Notamse deficiéncias no ordenamento e no planejamento urbano que acabam
por facilitar estas situagcOes de desigualdade social. Apesar de existirem planos
urbanisticos, a sua efetiva utilizacdo rigorosa muitas vezes tem falhado, tolerando e
permitindo um mau uso eopacao do solo, principalmente na area urbana.

Portanto, os bairros espontaneos localizados no fundo dos vales ou das ribeiras,
e nas vertentes declivosas configussencomo areas de maior risco, especialmente
bairros como: Safende, Casteldo, Coqueir@lPBonta d’Agua, S&o Paulo, S0 Pedro

Latada, Pensamento, Lém ahorro, Madjana, Jamaica/Agua Funda; Santa Aninha,
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Vila Nova/Ladeira Sampadjudo, Bela Vista, Fundo -Gtzapéu, e Fundo Cobom, em
fungdo por um lado, da elevada susceptibilidade aos riseasheias/inundacdes e
movimentos de massa, e por outro lado, a elevada vulnerabilidade social, existentes
nestes locais.

Relativamente a percepcéao dos riscos pela populagéo residente nas areas de risco
da Cidade da Prajapodese considerar que pelas cdeatsticas dosindividuos
pesquisadqgsse trata de uma populacdo com niveis razoaveis de instrucdo, apesar de

haver ainda pessoas com niveis muito baixos.

Verifica-se que um elevado numero de ocupantes destas areas constituem
individuos do prépridMunicipio da Praia, para além dendmens como o éxodo rural
do interior da ilha de Santiago e as migracdes-ilitas e do continente africano, que
tém sido fatores importantes na ocupacdo das areas de risco, apesar da menor

representatividade deste ultim&sse tipo de ocupacao, atualmente.

Pelas profissbes, nes® que séo profissdes pouco valorizadas economicamente,
dai o fraco rendimento destes grupos sociais. O grande numero de populagéo
dependente bem como as familias numerosas acabam por agravamaisdas

condi¢des das familias.

As condi¢fes de habitabilidade ndo sdo as mais desejaveis, verificando o uso de

materiais precarios em algumas habitacdes.

Os principais fatores que levam as pessoas a procurarem as areas de riscos para
residir ttm a ver @am a disponibilizacdo de terrenos mais baratos e também com os

lacos familiares ai presentes, onde podem realizar o sonho da casa propria.

A populacdo residente nas areas de risco demonstra um bom nivel de
conhecimento sobre denébmeng perigosos, até pgue notodwse uma aproximacao
entre a viséo técnica e a visdo dos residentes das areas de riscos, e uma forte consciéncia
acerca dos riscos a que esta sujeita. No entanto, os fatores econdmicos parecem ter mais
peso na deciséo dessa ocupagédo, o que levanaiea aceitacdo do risco por parte da
populacao.

As populacdes destas areas revetgnpreocupadas com as situacdes de risco a

gue estdo sujeitas, e essa preocupacdo € maior quando se tem em conta 0S riscos

ambientais (cheias/inundagbes e movimentosm@dssa), quando comparando com
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outros tipos de riscos. Esta preocupacado € evidenciada pelo sentimento de inseguranca

demonstrada pela populacéo.

No entanto, a populagdo tem desenvolvido uma boa cultura deadando

ajustamentos como praticas prevessie que servem para mitigacao dos riscos.

Apesar das atividades realizadas pelas autoridades no intuito de mitigacédo dos
riscos considerados, a populacdo rewelamuito exigente, demonstrarsi® ainda
muito insatisfeita, e sentindo a necessidade de forcoede execucdo de mais obras de
protecdo assim como necessidade de mais informacédo e formacdo relativamente aos

riscos a que esta sujeita.
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