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Resumo

E valido destacar que o Terceiro Setor surgiu com o propdsito de melhorar as falhas admitidas ou
ndo pelos Governos, o qual é merecedor de uma atencao especial do poder publico. Assim, este
setor abrange entidades mantidas pelo capital privado, suportado muitas vezes pelo poder publico
de acordo com os interesses de cada uma das organizactes, como ONGs, fundagdes, associa¢oes
civis e religiosas e unidades assistenciais.

Na Cimeira da Terra que teve lugar em 1992 no Rio de Janeiro, as Nac¢Ges Unidas encorajaram
fortemente as ONGs mostrando a sua importancia nas negociacdes ambientais. Também a Agenda
21 reconheceu o papel significativo que elas desempenham para alcancar o desenvolvimento
sustentavel, observando que detém experiéncias bem estabelecidas e diversificadas nos campos de
intervencdo, o que sera de particular importancia para a implementacéo e revisao para um ambiente
saudavel e socialmente desenvolvido e responsavel. Seguindo a tendéncia internacional, Cabo
Verde também tem apresentado ganhos significativos com relacdo a intervengdo das ONGs em
diversos setores, bem como a nivel da conservagdo dos recursos marinhos.

Assim, este trabalho teve como objetivo avaliar o contributo das Organizacbes Né&o
Governamentais (ONGSs) na sustentabilidade dos recursos marinhos em Cabo Verde, fazendo uma
caracterizacdo das ONGs que trabalham diretamente ligadas & conservacéo dos recursos marinhos
e identificar os impactos causado pelas atividades e estratégias montadas pelas mesmas. Com vista
a alcancar os objetivos tracados, optamos por aplicar o método quantitativo, através de
questionarios aplicados 4s ONGs e qualitativo atravées da técnica Delphi que consiste em buscar
obter o consenso de opinides entre especialistas sobre o tema pesquisado.

Assim, como consideragéo final destacamos que as a¢Oes desenvolvidas pelas ONGs tém servido
para a construcao de uma nova geragao mais consciente dos impactos das atividades menos amigas
do ambiente, abordando a necessidade de uma mudanca urgente no modo de vida da populacéo,
voltada a conservacdo dos recursos marinhos e seus ecossistemas, como base para a nossa
sobrevivéncia e das geracOes futuras. A sustentabilidade € uma construcéo continua onde as ONGs
tém feito a sua parte, ndo obstante do muito que ainda se tem por fazer e da necessidade de todos
darem o seu contributo.

Palavras chaves: ONGs; Conservagdo Marinha; Politicas de conservagdo ambiental; Recursos

marinhos; sustentabilidade.



Abstrat

It is worth mentioning that the Third Sector came up with the purpose of improving the failures
admitted or not by the Governments, which deserves special attention from the public power. Thus,
this sector covers entities maintained by private capital, often supported by public power in
accordance with the interests of each of the organizations, such as NGOs, foundations, civil and
religious associations and welfare units.

At the 1992 Earth Summit in Rio de Janeiro, the United Nations strongly encouraged NGOs to
show their importance in environmental negotiations. Agenda 21 also recognized the significant
role that NGOs play in achieving sustainable development, noting that they have well-established
and diverse experiences in the fields of intervention, which will be of particular importance for
implementation and review for a healthy and socially developed and responsible.

Following the international trend, Cape Verde has also presented significant gains in relation to
the intervention of NGOs in several sectors in the country and in marine resources conservation
terms the rule does not be different.

The objective of this study was to evaluate the contribution of non-governmental organizations
(NGOs) to the sustainability of marine resources in Cape Verde, characterizing NGOs that work
directly with conservation of marine resources and identify the impacts caused by activities and
strategies set up by them. In order to reach the objectives outlined, we chose to apply the
quantitative method through questionnaires applied to NGOs and qualitative through the Delphi
technique, which consists in seeking to obtain the consensus of opinions among experts on the
researched topic.

Therefore, as a final consideration, we emphasize that the actions developed by NGOs have served
to build a new generation more aware of the impacts of less environmentally friendly activities,
addressing the need for an urgent change in the way of life of the population, focused on the
resources conservation and their ecosystems as a basis for our survival and future generations.
Sustainability is a continuous construction where NGOs have been doing their part, despite the
much that remains to be done and the need for everyone to make their contribution.

Key words: NGOs; Marine Conservation; Environmental conservation policies; Marine

resources; sustainability.
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INTRODUCAO/CONTEXTUALIZACAO

A sociedade pode ser dividida, ndo de uma forma hierarquica, mas sim de uma forma setorial,
tendo-se como base um modelo de organizacgdo para cada grupo de atores. Por forma a organizar
esta esfera de atores, temos o Primeiro Setor que é composto pelo governo, responsavel pelas
questdes que envolvem a populacdo como um todo, ou seja, que possui fins publicos; o Segundo
Setor que é o privado, o qual convergem as questdes individuais e o0 Terceiro Setor que é composta
por pessoas privadas, mas com as caracteristicas de a¢Ges voltadas as mesmas destinadas pelo
Governo, ou seja, com fins publicos (Getdo, 2012).

A partir destas afirmacdes, percebe-se que o Terceiro Setor ndo é sé beneficiario em termos de
responsabilidade e sustentabilidade social, mas também como na vertente econémica, ja que
representa um valor significativo no Produto Interno Bruto (PIB).

E valido destacar que o Terceiro Setor surgiu com o prop6sito de melhorar as falhas admitidas ou
ndo pelos Governos, o qual € merecedor de uma atencao especial do poder publico. Assim, este
setor abrange entidades que sdo mantidas pelo capital privado, suportadas, muitas vezes, pelo
poder publico, de acordo com os interesses de cada uma das organizagfes, como ONGs, fundacGes,
associagdes civis e religiosas e unidades assistenciais.

A literatura sobre o tema apresenta varias denominacdes que, de uma maneira geral, se identificam
com o terceiro setor: organizacdes ndo governamentais, associacdo ndo governamental, setor sem
fins lucrativos, setor de caridade, setor ndo lucrativo, economia social, setor voluntario e setor da
sociedade civil, dentre outras (Fernandes, 2005; Cabral, 2007). O terceiro setor, reline assim, tanto
instituicOes filantropicas que tém a finalidade de prestar servigos aos sectores como salde e
educacdo, quanto instituicdes dedicadas a defesa dos direitos de determinados grupos da
populacdo, ou relacionadas a protecdo ambiental e, ainda experiéncias de trabalho voluntario e de
filantropia empresarial.

O conceito de Organizacdo Nao Governamental — ONG teve seu inicio em 1940, pela Organizacéao
das Nacdes Unidas — ONU, para caracterizar as entidades, da sociedade que atuavam em projetos
humanitarios ou de interesse publico. Sua expansdo ocorreu nas décadas de 1960 e 1970, na
Ameérica Latina, onde se comecou a perceber seu importante papel na luta contra os Estados, bem
como sua importancia na construcao de politicas publicas e na implementacao de mudancas (Dias,
2003).



As entidades sem fins lucrativos que, nas estruturas sociais modernas, integram o chamado
Terceiro Setor, ao lado do Estado (Primeiro setor) e do Mercado (Segundo setor), vém
desempenhando funcgdes de maior relevancia na tutela do ambiente ecologicamente equilibrado,
nos planos local, regional, nacional e global.

Deste modo, sdo vastas e bastantes promissoras as possibilidades de atuacdo das Organizagdes
N&o Governamentais, com carater complementar ao Estado (jamais substitutivo), nos campos mais
sensiveis onde os bracos do Poder Publico ndo conseguem alcancar ou que o fazem de forma
deficitaria, tardia ou simplesmente sdo insuficientes. Como destaca Paulo Machado, “as ONG’s
ndo tém por fim o enfraquecimento da Democracia representativa (...) ndo sdo — e ndo devem ser
— concorrentes dos Poderes Executivo e Legislativo, mas intervém de forma complementar,
contribuindo para instaurar e manter o Estado Ecoldgico de Direito” (Machado, p:1 2006).
Consideradas como um dos canais diferenciados da cooperacdo para o desenvolvimento, as
OrganizacGes Nao Governamentais, surgiram na Europa apo6s a 112 Guerra Mundial, num contexto
de ajuda humanitaria as populaces afetadas e, em particular aos refugiados (Plataforma das ONGs
CV, 1999). A vida associativa evoluiu muito, desde entdo e, hoje, Cabo Verde ja conta com mais
de sete centenas de OSC, sob forma de associacbes comunitarias de desenvolvimento,
organizagfes ndo governamentais (ONG), as IMF (instituicGes de microfinancas), organizacdes
socioprofissionais, ligas, fundacdes, redes, cooperativas, mutualidades e grupos, entre outras.
Tempos criticos de alienacdo e apatia de boa parte da populacdo frente aos problemas sociais e
ambientais é notdrio, frente & descrenca em resolucGes destes problemas. Nesse cenario, as ONGs
surgem como instituicdes preocupadas em mudar esse ambiente e aumentar o nivel de felicidade
por meio da solugdo de problemas comuns da sociedade. E por isso que o papel do Terceiro Setor
deve ser valorizado na nossa sociedade (Rodrigues, 1998).

O mundo contemporaneo tem presenciado um expressivo crescimento das atividades voluntérias
organizadas, assim como, o surgimento de organizacGes sem fins lucrativos com o objetivo de
atender a demandas por servicos sociais, favorecer o desenvolvimento econémico local, controlar
a degradacdo ambiental, defender os direitos civis e procurar atender muitos outros anseios da
sociedade, ainda ndo atendidos, que sdo da responsabilidade do Estado e que pelas incapacidades
diversas ndo sdo consideradas. O alcance e a escala desse fendmeno sdo grandes, caracterizando
uma revolugéo associativa global, que resulta na formacgéo de um terceiro setor, que vem crescendo

em razdo de diferentes pressdes, necessidades e demandas dos individuos, como cidadaos, das



instituicbes e até dos proprios governos refletindo um conjunto de alteracbes sociais, e a
globalizacdo dos riscos ambientais (Fernandes, 2005).

Brijesh Nalinakumari e Richard MacLean em 2005 fazem uma andlise geral das ONGs ao longo
de décadas, onde apresentam os fatores que levaram a criacdo e o exponencial crescimento,

mostrado no quadro a seguir (figura 1).
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(Environmental Quality Management / Summer 2005).

Figura 1: Crescimento das ONGs internacionais entre os anos 1850 a 2000.

Os fatores descritos que levaram ao crescimento em numero das ONGs podem ser atribuidos a
propagacdo da democracia e mercados livres em todo o mundo, a revolugdo da comunicagao
permitindo que varias ONGs se conectassem e capacitassem individuos e grupos em todo o mundo,
0s governos passaram a ter fundos reduzidos para muitas areas de servicos sociais, tendo as ONGs
iniciado a atender as necessidades basicas da populagéo, a crescente desconfianca nas instituicoes

tradicionais, passando as ONGs a terem alta classificagdo em pesquisas publicas de confianca e o
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aumento da desigualdade social e continua degradacdo ambiental, motivando voluntarios e
doadores a tentar remediar esses problemas por meio de solucdes nédo tradicionais.

Em relacdo as ONGs que tém como foco as questdes ambientais ou especificadas como ONGs
ambientalistas, sdo entidades privadas com fins publicos, sem fins lucrativos e com alguma
participacao voluntaria que atuem em questdes/areas socioambientais. Seu foco de acao é impedir
a degradacdo ambiental e promover formas sustentaveis de desenvolvimento. Nas Gltimas décadas,
muitas delas tém atuado em parceria com a comunidade, governos e iniciativa privada para dar
conta da complexidade do campo ambiental, que demanda solugdes multifacetadas para um
publico bastante heterogéneo (Pignatti, 2005).

Na Cimeira da Terra que aconteceu em 1992 no Rio de Janeiro, as Nac¢6es Unidas encorajaram
fortemente as ONGs, mostrando a sua importancia nas negocia¢des ambientais. Desde entdo, as
ONGs tém desempenhado papéis cada vez mais relevantes nas instituicdes ambientais, em muitas
atividades, como negociacdo, monitoramento e implementacdo, tradicionalmente reservada aos
estados (Calado et al, 2012).

Também a Agenda 21 reconheceu o papel significativo que as ONGs desempenham para alcancar
o desenvolvimento sustentavel, observando que elas detém experiéncias bem estabelecidas e
diversificadas nos campos de intervencdo, o0 que serd de particular importancia para a
implementacao e revisdo para um ambiente saudavel e socialmente desenvolvido e responsavel.
Segundo o artigo “The roles of environmental non-governmental organisations in the twenty-first
centuryas” (Os papeis das ONGs ambientais no século XXI), David Jeffrey lista atividades
realizadas pelas ONGs e que tém um papel crucial para o desenvolvimento pois, fornecem
informacdes para construcdo de estratégias politicas, expressam opinides sobre questdes atuais,
promovem a consciencializacdo ambiental e a educacdo, aconselham sobre assuntos técnicos,
interrelacionam com agéncias internacionais, formam coligacdes, interagem com o planeamento
de desenvolvimento e podem diretamente agir em prol do bem-estar das populacdes (Jeffrey,
2001).

As InstituicOes académicas, as agéncias de pesquisa €, em menor grau, 0 governo constituiram
durante décadas os principais atores na pesquisa em conservacao. Mais recentemente, as ONGs
tornaram-se importantes empregadores de cientistas da conservagéao.

As ONGs como a Birdlife, Conservation International, Flora and Fauna International, The Nature
Conservancy, the Wildlife Conservation Society, World Wildlife Fund(WWF), Green Peace,



juntos abrigam um consideravel exeército de cientistas profissionais. Consequentemente, um bom
volume de ciéncia da conservacdo esta sendo gerado pelo setor de ONG, somando-se ao corpo de
trabalho produzido por cientistas em museus, universidades e pesquisadores instituicdes.
Indiscutivelmente, hoje muito do novo e excitante esta sendo gerada por ONGs, ndo apenas
fortalecendo a ciéncia de conservacgdo, mas também melhorar a solidez de suas proprias operagdes
(Fonseca, 2003).

Este conhecimento gerado tem aumentado a consciéncia ambiental mundial, direcionando os
paises para uma mudanca de estratégias governamentais e até mesmo contribuindo para uma
crescente exigéncia por parte das populagdes devido a este conhecimento adquirido e amplamente
divulgado.

A partir do final do século XIX, individuos com interesse comum em questdes ambientais de
qualidade, comecaram a formar associacgoes, e muitos desses grupos proliferaram, particularmente
depois a década de 60 do século XX. A melhor estimativa de ONGs internacionais apontam para
o final de 1990, chegando a ser 500, ou seja, 2,5% dos 20.000 grupos de ONGs que operavam em
paises desenvolvidos, sendo que, segundo Runyan1999, a maioria das ONGs estavam engajadas
na educacdo ou na saude (Jeffrey, 2001).

A funcdo chave das ONGs deve ser a criacdo de um pensamento universalmente aplicavel ao
padrdo de cada sociedade e que seja suficientemente robusto para influenciar todos os interessados

em governanca e gestdo do meio ambiente.

A partir da década de 90, do passado século, as OrganizacGes Ndo Governamentais alcan¢aram
um significativo crescimento, assumindo um papel de destaque na sociedade cabo-verdiana.
Mesmo sendo que muitas dessas organizacdes, hoje denominadas ONG, ja existissem ha algum
tempo, foi a partir daquela década que se popularizou esse termo no pais, e que houve um notavel
crescimento quantitativo e no impacto da acdo desse tipo de organizagdo. Inicialmente, essas
organizacfes foram percebidas como iniciativas de apoio a causas especificas, baseadas em
trabalho voluntario e compromissadas com ideais de justica e solidariedade (Plataforma das ONGs,
2015).

Assim, é notdrio que as diversas ONG, ao longo dos anos, juntamente com outras entidades da
sociedade civil, vém participando de forma significativa para o desenvolvimento de Cabo Verde,

cuja acdo estende-se aos mais variados dominios e sectores de atividade.



Consequentemente, as ONGs de carater ambiental, tém contribuido para que questdes como, a
consciencializacdo, a importancia e a necessidade de preservacdo do ambiente, sejam tidas em
consideracdo, levando a uma mudanca de paradigma a adocdo de politicas baseadas na
sustentabilidade dos seus recursos naturais e conservacgao dos espagos naturais.

Esta iniciativa civil, coincide com a criacdo da rede das areas protegidas do pais em 2003, onde
também no mesmo ano temos o surgimento da primeira ONG com o objetivo especifico para a
preservacao do ambiente e desenvolvimento sustentavel, a Natura 2000. Desde entéo, tem surgido
diversas outras ONGs, com o0 objetivo principal de preservar o ambiente e, mais precisamente, 0s
recursos marinhos, tentando abranger cada vez mais a populacgéo, na luta por esta causa.

Hoje totalizam 12 organizacGes, espalhadas por todo o arquipélago, implementando agdes
importantes e que tém contribuido para a preservacdo dos recursos e espacgos naturais nivel

nacional.

1.1Problema de pesquisa

A nova agenda de Desenvolvimento Sustentavel formado pelos 17 Objetivos (ODS), destaca a
necessidade dos paises contribuirem para a conservacao e o uso sustentavel dos oceanos, dos mares
e dos recursos marinhos, com vista a um desenvolvimento sustentavel pois, os oceanos cobrem
3/4 da superficie da Terra, contém 97% da agua do planeta e representam 99% da vida no planeta

em termos de volume.

Mundialmente, o valor de mercado dos recursos marinhos e costeiros e das industrias é de 3
trilhdes de dolares por ano ou cerca de 5% do PIB (Produto Interno Bruto) global, sendo que os
niveis de captura de peixes estdo proximos da capacidade de producdo dos oceanos, com 80
milhdes de toneladas, de peixes a serem pescados. Sdo encontrados nos oceanos cerca de 200 mil
espécies identificadas, sendo os numeros subestimado. Os oceanos tém uma importancia crucial
para a sobrevivéncia do planeta pois, absorvem cerca de 30% do dioxido de carbono produzido
por humanos, que amortecem os impactos do aquecimento global e sdo a maior fonte de proteina
do mundo, com mais de 3 bilhdes de pessoas a depender dos oceanos como fonte primaria de
alimentagdo. Contudo, estima-se que 40% dos oceanos do mundo sdo altamente afetados pelas
atividades humanas, incluindo poluicdo, aumento de pesca e perda de habitats costeiros (Nacoes
Unidas, 2015).



No geral, a relacdo entre as mudancas climaticas e 0s oceanos vai muito além do aumento do nivel
da agua do mar, que acaba por acelerar a eroséo costeira e, consequentemente, traz varios impactos
neste sentido. O degelo dos polos provoca a consequente entrada de &gua doce e ocasiona, para
além do aumento do nivel do mar, a alteracdo da salinidade que pode ter um efeito nas
caracteristicas das correntes maritimas, como dimenséo, profundidade e dire¢cdo. O aumento
da temperatura da agua afeta diretamente os organismos, tanto da regido entre marés, quanto do
infralitoral. Picos de temperatura do ar e insolagdo podem n&o ser tolerados por animais e algas presentes
no entre mares, que deixam de ocorrer em determinados locais e afetam na determinagéo do sexo de
algumas espécies marinhas. Estes impactos podem atuar, tanto na degradacdo quanto na redugéo ou

supressdo de habitats, levando a um aumento da degradacao destes ecossistemas.

Trazendo estas ace¢des para 0 nosso posto de observacdo, nota-se que Cabo Verde € um pais com
grande potencial para a utilizacéo dos seus recursos marinhos devido a vasta extensdo da sua Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE) que é 180 vezes maior do que a sua area terrestre. As atividades da
pesca e do turismo, muito importantes para o desenvolvimento do pais, acabam por induzir a acoes
diretas ou indiretas que a la limite congregam para a degradacéo e a ndo sustentabilidade dos mares

€ Seus recursos naturais.

Isto se levarmos em conta a propria natureza arquipelagica da nacao cabo-verdiana, com condicGes
climatéricas pouco favoraveis, mas tendo no mar o seu maior potencial de desenvolvimento. Com
uma populacdo humana dispersa por 9 ilhas, por vezes isoladas pelas dificuldades de acesso devido
a orografia, transporte, entre outras razGes, as condi¢Bes de insularidade propiciaram cenarios
favoraveis a proliferacdo de organizacGes ndo-governamentais com atuacdo complementar as
acbes governamentais. Algumas delas com uma atuacdo muito localizada, outras com uma
intervencdo mais global no arquipélago, com vista a abordar problemas sociais que afligem a
populacdo local. Em relacédo as questdes ambientais verificamos 0 mesmo cenario a nivel nacional,
mas a dispersdo das suas acfes bem como das estratégias utilizadas, associadas ao espaco de
confinamento e de atuacdo constituiram motivos que nos impulsionaram a ter um conhecimento
profundo dessas organizagfes bem como avaliar os impactos das suas agdes nos usos dos mares e

garantir a sua sustentabilidade.

As organizagbes ndo-governamentais tém desempenhado um papel muito importante na

consciencializagdo da sociedade para utilizagdo de forma sustentavel dos recursos marinhos. Para



além de contribuir para inducdo desta consciéncia com foco na sustentabilidade, suas acOes e
estratégias tém auxiliado para alertar e apoiar 0s Governos sobre 0 uso desses recursos, com foco
na defini¢do de estratégias através de atitudes ecologicamente corretas, economicamente viaveis,
socialmente justas e culturalmente diversas, apresentando ainda, solucbes ecoldgicas de
desenvolvimento e que garantem, a0 mesmo tempo, a sobrevivéncia do homem de forma digna a

longo prazo, sem comprometer o futuro das proximas geracoes.

Desta forma, chamam a atencdo da necessidade de preservacdo para a sustentabilidade e
participam na definicdo de politicas mais amigas do ambiente, tendo um crescimento sustentado,
que assenta no aumento constante da economia e seguro através de uma gestéo que é dirigida numa

organizacéo valorizando todos os fatores que a englobam, essencialmente ligado ao ambiente.

Diante do exposto, nossa preocupacdo € procurar entender o campo de atuacdo das ONGs cabo-
verdianas que intervém no campo da conservagdo dos recursos marinhos e que contribuem para a
sustentabilidade dos usos dos recursos marinhos, no momento em que esta constitui um problema
global cuja preocupacéo esta espelhada na agenda 2030. Neste sentido, o problema que norteia
esta pesquisa assenta em trés questdes fundamentais a saber: As estratégias definidas pelas
diferentes ONGs tém sido eficientes para garantir a sustentabilidade dos mares? As acGes
realizadas ao longo dos anos tém contribuido para isso? De que forma as ONGs tém contribuido

para a implementacdo das politicas e estratégias definidas pelos sucessivos governos?

Essas questdes constituem a espinha dorsal desta pesquisa que busca através dos diferentes setores,
feitos e factos, trazer resultados significativos que sirvam as instituicdes academicas,
governamentais e ndo-governamentais. As analises destas questdes poderdo contribuir largamente
para apreender a percecdo da importancia das ONGs a nivel nacional, da identificacdo das lacunas
ou ganhos obtidos e seus contributos para a sustentabilidade dos recursos marinhos em Cabo

Verde, de acordo com os objetivos tragados para este trabalho.

1.20bjetivo Geral

Avaliar a contribuicdo das Organiza¢Ges Nao Governamentais (ONGSs) na sustentabilidade do uso

dos mares em Cabo Verde.



1.2.1 Objetivos Especificos:

e Identificar as ONGs que atuam no sector marinho em Cabo Verde;

e Caracterizar as ONGs que tém contribuido para a sustentabilidade dos recursos marinhos
em Cabo Verde;

e Auvaliar as estratégias de acdo das ONGs para o sector marinho;

e Analisar os potenciais impactos das suas a¢0es na sustentabilidade dos recursos marinhos.

Esta pesquisa que relaciona as a¢cBes das ONGs com a sustentabilidade dos recursos marinhos é
inédita em Cabo Verde. Constitui-se como primeiro trabalho académico realizado que traz esta
preocupacao, cujos resultados poderdo servir tanto a academia, a sociedade civil como também
para enformar politicas publicas para o sector e enformar decises. Num momento em que muito
se tem falado a nivel nacional sobre a economia maritima, o papel das ONGs € de supra
importancia pois, é notério o empenho e o desempenho dessas organizagdes na conservacao dos
recursos marinhos e da chamada de atencdo da necessidade de uma abordagem holistica para a
sustentabilidade deste ecossistema que é a maior fonte de proteina a nivel nacional e que tem um

aporte cultural muito forte para a populagéo cabo-verdiana.

A economia maritima esta em voga e tem sido um dos assuntos da agenda governamental da IX
legislatura, tornando a necessidade de ser apresentado andlises variados sobre o uso dos mares e
dos seus recursos. Esta andlise a nivel nacional, com relagdo a intervencgdo do terceiro sector no
desenvolvimento do pais, tem sido feito principalmente no &mbito social. Contudo, no campo da
conservacdo do ambiente e, mais precisamente, da conservagdo dos recursos marinhos, vé-se uma
lacuna de informacdes e analises que uma pesquisa académica deste porte pode contribuir para

mitigar.

Assim, depois de anos de atuacdo no territorio nacional, pelas ONGs, foi constatado que era
necessario fazer uma avaliacdo da performance de cada um, com vista a implementacdo dos
objetivos tracados pelos sucessivos governos e, consequentemente, avaliar o papel que tém

desempenhado, através de uma metodologia adequada, bem como do contributo que tém dado para



que as metas nacionais e internacionais assumidas pela Estado cabo-verdiano sejam atingidas,

visando a sustentabilidade dos recursos marinhos.

1.3 Metodologia

Este trabalho foi desenvolvido, considerando todas as organizacGes/associacbes sem fins
lucrativos e que tém como principal objetivo a¢cdes no &mbito da conservacdo do meio marinho e

seus recursos em Cabo Verde.

Para o desenvolvimento da pesquisa optamos pelo método qualitativo e quantitativo com o
objetivo de identificar as ONGs que atuam nesta area, apreender quais as estratégias utilizadas
para a conservacdo do meio marinho, avaliar os seus impactos na sustentabilidade dos recursos
marinhos em Cabo Verde e a contribuicdo que tém dado para a implementacdo das politicas
definidas a nivel nacional. Como recurso a metodologia quantitativa foram identificadas 12
organizacOes ndo governamentais com intervencao direta na conservagdo dos recursos marinho.
Assim aplicaram-se questionérios a todas essas ONGS a fim de conhecer o &mbito de intervengdo,
as acOes desenvolvidas pelas mesmas e a sua abrangéncia. Devido a impossibilidade de percorrer
todas as ilhas para aplicar diretamente o questionario, o0 mesmo foi enviado por e-mail aos
presidentes de cada ONG. A duracéo entre o envio e a recolha das respostas foi de 30 dias, durante
0 més de junho de 2018. As perguntas foram feitas de forma clara, direta e objetiva, ressaltando o
objetivo geral do trabalho e por forma a dar resposta aos objetivos especificos definidos no

trabalho.

As OrganizagBes N&o Governamentais de cardter comunitario ou associagcbes comunitarias
piscatorias ndo foram abrangidas neste estudo, por terem como foco o desenvolvimento da
comunidade local e salvaguarda da atividade econdmica exercida pelos seus membros, tendo uma
intervencdo direta nos recursos marinhos, mas ndo para a conservacdo dos mesmos recursos

marinhos.

A metodologia qualitativa foi utilizada para avaliar as estratégias utilizadas para a sustentabilidade
dos recursos marinhos, as agdes implementadas pelas ONGs e sua contribuicdo para o

desenvolvimento das comunidades bem como os impactos sobre a sociedade e a sua percegao.
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Assim, com o objetivo de obter informacdes qualitativas das instituicdes governamentais nacionais
e instituicdes internacionais que atuam no pais e que tém como uma das responsabilidades
trabalhar diretamente com as ONGs, foi utilizada a técnica Delphi. Enquanto recurso metodolégico
a técnica Delphi se insere nos chamados métodos de cunho qualitativo e que busca obter o
consenso de opinides entre especialistas sobre o tema pesquisado (Dias, 2007). Este método
permite que a participacdo seja mantida em anonimato, o que isenta os participantes de pressao
social, influéncia de personalidade e dominacdo individual, conduzindo ao pensamento
independente e a evolucdo gradual das opinides (Roque, 1998). Esta técnica foi utilizada para
grupo especifico, composto pelas seguintes instituicdes: a Direcdo Geral do Recursos Marinhos,
Direcdo Nacional do Ambiente, Plataforma das ONGs de Cabo Verde, PNUD (Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento), bem como o programa GEF/SGP (Programa das
Pequenas Subvengdes do Fundo Mundial para 0 Ambiente as Organizagdes da Sociedade Civil).
Foram inqueridos os dirigentes responsaveis com o objetivo de conhecer ndo apenas a percecao
das mesmas sobre a intervencdo das ONGs, como também para avaliar a intervencdo das ONGs
na implementacdo das politicas e estratégias definidas a nivel nacional para o setor marinho e o
contributo no planeamento espacial marinho. Esse grupo de especialistas foi consultado
individualmente por forma a garantir o anonimato, com perguntas simples e técnicas, por forma a

estimar potenciais impactos de uma intervencao

De salientar que enquanto instrumento de recolha de informacfes a técnica Delphi baseia num
processo estruturado para a recolha e sintese de conhecimentos de um grupo de especialistas
através de questionarios e de forma organizada as opinides sdo trabalhadas e analisadas (Adler et
al, 1996). Os questionarios sdo aplicados de forma andnima e interativa por meio dos inquéritos

nas organizagdes acima referidos.

Fundamentalmente, o0 método serve para esclarecer aspetos sobre a evolucdo de uma situacdo e
para identificar prioridades ou apresentar diferentes cenarios. Embora esta técnica tenha sido
desenvolvida para recolher conhecimentos em dominios incertos e emergentes, tende a ser aplicada
no contexto da avaliacdo quando existem conhecimentos sobre o assunto, como € o caso das acdes
das ONGs.

Por ser um tema cuja abordagem é pioneira em Cabo Verde, um estudo académico a nivel nacional

com recurso a este método permitiu ndo apenas caracterizar as ONGs mas também avaliar as a¢6es
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por elas desenvolvidas com vista a analisar o contributo que tém dado para a sustentabilidade dos
recursos marinhos, bem como as percecdes das instituicdes chave perante as suas acdes, cujas
conclusdes auxiliardo na reflexdo das ONGs perante as suas atividades desenvolvidas e na

definicdo de estratégias futuras, dentro de uma contextualizacdo global e nacional.
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CAPITULO I - Fundamentacéo Tedrica

O termo "ONG", que designa independéncia e ocupacdo do espaco publico por organizacdes que
néo pertencem ao Governo, de acordo com Frasson (2001), foi criada pela ONU (Organizacéo das
Nacbes Unidas), na década de 40, para definir as instituicdes ndo oficiais que estariam aptas a

receber recursos financeiros para fins de execucdo de projetos que objetivavam interesses sociais.

A luta por um ambiente sadio e equilibrado assume-se como uma responsabilidade de cada um no
quadro da cidadania global, sendo uma questéo de justica social e um dever, num contexto mundial
cada vez mais interdependente e globalizado (Quadros, 2007). Segundo Sicsu, a politica de ajuda
ao desenvolvimento ndo deve, assim, ser encarada como um dever de alguns, mas como uma
necessidade ditada por critérios éticos, bem como um investimento no planeta e nas geragdes
futuras (Sicsu et al, 2009).

A cooperacdo para o desenvolvimento consiste no esfor¢o levado a cabo conjuntamente entre o
sector primario, secundario e terciario, com a finalidade de combater as dificuldades econémicas
e sociais de forma sustentdvel e duradoura. A cooperacao significa envolver as populagfes na
definicdo, planificacdo e criacdo do seu proprio futuro, capacitando as pessoas e comunidades para

intervirem e liderarem o seu proprio processo de desenvolvimento sustentavel.

As organizacgdes do Terceiro Setor, onde se integram as ONGs, visam a melhoria das condiges
de vida de uma comunidade ou grupos sociais, trabalhando questdes ligadas as diversas areas,
como salde, educacdo, preservacdo do ambiente, investigacdo e outras. Ao Estado é suposto
garantir a existéncia desse tipo de organizacdo e, além de ndo interferir diretamente em seu

funcionamento, incentivar a sua criagdo através de beneficios fiscais (Menegasso, 2001).

Esta anélise a nivel nacional, com relacéo a intervencgdo das organizagdes ndo governamentais no
desenvolvimento do pais, tem sido realizada principalmente no &mbito social. Todavia no campo
da conservacdo ambiental e mais corretamente da conservacgao dos recursos marinhos, vé-se uma

lacuna de informac0es, avaliacdo e analises da intervencdo dessas organizages.

Numa analise completa sobre as ONGs a nivel mundial, os autores Brijesh Nalinakumari e Richard
MacLean, 2005, apresentam como fatores que levaram & cria¢éo e o exponencial crescimento das

ONGs, a descrenga em instituicdes tradicionais como 0 governo, instituigdes religiosas e de
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negocios. Situacdo que leva a um aumento de confianca nas ONGs pelo publico, alavancando
assim a sua forca, pelo fato de alguns problemas pareciam estar a piorar, como a desigualdade
social e constante degradagdo ambiental, motivando assim voluntarios e doadores a tentar remediar
esses problemas através de solugdes ndo tradicionais, isto €, através das ONGs (Nalinakumari et
al, 2005).

Os mesmos autores descrevem os pontos fortes e fracos das ONGs ao longo dos tempos, fazendo
uma caracterizacdo como vantagem, o apoio de base existente, empoderando a sua capacidade de
identificar os problemas de seus constituintes e adaptar a assisténcia para satisfazer as suas
necessidades. Geralmente, as ONGs adotam um processo, orientando a abordagem para o
desenvolvimento na qual usam metodologias e ferramentas participativas de forma inovadora e

gue promove novas ideais.

Nesta linha de ideias, autores outros como o pesquisador David Jeffrey, questiona muito as
atividades desenvolvidas pelas ONGs, bem como a forma como é exercida, que muitas vezes
acarreta grandes conflitos com outras instituicbes como as universidades e até mesmo o governo,
mas, no entanto, reconhece a importancia dessas ONGs para o desenvolvimento sustentavel
(Jeffrey, 2001).

Contudo, Brijesh Nalinakumari e Richard MacLean, 2005 afirmam que historicamente as ONGs
tém sido ativas em influenciar politica governamental, seja diretamente (por exemplo, proferindo
comentérios sobre leis e regulamentos) ou indiretamente (por exemplo, na definicdo o padrdo de
servigos sociais), sendo que atualmente as ONGs tém crescido tanto em poder e influéncia, a ponto
deles literalmente terem um lugar na mesa junto com os representantes do governo, que é notorio
na relacdo existente com as Nacdes Unidas, um dos principais 6rgdos de negociacdo para todos

paises (Nalinakumari et al, 2005).

O autor Goncalves (2006), entende que a organizacdo estratégica do terceiro setor, diferente do
Estado e do mercado, pretende interferir na estrutura social vigente, sob a justificativa de
representar os interesses da sociedade civil. Para o autor, a crise da democracia dos Estados
proporciona uma condicdo favoravel a articulagdo das organizagGes ndo governamentais, que
intentam alternativas em relagdo as atuais estruturas, quer sejam produtivas, quer sejam sociais
(Gongalves, 2006).
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Apesar de Garzoni (2007) concordar que o advento do neoliberalismo coloca o Estado numa
condicdo de atuacdo restrita, que leva ao crescimento do papel de entidades ndo governamentais,
que o autor ¢ propde que a existéncia das mesmas seria “mais a expressdo da fragilidade da
sociedade civil do que de sua forga”. Garzoni (2007, p.3) alega ainda que, apesar de
regulamentadas pela Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), elas comprometem a legitimidade
da sociedade, uma vez que ndo tém forca politica para representa-la, aléem de consumir, com

estratégias de solidariedade, as energias que antes serviriam a atuacéo politica.

Contudo, seguindo a abordagem do autor Pagnatti (2005), onde descreve que as ONGs
ambientalistas tém desempenhado um papel muito importante no mundo atual atuando em
problemas socioambientais, destaca como foco de acdo dessas organizagdes a de impedir a
degradacdo ambiental e promover formas sustentaveis de desenvolvimento. Acrescenta que nas
Gltimas décadas, muitas delas tém atuado em parceria com as comunidades locais, governos e
outras iniciativas privadas para assim dar conta da complexidade do campo ambiental, que

demanda soluc¢des multifacetadas para um publico bastante heterogéneo (Pignatti, 2005).

Seguindo esta mesma abordagem de Pagnatti é que se baseia este trabalho de pesquisa, que destaca
o fato da criacdo das ONGs terem trazido inUmeras vantagens ao desenvolvimento do pais, de uma
forma geral, e também no campo ambiental marinho, através de uma relagdo muito proxima com
o Estado e das inumeras ac¢des de conservacdo desenvolvidas ao logo dos anos, faz uma analise

sobretudo, do seu desempenho na sustentabilidade dos recursos marinhos.

Esta andlise é feita pela primeira vez em Cabo Verde, mas com notéria importancia para a
conjuntura atual do pais, que tem destacado a economia azul como uma das fontes de
desenvolvimento, através da utilizacdo sustentavel dos recursos vivos e ndo vivos de origem
marinha. Assim, com este estudo, podemos trazer uma anéalise geral do contributo das ONGs no
campo do desenvolvimento da economia azul a nivel nacional, focada na conservacdo para a
sustentabilidade dos recursos vivos marinhos e aprender algumas nuances daquilo gque vem sendo
0 percurso do pais, rumo ao cumprimento do 14° ODS. Né&o obstante de, a nivel nacional, outras
analises e conhecimento dos percursos das ONGs no pais serem bastantes estudadas, com uma

trajetdria que vem desde os tempos coloniais.
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CAPITULO 11 - Historial das ONGs em Cabo Verde

De acordo com as informagdes recolhidas, durante o periodo colonial existiam de 5 cooperativas
em Cabo Verde, uma de consumo em Mindelo criada em 1896, uma de consumo na Praia criada
em 1935 e 3 agricolas criadas em 1960, sendo 2 na ilha do Fogo e 1 na ilha de Santo Antdo (Gomes
Mendonga, 2002).

Contudo, com a independéncia nacional em 1975, verifica-se um forte e dindmico movimento

cooperativo de consumo/distribuicao e de natureza multissectorial (Santos, 2017).

Assim, as cooperativas representaram uma realidade concreta com uma dinamica intrinseca do
ponto de vista social, organizativo, econdmico, cultural, institucional e legal, que alcangaram um
elevado patamar de desenvolvimento, constituindo-se como um sector especifico da atividade

econdmica de base associativa e solidaria no periodo 1975 a 1991 (Santos, 2017).

Também, segundo Santos, as cooperativas foram um instrumento de mobilizacdo popular que,
além de objetivos econdémicos, tinham por fungdo transmitir confianca politica as populagdes de
que a independéncia significava beneficios ¢ uma “vida nova” para todos os cabo-verdianos

(Santos, 2017).

Assim, foi criado o Instituto Nacional das Cooperativas (INC) a 21 de outubro de 1978, como uma
instituicdo autonoma de direito puablico, dotada de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial. Em agosto do ano seguinte, em 1979, foram publicadas as Bases Gerais das

Cooperativas e criado, posteriormente o Fundo de Apoio as Cooperativas (FAC).

Foi estabelecida na Constituicdo da Republica de Cabo Verde de 1980 como um dos principios
fundamentais que o “Estado apoie e protege as organizagdes de massa e as outras organizagdes
sociais reconhecidas por lei que, organizadas em torno de interesses especificos, enquadram e
fomentam iniciativa popular e asseguram a ampla participacdo das massas da reconstrucédo
nacional” ¢ passando a atribuicdo ao Estado a responsabilidade de criar “as condi¢des para o
desenvolvimento de base material das organizagGes de massa e outras sociais e proteger o seu
patriménio” (Constituigdo da Republica de Cabo Verde aprovada na IX Sessdo Legislativa da

primeira Legislatura em 5 de Setembro de 1980, Artigo 7°).
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As cooperativas passaram a ser destinatarias de politicas pablicas, reguladas por uma legislacdo
especifica e apoiadas por instrumentos préprios, com o apoio do Programa das NacGes Unidas para
0 Desenvolvimento (PNUD), através da Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT), realizou-
se, em 1980, um estudo diagnostico do setor cooperativo cabo-verdiano no qual foi reportado a
existéncia de 22 unidades cooperativas nos ramos de consumo (as mais dindmicas), industriais e

agricolas. A maioria das unidades cooperativas concentrava-se em Sotavento (Santos, 2017).

De acordo com o relatorio da 1* Conferéncia dos Parceiros N@o-governamentais realizado em
1987, no periodo entre 1982 a 1986 o setor cooperativo registou a evolugdo mais espetacular até
entdo. O numero de organizagdes cooperativas aumentou de 31 para 209, tendo o setor beneficiado
com 20% da ajuda ndo governamental atribuida no referido periodo, o que assegurou mais de 80%

dos financiamentos aplicados.

No entanto, a Assembleia Nacional Popular veio a aprovar em 1987, o regime juridico de
constituicdo e funcionamento das associagdes de fim ndo lucrativo cuja referéncia pode ser

encontrada na Lei n.° 28/111/87, de 31 de dezembro.

Mesmo com as revisdes da Constituicdo da Republica em 1981, 1988 e 1990, foi mantido os

dispositivos constitucionais originais relativos as cooperativas e a liberdade de associacao.

Com a aprovacao do regime juridico em 1987, introduziu-se um elemento de mudanca de fundo,
pois permitiu a emergéncia das primeiras ONGs de desenvolvimento, em que se passou a conceber
a participacdo popular ndo como um elemento de garantia da base popular de apoio ao regime
instituido, mas sobretudo numa perspetiva de libertacéo e de afirmacéo da autonomia do individuo
e da sociedade civil face ao Estado. Nesta perspetiva, toda acdo se desenvolve com base no
processo de conscientizacdo, proporcionando as populacfes capacidade de analise, de formulacéao
das suas demandas e de relacionamento com os poderes publicos e do Partido (Santos, 2017).

Ap0s a organizacdo do Estado de direito democratico em 1992, assume-se como uma das tarefas
fundamentais de incentivar a solidariedade social, a organiza¢do autdbnoma da sociedade civil, o

mérito, a iniciativa e a criatividade individual.

Assim, na Constituicdo da Republica de 1992, no seu artigo 51° vem definir que: “E livre, ndo
carecendo de qualquer autorizagdo administrativa, a constituicdo de associacdes; 2. As associaces

prosseguem os seus fins livremente e sem interferéncia das autoridades; 3. A dissolucdo das
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associagdes ou suspensao das suas atividades s6 podem ser determinadas por decisdo judicial e

nos termos da lei; 4. Ninguém pode ser obrigado a associar-se ou a permanecer associado”.

Desde entdo, o associativismo de fim nédo lucrativo e as sociedades cooperativistas tém orientado
as suas atividades com base num conjunto de leis e normas aplicaveis em vigor no pais, destacando
a Lei n.° 25/1V/2003, de 21 de julho, que define o regime juridico geral de constituicdo das
associagdes de fim ndo lucrativos; a Lei n,° 69/VI111/2010, de 16 de agosto, que define trés
categorias de organizacdes de sociedade civil de fim ndo lucrativo: organizagdo privada sem fim
lucrativo “OSC”, Organizag¢fes ndo Governamentais “ONG” e associacdo comunitaria; Decreto-
Lei n.° 42/2010, de 27 de setembro, que aprova o regime juridico do voluntariado; e Lei n.°
114/V111/2016, de 24 de marcgo, que define o estatuto das Organizac¢Oes da Sociedade Civil de

Desenvolvimento “OSCD”.

Com o intuito de uma melhor coordenagéo, concertagdo e promogao das ONG’s, apos alguns anos
de tentativa, finalmente em 1996 foi criada a Plataforma das ONGs em Cabo Verde, com 0s
dominios especificos de intervencéo a apoio a grupos vulneraveis, desporto, educacao, saneamento
e saude e reconhecida juridicamente em 1998 (B.O. n° 8/98, de 3 de mar¢o de 1998). Em 2003 foi
revogada a Lei n°. 28/111/87, passando a ser constituidas as associa¢es de fim ndo lucrativo através
da Lei n°® 25/V1/2003, de 21 de julho de 2003.

Devido as mudancas de abordagem, conjuntura nacional e as dindmicas registadas no pais, viu-se
o0 declinio do movimento cooperativo e um crescimento exponencial do associativismo de base
comunitaria juntamente com as ONGs, passando a ser a forma dominante de organizacéo social

de fim ndo lucrativo no panorama associativo cabo-verdiano (Santos, 2015).

As ONGs sdo consideradas como um fendmeno internacional moderno que durante a década de
70 apresentaram uma mudanca de paradigma, deixando de existir apenas ONG humanitérias, para
também passar a ter ONG para o Desenvolvimento (ONGD), significando que passaram dum
trabalho humanitario focalizado na ajuda aos refugiados a uma denuncia da pobreza como
consequéncia da ordem econdmica mundial. Pode-se dizer, portanto que as ONGD se tornaram
mais politicas. Contudo este fendmeno é verificado em Cabo Verde décadas depois, mas trazendo

enumeras vantagens.
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Analisar a relacdo entre as ONG e o Estado, levou a ter uma melhor percecdo do quanto é
importante a presenca dessas organizagdes no territorio nacional e ainda a abertura do poder

politico a ajuda externa (Estudo Diagndstico das ONGs de Cabo Verde, em 2015).

Na sua natureza, as Organizacdes ndo Governamentais de Desenvolvimento sdo associagdes
constituidas sem fins lucrativos para contribuir para a realizacdo de a¢des de cooperagdo para o
desenvolvimento (Plataforma das ONGs, CV, 1999). De uma forma geral, s&o organizacgoes
autonomas e independentes dos poderes publicos, que podem ser confessionais e laicais, que
procedem com o0s seus recursos financeiros de fontes privadas (coleta de fundos, subvencoes,
cotizacdo dos membros, etc.) e que foram tornando independentes e gradualmente alargando a sua

acdo no dominio de cooperacdo para o desenvolvimento.

Com a publicacdo da Lei n°. 28/111/87, de 31 de dezembro, que regula o exercicio da liberdade das
associagdes, veio a permitir que os cidaddaos maiores, no gozo dos seus direitos civis, pudessem

livremente e sem dependéncia de qualquer autorizacgao, construir associacoes.

O impulso na criacdo das ONGD verifica-se depois da abertura politica em 1992, registando mais
de cinco centenas de associagdes ja no final da década de 90. Essas organizacOes abrangiam todas
as categorias sociais e de outros dominios de interesse da sociedade civil, tanto a nivel local, como

regional e nacional

Formadas por individuos de diferentes sensibilidades, as ONG’s tém como um dos objetivos
iniciais, a promocéo do desenvolvimento no sentido lato, independentemente da filosofia dos seus

membros.

Do universo das organizac@es apuradas no Estudo Diagnostico das ONGs de Cabo Verde em 2015,
refere-se que a grande maioria das organizacdes ndo governamentais € composta por organizacoes
de desenvolvimento comunitario (73,5%). Instituicdes que pelas suas valéncias atuam a nivel do
desenvolvimento econémico e social e trabalham para o beneficio direto das suas comunidades,
criando as condigdes basicas designadamente a nivel de infraestruturas e equipamentos sociais
importantes para garantir o desenvolvimento integral das comunidades, contribuindo assim para a
reducdo da pobreza. As restantes organizacdes 36,5% representam ONG de cariz especializado,
abrangendo 28% de ONGD e as restantes incluindo associagdes de cariz desportivo (3%),
cooperativas (1%) e fundac6es (1%) (Estudo Diagndstico das ONGs de Cabo Verde, em 2015).
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Assim, em virtude do relevante contributo que elas trazem ao pais, considerou-se indispensavel o
refor¢o da capacidade de agdo das ONG’s, enquanto instrumentos privilegiados de intervencao a

nivel local, regional e nacional (Estudo Diagnéstico das ONGs de Cabo Verde, em 2015).

E na prossecucdo desse desiderato que a Plataforma das ONG’s de Cabo Verde, enquanto 6rgio
de concertacdo das Organizacfes Ndo Governamentais, tomou a iniciativa de promover e
apresentar uma lei-quadro das organizac¢Ges ndo-governamentais do desenvolvimento, designado
como ONGD’s. Desta forma, a Assembleia Nacional aprovou a Lei n.° 114/V111/2016, de 21 de
marco que tem como um dos objetivos primordiais, o reforco da capacidade de acdo das ONG'’s,

enquanto instrumentos privilegiados de intervencdo na comunidade.

De acordo com o levantamento efetuado no quadro da atualizacdo do Guia das ONG que atuam a
nivel nacional, até Outubro de 2015, com excecdo as AssociacGes Desportivas reconhecidas
oficialmente, que se regem por uma legislacdo especifica, conseguiu-se cadastrar um total de 724
(setecentos e vinte e quatro) OrganizacOes da Sociedade Civil de fim ndo lucrativo em Cabo Verde
(Guia das ONGs Cabo Verde, 2015), sob forma de associacBes comunitarias, organizacGes

socioprofissionais, ligas, fundacdes, redes, cooperativas, grupos, entre outros.

O movimento da cidadania nacional que visam as questdes ambientais é bastante recente,
comparado ao historico nacional acima referido. Teve o seu inicio com a criacdo da primeira ONG
com foco na protecdo ambiental na ilha da Boavista em 2003, de acordo com os dados da
Plataforma das ONGs de Cabo Verde. A ONG Natura 2000 foi criada numa conjuntura onde se
iniciavam os trabalhos de conservacdo dos recursos marinhos e dos espagos com interesse para
protecdo ambiental. Nascido de um projeto entre 0os Governos de Cabo Verde e Canérias, projeto
com o mesmo nome ‘“Natura 2000, deu-Se 0 inicio de uma nova era na conservagao ambiental em
Cabo Verde, onde antes o foco era basicamente terrestre, passa-se a ter um interesse para 0s

recursos marinhos ndo apenas na sua exploragdo, mas também na sua preservacao.

As primeiras a¢des de monitorizagdo e seguimento de um recurso marinho feito por esta ONG foi

a tartaruga marinha, na ilha da Boavista.

Com o desenvolvimento dos trabalhos de investigagdo ambiental em todo o territério nacional e
inventario dos recursos naturais terrestre, costeiro e marinho, levou-se a criacdo das &reas

protegidas o que também acabou por elevar ao reconhecimento mundial de Cabo Verde, como o
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terceiro maior local de desova da espécie Caretta caretta (tartaruga marinha) no mundo (Abella,
2010). Neste sentido, emergiu a necessidade de uma maior protecdo desta espécie ameacada a
nivel internacional e que j& estava protegida pela lei sobre os recursos haliéuticos, desde 1987
(Decreto-Lei n° 17/87). Com isso, comega-se a verificar o surgimento de outras ONGs de carater

ambiental, mas com o foco na protecao das tartarugas marinhas primeiramente.

A aderéncia de Cabo Verde a Convencdes e Tratados Internacionais a nivel do mar, mostra que o
pais se tem preocupado com esta questdo e pretende seguir as diretrizes definidas
internacionalmente. Estas preocupacdes estdo espelhadas em Decretos Legislativos importantes

que d&o as diretrizes a nivel nacional sobre 0 uso dos mares e dos seus recursos.

21



CAPITULO 111l — Recursos Marinhos em Cabo Verde

3.1Politicas de Conservacédo dos Recursos Marinhos

Cabo Verde foi um dos primeiros paises a ratificar a Convencédo das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar de 1982, que define e codifica conceitos herdados do direito internacional referentes a
assuntos maritimos, como mar territorial, zona econdmica exclusiva, plataforma continental e
outros, e estabelece os principios gerais da exploracdo dos recursos naturais maritimo (Pastor et
al, 2010).

Em 1987, com a ratificacdo desta convencdo, o pais obteve o direito de determinar o0 modo de fazer
0 uso dos seus recursos marinhos e a0 mesmo tempo, o compromisso de fazé-lo de forma

sustentavel e responsavel.

Contudo, segundo os registos institucionais, as acdes levadas a cabo para a gestdo pesqueira em
Cabo Verde datam a periodo anterior dos anos 80. Ja no séc. XIX, com a publicacéo da regulacéo
da pesca do coral — Portaria n°® 196, de 32/7/ 1879 (DGP, 2005) encontra-se a primeira referéncia
de regulagdo no sector. No periodo colonial, existia um conjunto de normas relativas a
regulamentacdo da pesca de outras espécies vulneraveis como, as baleias, as esponjas e as lagostas,
relativas ao estatuto dos pescadores, normas para as concessdes do sector industrial,
regulamentando a concorréncia através da definicdo do nUmero méaximo de fabricas de conservas
por ilha. Devido a vasta extensdo marinha, as pescas passaram a ser consideradas como um sector
estratégico de desenvolvimento com o pés-independéncia nacional (Programa da | Legislatura).
Seguiram-se iniciativas importantes, tais como o estabelecimento do limite das aguas territoriais
(Lei n° 14/75 de 13 de Dezembro), estabelecimento dos limites do mar territorial, aguas
arquipelagicas e da ZEE (Decreto-Lei n® 126/77 de 31 de Dezembro; Lei n° 60/1\V/92, de 21 de
Dezembro), tratado sobre a delimitacdo da fronteira maritima entre Cabo Verde e o Senegal
(Resolucao n° 29/1V/93 de 16 de Julho). Um conjunto de diplomas normativos foi elaborado apos
a ratificacdo da Convencdo das NagOes Unidas sobre o Direito do Mar (Lei n°17/111/87), dentre os
quais destacam-se a primeira lei-quadro em matéria de aproveitamento dos recursos haliéuticos: o
Decreto-Lei n®17/87, assim como Decreto n® 97/87, que definem normas para a execucao de certas

disposic¢oes do Decreto-Lei n° 17/87.
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Jaem 2015, o Decreto-Lei n® 53/ 2005, de 8 de agosto, veio a revogar e a substituir o Decreto-Lei
n° 17/87, que define os principios gerais da politica de aproveitamento sustentavel dos recursos
haliéuticos, designadamente as normas de acesso aos referidos recursos e de planificacdo da sua
gestdo, bem como, a fiscalizacdo do exercicio da pesca e das atividades conexas. Em fevereiro do
mesmo ano, entrou em vigor o Plano de Gestdo dos Recursos da Pesca, implementado sob a
responsabilidade da entdo Direcdo Geral das Pescas e apoiado cientificamente através de
investigacOes haliéuticas realizadas pelo Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas
(INDP).

Muitos outros diplomas regulamentando atividades de incidéncia direta ou indireta sobre o sector
das pescas e 0 ambiente marinho foram, igualmente, produzidos ao longo de todos estes anos, o

que revela todo um esforgo em prol da gestdo sustentavel das pescas de Cabo Verde.

Com relagdo a outras espécies marinhas como mamiferos, répteis, aves e corais, trabalhos
cientificos desenvolvidos e instrumentos de gestdo aprovados sdao mais recentes. Com relacdo a
tartarugas marinhas, dezenas de estudos cientificos e monitorizacdo estdo a ser desenvolvidos
muitos deles por organizacdes ndo governamentais. Este interesse, a nivel nacional, para a
monitorizacdo das espécies de tartarugas marinhas iniciou em 1999 com o projeto Natura 2000 o
que veio a originar a ONG Natura 2000. Hoje, sdo mais de 16 entidades (dentre ONGs,
Associacbes Comunitarias e estruturas governamentais) que tém trabalhado para a conservagéao
dessas espécies que desde 1987 sdo protegidas (Decreto-Lei n® 17/87) e com o Plano de

Conservacado das tartarugas marinhas aprovado em 2010 (Decreto-Regulamentar n.° 72/2010).

Os Planos de Conservacao para os mamiferos marinhos e corais foram aprovados em 2015 onde
pode-se encontrar um conjunto de acdes que devem ser levados a cabo para a preservacdo destes

grupos de espécies marinhos.

Em Cabo Verde, ndo existem ainda indices ou indicadores que permitam fazer a monitorizacdo
regular e de forma sistemética da biodiversidade, o que dificulta a apresentacdo do seu real estado
(DNA, 2015). Contudo, mesmo com essas insuficiéncias, € notorio que onde existem &reas
protegidas com uma equipa de gestdo a trabalhar, a biodiversidade se encontra mais bem
preservada ou onde se tem uma informacdo mais completa da biodiversidade e estado de
conservacao dos ecossistemas. Nas ilhas de Santa Luzia, Sal, Boavista e Maio, onde existem areas

protegidas marinhas, sdo notorias as aces de conservacao da sua biodiversidade, que incidem na
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informacdo e sensibilizacdo das populagdes locais, levando a um maior conhecimento do que

existe e a necessidade de preservacao para a sustentabilidade ambiental.

Tal como em outras regides insulares, a pressao sobre a biodiversidade do arquipélago de Cabo

Verde continua a acentuar-se devido a fatores tanto naturais como antrépicos.

Segundo o 6° Relatorio sobre o Estado da Biodiversidade de Cabo Verde as atividades econdmicas
e projetos de desenvolvimento sdo as principais mudancas no estado e nas tendéncias da
biodiversidade, constituindo ameacas diretas e indiretas da perda da biodiversidade no contexto
mundial. E de se destacar: (i) a pobreza rural, (ii) a erosdo costeira, (iii) a pesca INN, (iv) a poluigdo
marinha, (v) a importacdo de inertes e outros materiais de construgédo civil, (vi) as alteragdes
climaticas, (vii) o fraco nivel de cidadania ambiental e (viii) os efeitos cumulativos, multiplicativos
e amplificadores das ameacas. Na biodiversidade marinha, a pesca, o turismo, os desportos
nauticos, de recreio e lazer, as atividades navais e portudrias e os transportes maritimos continuam

a ser considerados os principais fatores de presséo.

Assim, as atividades econdmicas, sociais e culturais com foco no meio marinho tendem a perder
qualidade face a fendmenos de erosdo costeira de praias, em resultado de quebras nos ciclos e
corredores de transporte de areia, por razfes antropicas, sobretudo nas ilhas planas do arquipélago.

A utilizacdo dos espagos para a ocupacdo humana das regides litorais e costeiras vem sendo
condicionada por episddios frequentes de ameacas a estabilidade de constru¢fes, com progndsticos
constantes de inundacBes em regides mais baixas das ilhas, principalmente em épocas de pico nos
processos e ciclos naturais como ondulagdes, ciclo de marés e nivel do mar, sob efeito das

mudancas climaticas e das pressdes antropicas (DNA, 2015).

Levando em consideracdo que a principal fonte nacional de proteina alimentar esta nos peixes,
regista-se um aumento continuo do esforco da pesca, diminuicdes de rendimento e uma incursao
cada vez mais acentuada a espécies-alvo, outrora ndo exploradas comercialmente. Isso tem
provocado mudancgas na cadeia trofica marinha. A atividade profissional da pesca proporciona
rendimentos para 0s seus operadores e fonte de crescimento para a economia nacional. Entretanto,
a atividade continua a acumular dificuldades de sustentabilidade face as necessidades de

estabilidade dos empregos existentes, da saude e dos rendimentos econémicos para o pais.
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Sobre a atividade pesqueira especificamente, o primeiro Protocolo entre a Unido Europeia e a
Republica de Cabo Verde que fixa as possibilidades de pesca e a contrapartida financeira previstas
no acordo de parceria no dominio da pesca foi assinado em Bruxelas em 1990 e desde entéo tem
sido feito negociacBes a cada 4 ou 5 anos, de acordo com a vigéncia de cada acordo. O ultimo
Protocolo de Acordo negociado foi assinado em outubro de 2018 e tem uma vigéncia de 5 anos,
mas que ainda nao se encontra em vigor, segundo a Direcdo Geral dos Recursos Marinhos. Este
acordo oferece aos navios da Uni&o Europeia (UE) a possibilidade de pescar 8.000 toneladas de
atum e espécies afins em aguas cabo-verdianas. Em contrapartida, a UE pagaré a Cabo Verde uma
contribuicdo financeira de 750.000 € por ano (que corresponde a 82.698.750 ECV). Parte desta
contribui¢ao anual (350.000 €) sera utilizada para promover a gestdo sustentavel das pescas em

Cabo Verde.

Enumeras vantagens e desvantagens no campo social, econdmico e ecoldgico sdo elencadas tendo

o atual Governo garantido o melhor acordo possivel, visando o desenvolvimento da economia azul.

A Economia Azul (EA), muito falado nos dias de hoje, corresponde a novas oportunidades
conhecidas e/ou potenciais. Dependendo da capacidade do pais em exercer 0s seus direitos sobre
0s recursos ja identificados, dita o aproveitamento dessas oportunidades, permitindo a sua

valorizacéo.

Esta nova abordagem da economia azul esta baseada na Carta para a Promocdo do Crescimento
Azul, de acordo com a publicagdo no Boletim Oficial n.° 73, 25 de novembro, de 2015. Com isso
levou-se a nomeacéo do Secretario de Estado Adjunto no Ministério da Economia Maritima, a
assinatura do programa de cooperacao tripartida com o Banco Africano de Desenvolvimento e a
FAO (UTF CVI 047, 2017) e na criacdo na SEEM de um Observatério da Economia Azul. Todos
esses Grgaos contribuem para a consolidacao economia azul em Cabo Verde.

O Plano Estratégico para o Desenvolvimento Sustentavel de Cabo Verde - PEDS 2017-2021 serve
de referéncia ao projeto de desenvolvimento da EA e d& ao processo de transicdo um papel
fundamental no alinhamento e criacdo de sinergias das estratégias setoriais. Também o PEDS esta
assente no Programa de Governo e Mocao de Confianga 2016-2011, onde assume 0 COMpromisso
de um novo modelo de crescimento econdémico, tendo o oceano como um potencial a ser explorado

pelos seus recursos existentes.
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A Economia Azul para além de trazer um novo conceito, transporta uma nova abordagem para a
promocdo do crescimento das economias maritimas e a valorizacdo dos recursos oceanicos e

costeiros e areas afins.

As pescas, a aquacultura, o0 ambiente marinho e costeiro, o turismo e o ecoturismo, o transporte
maritimo, a exploracdo das energias renovaveis, a extracdo de recursos minerais e 0
desenvolvimento de infraestruturas portuarias formam o conjunto de sectores econdémicos
fundamentais para a economia azul. No entanto, esses sectores dependem de elevados
investimentos que envolvem o Estado ou forcam a sua concentracdo nas maos de alguns atores

internacionais.

Para a conservacdo dos recursos marinhos, também é seguido o Regime Juridico dos Espagos
Naturais que estabelece a criagdo de uma rede nacional de areas protegidas devido a sua relevancia
para a biodiversidade, recursos naturais, funcdo ecoldgica, interesse socioeconémico, cultural,
turistico e estratégico. Assim, das 46 areas decretadas, 20 sdo costeiras e marinhas, com uma
superficie de 132.128.95 hectares, cerca de 5% das nossas aguas territoriais, sendo que apenas

1,8% detém um instrumento de gestao.

Segundo a Estratégia e o Plano de Acdo Nacional sobre a Biodiversidade, a meta nacional é de até
2025 ter 5% das zonas costeiras e marinhas com um instrumento de gestéo aprovado, isto é, areas
marinhas devidamente conservadas, bem como as espécies marinhas e terrestres ameacadas e
prioritarias preservadas e valorizadas até 2025. Para isso, ha que necessariamente conhecer 0s
recursos naturais existentes nas nossas aguas, por forma a mensurar o seu real valor e compreender

a real necessidade de preservagdo dos mesmos.
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3.2Caracterizacao dos recursos marinhos em Cabo Verde

O pais tem registado, no dominio da biodiversidade marinha, significativos ganhos de
conhecimento, avaliado pelo nimero crescente de espécies novas descritas ou assinaladas no
arquipélago. Tais ganhos s&o sobretudo advindos de pesquisas realizadas em associa¢éo direta ou
indireta com instituicdes de ensino superior, institutos de investigacdo e ONGSs nacionais e
internacionais, que cada vez mais dedicam os seus recursos técnicos e financeiros para uma melhor

compreensdo da problematica do ambiente e da conservagdo da natureza.

Estdo identificadas atualmente cerca de 1876 espécies marinhas na Zona Econémica Exclusiva de
Cabo Verde, distribuidas em flora (Cianofitas, Clorofitas, Rodofitas e Feofitas) e fauna (Poriferas,
Cnidarios, Moluscos, Artropodas, Equinodermes e Cordados)( Soest, 1993; Rolan, 2005; Wirtz,
2009; Entrambasaguas, 2008; Lopes, 2010; Wirtz, et al, 2013; Fernandez, 2013; Almeida et al,
2014; Reiner, 2014; Freitas, 2014; Peters et al, 2016; FAO, 2017; Gonzalez, et al, 2017). Na flora
marinha predominam as algas vermelhas pertencentes ao filo Rhodophyta com 234 espécies
registadas, incluido 16 endémicas, seguido das algas castanhas do filo Phaeophyta com 53 espécies
e dois endemismos, algas verdes do filo Chlorophyta com 59 espécies sendo 2 endémicos e algas
azuis, filo Cyanophyta com 9 espécies (Prud’homme, et al; 2005, Almada, 2015).

Estdo registadas ainda, duas espécies de gramineas marinhas, Halodule wrightii (Creed et al 2016),

Ruppia maritima (Martinez-Garrido et al 2017). Na fauna pode-se destacar 0s seguintes grupos:
Os Cnidarios que incluem os corais com cerca de 24 espécies registados (1 pertencente a classe
hydrozoa e 23 da classe anthozoa, divididas em 3 ordens e 13 familias) constituem a comunidade
coralina cabo-verdiana identificada (Almeida et al, 2014). Entre Crustaceos estdo listadas os
Decapoda com 141 espécies, agrupados em 83 géneros e 40 familias marinhos em Cabo Verde
(Turkay, 1982; Gonzalez et al, 2017).
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Tabela 1: Situacdo atual da biodiversidade marinha em Cabo Verde

Biodiversidade Marinha 2009 2017 Endémicos
Total 2132
Flora/ Plantas: 330 348 20
Espermatdfitas 2

Chlorophyta (Algas verdes) 57 59 2
Phaeophyta (Algas castanhas) 53 53 2
Rhodophyta (Algas vermelhas) 220 234 16

Fauna / Animais: 1784 109

Cordados marinhos:

Tunicados 8
Peixes [CIL; 674 17
Répteis 5 5
PAVES 9 9 2
Mamiferos 22 23
Invertebrados marinhos: 562
Porifera 256
Briozoa 2
Cnidarios 28 28
Ctendfora 2
Moluscos [Vl 326 90
Artropoda (Crustéaceos) 93 141
Anelideos [k 213

Equinodermes 96
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em extingdo da IUCN, (Peters et al, 2016) constataram que 45,3% das 53 espécies avaliadas em
Cabo Verde estdo ameacadas, uma taxa bastante elevada em comparacdo com 7,4% de 579

espécies do resto do mundo.

Dos equinodermos de Cabo Verde estdo reconhecidas um total de 97 espécies, com 37 espécies
pertencentes a Classe Asteroidea (5 ordens, 12 familias, 26 géneros), 27 na Ophiuroidea (4 ordens,
10 familias, 16 géneros), 18 na classe Echinoidea (8 ordens, 10 familias) e 15 nas Holothuroidea

(4 6rdenes, 8 familias, 9 géneros) (Entrambasaguas, 2008).

De acordo com os dados publicados pela FAO na Fishbase, (2017), existe uma lista que inclui 667
espécies de peixes identificadas no arquipélago, das quais 607 consideradas nativas, com 17
endemismos. Destaca-se de 36% das 58 espécies de peixes cartilaginosos do arquipélago estao
consideradas como ameacados a nivel global (Wirtz et al, 2013; Reiner, 2014; Freitas, 2014;
Fishbase, 2017).

Em relacdo aos répteis marinhos, é possivel encontrar a presenca de 5 espécies de tartarugas

marinhas: Caretta caretta, Lepidochelys olivacea, Chelonia mydas Eretmochelys imbricata, e

Dermochelys coriacea (L6pez-Jurado et al, 2000; DNA, 2015, 2016), das quais as trés primeiras

com registo nacional de nidificacdo. Todas as espécies estdo incluidas na lista de espécies
ameacadas de extincdo em Cabo Verde (Leyens & Lobin, 1996). Salienta-se, ainda, que o
arquipélago é o terceiro maior local no mundo e o segundo no atlantico de desova da espécie
Caretta caretta (Abella, 2010).

A lista de mamiferos marinhos que ocorrem em Cabo Verde inclui atualmente 23 espécies, dos
quais 17 sdo considerados nativos (Hazevoet & Wenzel 2000; Hazevoet et al, 2010; Hazevoet et
al, 2011; Torda et al, 2010; Lopez-Suérez et al, 2012; Wenzel & Lbopez-Suarez 2012; Ryan et al,
2013; Van Waerebeek, 2013; Ryan et al, 2014;) e 3 considerados ameacados, a nivel global, pela
IUNC internacional (Reilly et al, 2008; Taylor et al, 2008, 2011, 2012, 2013).

Cabo Verde ¢ considerado pela BirdLife International, uma importante area de aves e gracas as
suas comunidades coralinas, o pais esta entre os principais centros de endemismos mundiais (hot
spot), ocupando o 11 ° lugar. Consiste igualmente na segunda maior &rea de nidificacdo no

Atlantico Norte da tartaruga comum (Caretta caretta), bem como uma importante zona de
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reproducéo e alimentacédo para as baleias-de-bossa (Megaptera novaeangliea). A Biodiversidade

marinha é bastante diversificada ainda que pouco conhecida.

Os conhecimentos sobre a biodiversidade marinha taxondmica, tém vindo a aumentar e a serem
aprofundados através de uma maior elucidacdo taxondémica de determinados taxon e taxa, de

grandes grupos como peixes, crustaceos e mamiferos marinhos.

Tambeém, sabe-se hoje que, num ecossistema de arquipélago oceénico e tropical como Cabo Verde,
a persisténcia a longo prazo de um isolamento ecologico entre ilhas, estara na origem da forte
diferenciacdo e processos de especiacdo, resultando em altos indices de biodiversidade marinha
especifica, taxondmica, ecoldgica, genética e funcional (Medina et al, 2007). E assim, que esta
demostrado que, ao nivel das populacdes de espécies demersais costeiras, as ilhas mais isoladas
tendem a sofrer uma evolucdo independente em termos de variacdo ontogenética do fenotipo,

como demostrado para a llha do Fogo (Medina et al, 2008), em relacao a garoupa (Cephalopholis
taeniops).

A producdo marinha que alimenta a vida vegetal e animal no mar e, em Gltima escala, a pesca, por
razBes de natureza climética e antropica tem vindo a diminuir, face aos desfasamentos naturais
constatados nos ciclos sazonais de nutrientes por via atmosférica (chuva e poeiras do deserto -
"Serracdo do Natal" ou po di terra), marinha (ressurgéncia de aguas profundas - Upwelling) ou
terrestre (chuva e lixiviacdo dos solos por escorrimento superficial). No primeiro caso, quando as
causas sdo naturais, 0s impactos tornam-se de dificil mitigacdo. Entretanto, quando sdo antrépicas,
como no caso de diminuicdo do caudal de 4gua e nutrientes que entram, anualmente, no mar em
determinadas regides e ilhas, devido a construcao de barragens, tais causas devem ser mais bem
estudadas e os impactos mitigados visando um desenvolvimento agricola equilibrado, sem afetar

a pesca e outras atividades a jusante (DNA, 2015).

E importante ressaltar que ainda existem limitadas pesquisas cientificas em matéria de estrutura
de populagdes marinhas costeiras em Cabo Verde, para se evitar a perda de recursos genéticos e
da biodiversidade relacionadas com a pesca, ou ainda para fins de conservacdo e gestdo, as
populacdes das ilhas espacialmente distintas, assim devem ser consideradas como unidades
discretas de gestdo, o que, a luz do Cadigo de Conduta da FAO remete para uma pesca responsavel,

que representa um principio de abordagem preventiva (FAO, 1995).
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Em relacdo a biodiversidade marinha genética é de salientar uma tendéncia positiva na evolugéo
dos conhecimentos, embora seja notdrio em menor expressao em comparacdo a biodiversidade
terrestre, pois devido a natureza insular sdo muito mais complexos, exigindo um maior
investimento em tempo, recursos financeiros e equipamentos de pesquisa adequados.
Normalmente esta mobilizacdo tem acontecido através de parcerias instituicdes estrangeiras, mas

que cada vez mais tem tido uma expressao nacional maior.

Uma proposicdo muito valida tem sido a construcdo de um Observatorio Nacional de
Biodiversidade que permitira potenciar convenientemente 0s avangos conseguidos sobre o
conhecimento da biodiversidade a nivel nacional, de forma difusa e avulsa, por forma a uma
melhor coesdo nas decisdes nacionais par a conservagdo e utilizagdo dos recursos naturais,
contribuindo substancialmente para o desenvolvimento sustentavel, bem como de conhecer e
acompanhar os potenciais impactos causados pela acdo do homem e/ou pelas constantes alteracdes

climaticas.
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CAPITULO IV — Impacto das mudangcas climaticas no uso sustentavel
dos recursos marinhos

Em dezembro de 2017, a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) estabeleceu, para os anos de
2021 a 2030, a Década da Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento Sustentavel. O propdsito é
incentivar os pesquisadores, 0s governos e a sociedade civil a desenvolverem a¢oes que auxiliem
no cumprimento do Objetivo 14: "Vida na agua", da lista dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), cujo tema é a "conservagdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel”. A ideia é utilizar a ciéncia e a tecnologia
para alcancar a sustentabilidade da vida marinha, uma mobilizacdo que se mostra urgente devido

auma série de fatores, entre eles a poluicdo nos oceanos e areas costeiras e as mudancgas climaticas.

As interligacGes entre a biodiversidade, as mudangas climéticas e o desenvolvimento sustentavel
foram reconhecidas tanto pela Convencdo-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudancas Climaticas
(UNFCCC) como pela Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), bem como em outros
féruns internacionais. Pode ser encontrado no artigo 2° da UNFCCC o reconhecimento da
importancia de limitar as mudancas climaticas a um nivel que permita aos ecossistemas se
adaptarem naturalmente as mudancas climaticas. Por outro lado, a CBD adotou uma série de
decisbes sobre biodiversidade e mudancas climéaticas e, em 2001, formou um Grupo de
especialistas técnicos sobre Biodiversidade e Mudangas Climéticas, para considerar 0s possiveis
impactos negativos das atividades relacionadas as alterages climéticas sobre a biodiversidade,
identificar o papel da biodiversidade na mitigacdo das alteracbes climaticas e identificar as
oportunidades para alcancar mudancas climaticas e co beneficios da biodiversidade (Secretariat of

the Convention on Biological Diversity, 2009).

Nos ultimos dois séculos, a influéncia do homem sobre os ecossistemas aumentou de modo
significativo, crescendo a um ritmo sem precedentes. A acao antropica e seus impactos, antes bem
localizados e restritos, estenderam-se gradualmente e em muitos casos hoje afetam todo o planeta.
O conjunto de alteragdes climaticas a nivel planetario passou entdo a ser 0 agente impactante,

somado as agdes antropicas, independente de suas causas (Berchez et al, 2008).

Diversos agentes locais e globais tém contribuido, de forma isolada ou combinada, para a

degradacdo da vida marinha, como o aquecimento global, despejo de esgoto sem tratamento,
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lixiviacdo de quimicos de areas agricolas e outras atividades. Os diferentes ecossistemas marinhos
estdo conectados pela troca constante de nutrientes e de organismos que, muitas vezes, habitam
diferentes ambientes dependendo da sua fase de vida, como na época da reproducdo. Se um desses
ecossistemas for modificado, todo o ciclo bioldgico desses mesmos organismos, é afetado, o que

podera levar até a sua extingcdo (Piacentini, 2019).

As condigdes de vida em todos os mares do planeta tém vindo a sofrer grandes alteragdes devido
ao fendbmeno das mudancas climaticas. A temperatura das aguas superficiais tem aumentado, a
base de toda a cadeia alimentar tem vindo a diminuir e as correntes marinhas estdo a mudar. Com
a soma destes fatores observa-se as mudancas de comportamento, abundéncia e ocorréncia sazonal

das espécies marinhas.

As mudancas climaticas sdo caracterizadas como uma questdo complexa que ja esta a afetar a
todos os seres vivos. Atualmente, existe um consenso global dos riscos quanto aos efeitos nos
ecossistemas, na qualidade de vida humana, tais como disponibilidade de agua, producdo de
alimentos, saude, biodiversidade, protecdo e desastres naturais, com implicacdes socioeconémicas
e politicas (The Worldwatch Institute, 2014).

Muitas questdes com as quais nos defrontamos hoje, como perda florestal, eroséo do solo, eventos
climaticos extremos, salinizacdo e perda da biodiversidade, também eram existentes no passado.

Contudo, a diferenca esta na escala, na velocidade e na amplitude do processo.

A previsdo do que pode acontecer com o0s oceanos em funcdo das mudancas climaticas depende
do levantamento de informacdes consistentes sobre a relacdo entre as acdes humanas, 0s oceanos,
0s ecossistemas e a atmosfera e da analise dos cenarios das causas que desencadeiam mudancas
nestas relacbes. Contudo, uma avaliacdo mais precisa da magnitude e abrangéncia destas
alteracOes é dificultada pela caréncia de dados sobre o funcionamento dos ecossistemas costeiros

e oceanicos em larga escala temporal e espacial (Turra et al, 2013).

Segundo um estudo sobre o impacto das mudancas climaticas sobre 0 meio marinho, elaborado
em 2017, os seus autores reafirmaram que o aquecimento oceénico afeta especialmente as aguas
superficiais, sendo que € nessa fina camada de &gua onde a vida marinha comega com a producao
de fitoplancton, identificada como producédo primaria. Esse verdor é o que sustenta toda a cadeia

trofica, do krill as baleias, passando pelos albatrozes e os tubardes. A corelacdo € direta, as aguas
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superficiais aquecem, a producdo de clorofila diminui e as correntes se desaceleram (Ramirez et
al, 2017).

O estudo, mostra duas tendéncias contrapostas. Por um lado, que o aquecimento das aguas
superficiais ndo parou de aumentar desde a década de 1980, e por outro, que a concentracdo de
clorofila por metro cubico vem diminuindo desde entdo. Também foi medido uma terceira
varidvel: as correntes marinhas, responsaveis por distribuir o calor por todo o planeta, afetando o
clima como um todo, que embora haja uma grande heterogeneidade, em geral esses rios marinhos

estdo se desacelerando.

O mapa que se segue apresenta o indice de impacto cumulativo de alteragdes igualmente
ponderadas na temperatura superficial do mar clorofila (produtividade primaria) e correntes
oceanicas. As cores representam um indice adimensional de impacto global (indice de Impacto
Cumulativo) que varia de 0 (sem alteracdo) a 1 (alteracdo méaxima), fornecendo uma medida de
heterogeneidade espacial na magnitude das mudancas ambientais e destacando as areas marinhas

que sofreram as maiores mudancas em suas condi¢cdes ambientais.

013-018
0w-02
021-02¢
' 025-028
 020-023
034.037
oL 038-041
105~ - 042-044
| 045-048
049-053
' 054057
058061
062067
068072
073-077
0T8-088
0891

T IW 0W W WW N O WTE W e Cumdatve impoct indes
R S iamamor o " - 0.04-006
. R A - - P -
_.:'. - ,.;fz_.\c.:} t J A T —— 0.07-009
e”- 1.*,(-\,_,\1. a7 p-4 7 r . 01-0.12
» R : -

-

' ' ' U ' i ¥ ¥ ¥ U
W MOW WOW W W XNE E W0E WSE A
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environmental impacts, 2017.

Figura 2 - Distribuigcdo global dos impactos acumulativos ambientais
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Assim, diante da gravidade, complexidade e do quadro crescente de incertezas relacionadas as
mudancas climaticas dos pontos de vista ambiental e da salde humana, é urgente a identificacéo

de alternativas voltadas a adaptacéo e mitigacdo das novas condic¢des de vulnerabilidade impostas.

O aumento do nivel da agua do mar, a acidificacdo dos oceanos, 0 aquecimento dos oceanos, que
resulta das mudancas climaticas, traz juntamente impactos que podem ser irreversiveis, colocando

em causa a sustentabilidade dos recursos marinhos.

Calcula-se que, durante o século 20, em média, o nivel do mar subiu de 1,7 mm por ano, ou seja,
17 cm em 100 anos. As atuais projecdes a nivel mundial apontam para um aumento do nivel do
mar na ordem de 30 a 50 cm, no periodo 1990-2100 (INMG, 2018).

Considerando a realidade de um pais arquipélago como Cabo Verde, em que a maior parte da sua
populacdo vive na orla costeira, quase toda area costeira nacional e 0s seus ecossistemas sao
vulneraveis a qualquer mudanca que se verificar, quer na temperatura, quer na precipitacdo ou na
variacdo do nivel do mar, incluindo incidentes decorrentes dos extremos do mar. A subida do nivel
do mar teria um impacto direto no que respeita a submersdo e erosdo costeira, aumento de areas

inundaveis e salinidade de pequenos estuarios, ribeiras e aguas costeiras (INMG, 2018).

Um outro impacto causado pelas mudancas climéticas esta relacionado ao aumento de gas
carbdnico na atmosfera e na sua capacidade de dissolugdo na agua do mar, levando a acidificacao

dos oceanos.

As consequéncias da acidificagdo dos oceanos nos organismos marinhos estéo diretamente ligadas
as caracteristicas metabdlicas e estruturais da espécie, niveis de atividade e aspetos do ciclo de
vida. Estudos sobre os efeitos da acidificacdo foram realizados em diversos grupos de organismos
marinhos revelando impactos no metabolismo, crescimento e calcificacdo, expressdo génica,
sistema imunoldgico e estrutura da comunidade, que poderiam produzir efeitos devastadores na
cadeia alimentar e nos ecossistemas. Alteracdes em funcdes fisiologicas fundamentais, como na
respiracdo e no sistema nervoso, além de mudancas comportamentais, sdo motivos de grande

preocupacéo para os cientistas (Widdicombe et al, 2008).

O aumento da temperatura do ar e da 4gua afeta diretamente 0s organismos, tanto da regido entre

marés, quanto do infralitoral. Os picos de temperatura no ar e insolagdo podem ndo ser tolerados
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por animais e algas presentes nestas zonas, deixando assim de ocorrer determinadas espéecies em
determinados locais (Jacobi et al, 2015), o que leva igualmente a um distarbio nas zonas de

concentragéo de peixes e, consequentemente, da atividade da pesca.

Um aumento da temperatura podera afetar a idade da maturacdo sexual, sincronismo de desova,
tempo de incubagdo, crescimento e sobrevivéncia de determinadas espécies de peixes. A
distribuicdo, a abundancia e a migracdo de varias espécies de plancton, peixes, tartarugas marinhas,
aves e mamiferos também podem ser afetados pela temperatura (Beare et al. 2004, Robinson et al,
2005). As tartarugas marinhas constituem um dos grupos mais vulneraveis aos efeitos das
alteracdes climaticas, pois sdo afetadas por alteracfes nas correntes maritimas e pelo aumento da
temperatura nos ninhos, alterando a relacdo entre fémeas e machos da espécie (Hays et al., 2002,
Weishampel et al., 2004, Laloég, 2017).

As praias de postura também sdo vulneraveis a quaisquer alteracGes do nivel médio da agua do
mar, nas condicdes de frequéncia de ondas e de tempestade. Este impacte se torna eminente para
0 nosso arquipelago, uma vez que as ilhas com maior frequéncia de desova das tartarugas marinhas

sdo ilhas planas (Boavista, Sal e Maio).

Cabo Verde, por ser o terceiro pais de maior importancia para a desova da espécie de tartaruga
marinhas, Caretta caretta, poderd ser grandemente afetada por estes fendmenos advindos das

mudancas climaticas (Rendall et al, 2018).

Também, o aumento da temperatura pode reduzir a fotossintese em algumas algas marinhas, que
crescem menos, reduzindo o alimento disponivel a herbivoros e gerando consequéncias em
diversos niveis da cadeia alimentar. Por outro lado, 0 aumento da temperatura permite que espécies
tropicais e subtropicais que ndo toleram baixas temperaturas alterem sua area de ocorréncia,

ampliando suas distribui¢fes geograficas em direcdo as maiores latitudes (Jacobi et al, 2015).

A biodiversidade marinha, particularmente os corais, 0s répteis (tartarugas), as aves € 0S peixes
sdo vulneraveis aos impactos das alteracGes climaticas, uma vez que 0s ecossistemas onde estdo
integrados ja enfrentam inumeraveis pressdes antropicas. Um aumento das intensidades de vento
de tempestades tropicais, poderdo levar a um aumento da erosdo e destruir os ecossistemas
costeiros (IPCC, 2001a).
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Nesse contexto, criar oportunidades para que o fendmeno natural de adaptacdo aconteca, torna-se
uma das bases estratégicas para a mitigacao e adaptacdo as mudancas climaticas. A criacéo, bem
como a gestdo adequada de areas marinhas protegidas, sdo formas de possibilitar condicoes
favoraveis para as populac@es naturais terem variabilidade genética e garantirem ou ampliarem a
sua capacidade de adaptacfo, sem serem largamente afetadas por outros agentes impactantes. E
importante ressaltar, que o aumento da temperatura e a acidificacdo dos oceanos estdo a operar
sobre ecossistemas que ja& vém sendo afetados por impactos das mais variadas formas e
magnitudes, como a polui¢do marinha, os aterros e a sobrepesa, que acabam por levar a diminui¢ao
da resiliéncia, ou seja, a capacidade de um dado ecossistema recuperar-se ap0s ser impactado.
Assim, os efeitos sinérgicos dos impactos locais com os globais podem trazer consequéncias mais
drasticas do que as previstas. Neste sentido, é fundamental que acles feitas para reduzir os
impactos locais e globais ocorram paralelamente e que os ambientes marinhos sejam monitorados
para que se possa entender quais mudancas estdo, de fato, acontecendo e de que forma estdo a

impactar os ecossistemas e a sociedade.

Entre as medidas diretas para avaliar a questdo sobre as mudancgas climéticas e propor solucdes,
estdo a Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC em inglés),
em 1992, o Protocolo de Kyoto, formado em 1997 e a criacdo do Painel Intergovernamental sobre

Mudancas Climaticas (sigla IPCC em inglés), criado em 1988.

O mais recente tratado internacional no ambito das mudancgas climaticas destaca o Acordo de Paris,
adotado em 2015, durante a 212 Conferéncia das Partes da UNFCCC que ocorreu em Paris. Este
acordo, aprovado por 195 paises participantes visa fortalecer a resposta global & ameacga das
mudancas climaticas, que por decisdo unanime todos comprometeram em reduzir emissdes de
gases de efeito estufa. 1sso se resume em manter a temperatura média da Terra abaixo de 2 °C,
acima dos niveis pré-industriais. Além dos esforcos para limitar o aumento da temperatura até 1,5

°C acima dos niveis pré-industriais.

Cada pais tem o compromisso de encontrar meios, definir politicas, incentivar acfes que visem

atingir as metas assumidas.

Cabo Verde, por sua vez, sendo Parte da UNFCCC, também considera a importancia do
cumprimento deste compromisso global e tem assumido esta postura na IX Legislatura, criando

condicgdes para que o pais reduza a emissdo dos gases de efeitos de estufa. Iniciativas como a
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utilizacdo de energias renovaveis para o consumo nacional e a mobilidade elétrica, sdo aqui
destacadas, pois visam a diminuicdo da queima de combustiveis fosseis do pais, impulsionando a

reducdo da emissdo de gases para a atmosfera, por parte do pais.

A iniciativa da Década da Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento Sustentavel deve mobilizar
comunidade cientifica, legisladores, setores publico e privado, além da sociedade civil para o
cumprimento do Objetivo 14, consolidando os esforgos da Comissdo Oceanografica da UNESCO
de impulsionar a cooperacéo internacional em ciéncias oceanicas, fornecer clareza sobre a forma
como sera feita a coordenacéo internacional para pesquisas em ciéncias marinhas e transferéncia
de tecnologias e facilitando uma melhor planificacéo e gestdo do espaco maritimo e dos recursos

oceanicos e costeiros.

Apesar dos cendarios dramaticos que ja estdo a impactar varios ecossistemas e que foram projetados
por varios estudos, permanece a esperancga de que fagcamos as escolhas certas como individuos e
como sociedade que leve a sobrevivéncia do planeta e alcance a sustentabilidade global. Campo
onde as ONGs de carater ambiental tém trabalhado para aumentar a consciencializacdo da

necessidade urgente da mudanca de atitude perante o uso do nosso planeta mar.

38



CAPITULO V —ONGs e sua contribuicdo para a sustentabilidade dos
recursos marinhos em Cabo Verde

5.11dentificacdo das ONGs que atuam no sector marinho em CV

Concernente a criagdo de organizac@es sem fins lucrativos com foco na preservacdo especifica dos

recursos marinhos, verifica-se que a nivel nacional é bastante recente, de acordo com a tabela 2.

Pelos dados recolhidos, somente no inicio do seculo XXI, mais precisamente em 2003, € que a
nivel nacional foi criada a primeira organizacdo da sociedade civil sem fins lucrativos, de nome
Natura 2000 na ilha da Boavista, com o objetivo de promover o conhecimento e a defesa do
ambiente marinho, conservando 0s seus recursos e ecossistemas para a preservacao do patriménio
historico e arquipelagico (BO n° 24 de 27 de junho de 2003, registada sob o n.° 5437/2003).

Contudo, verifica-se que a preservacdo ambiental, consequentemente a preservacdo dos recursos
marinhos, tem sido tratado de forma transversal por diversas ONGs que atuam em outras areas de
intervencdo bem como associagdes de comunidades locais (Estudo Diagnostico das ONGs, 2015).

Segundo o levantamento feito, no total existem 12 ONGs que tém o foco na conservacao, protecdo

e investigacdo dos recursos marinhos, de acordo com a tabela acima apresentada.

Essas ONGs que trabalham com o foco na preservacao dos recursos marinhos tém, na sua maioria,
a mesma trajetdria de criacdo. Trabalhar na monitorizacéo e conservacao das tartarugas marinhas
na ilha especifica onde estéo inseridos o grupo, levando a populacdo local informacdes para uma
mudanca de paradigma do uso dos recursos marinhos e sensibilizando a todos para a necessidade
de maior compromisso na preservacao ambiental. Com a implementacéo das atividades, ao longo
dos anos, experiéncias foram sendo adquiridas, projetos implementados com financiamentos
nacionais e internacionais, o que levou a um maior conhecimento local e especificacdo dos

objetivos mediante as suas capacidades, conhecimentos, abrangéncia e financiamento.

Assim, podemos encontrar nas ilhas de S&o Vicente, Sal, Boavista, Maio e Fogo, ONGs com uma
estrutura mais forte, com maior capacidade em conseguir financiamentos externos e com maior
enfoque na investigacdo cientifica, ressaltando que o leque de espécies abrangidas € bem

diversificada, comparativamente a outras ilhas como Santo Antéo, S&o Nicolau, Santiago e Brava,
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onde as organizacdes estdo mais voltadas para a monitorizagdo e sensibilizacdo das tartarugas

marinhas e aves marinhas, mesmo referindo outras espécies abrangidas.

Tabela 2: Organizagbes Ndo Governamentais que tem intervengdo direta na conservagdo dos recursos marinhos em

Cabo Verde.
Associacao de tartarugas, aves, Monitorizagéo, Séo Nicolau 2015
bidlogos de Cabo cetaceos aval_lagao dos recursos
marinhos
Verde — ABICV
BIOS.CV tartarugas, aves, conservagdo, protecdo Boavista 2013
. : ambiental e
cetaceos, corais . L
investigacdo cientifica
BIOSFERA I tartarugas, Conservacao e Sdo Vicente e 2010
tubardo, aves monitorizagao e Santa Luzia e
recursos e espacos
marinhos e terrestres; ilhéus Branco e
sensibilizagéo ey N o
pais
ECO-CV tartarugas, Monitorizagdo  dos Santiago 2015
. , recursos naturais,
cetaceos, corais AT
sensibilizag&o,
investigacao e gestao
Fundacdo Maio tartarugas, aves, Conservacao e Maio 2010
— . ) « monitorizagao dos
Biodiversidade cetaceos, tubaréo feCUTSOS €  espacos
naturais,
sensibilizacdo e
desenvolvimento
comunitario
Fundacéo tartarugas Conservacao e Boavista 2012
Protecdo das TM

Tartaruga
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Lantuna aves conservacao, Santiago 2013

sensibilizagéo e
divulgacéo

MARALLIANCE Tubar&o, raias Monitorizagdo  dos Boavista 2015
recursos  marinhos,
conhecimento e
gestéo

Natura 2000 tartarugas Conservacao e Boavista 2003
Protecédo das

tartarugas marinhas e
investigacao

Projeto tartarugas, aves, Conservacdo e Sal 2015
- . . promogcao da
Biodiversidade cetaceos, sustentabilidade
Sal
Projeto Vit6 Fogo tartarugas, aves,  Conservagao dos Fogo e ilhéus 2009
recursos marinhos e
Rombo
terrestres,
sensibilizacdo, apoio
na implementacéo dos
planos nacionais
Projeto Vité tartarugas Conservacao, Porto Novo, 2011
Porto Novo Protegdo das TM Santo Antao

A conservacdo dos recursos marinhos levou a criacdo de mais de uma dezena de ONGs ap0s a

primeira década do ano 2000.

De acordo com a metodologia utilizada, esta pesquisa foi desenvolvida, considerando apenas
ONGs com foco na conservacdo dos recursos marinhos. Devido a transversalidade do tema,
podemos encontrar diversas organiza¢des nacionais que tém como um dos seus objetivos a
preservacdo ambiental e dos recursos naturais, pois reconhecem a importancia da conservacao.
Contudo, o seu enfoque especifico é o desenvolvimento comunitario ou o empoderamento local,
0 que determinou a sua exclusao neste estudo. Neste sentido, foram consideradas neste estudo 12

ONGs as quais foram inquiridas e s@o aqui apresentados os resultados.
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E de salientar também que a nivel nacional existem outras organizacdes ndo governamentais que

tratam as questdes ambientais especificas, mas no ambito da conservacao dos recursos terrestres.

Das informacdes recolhidas durante o trabalho de pesquisa um dado importante permitiu-nos
aventar as possibilidades de que a insularidade pode ser uma das causas da cria¢do de tantas ONGs,
visto que os custos de manutencéo dos escritorios é referido como um obstaculo, levando assim a
iniciativas locais para a criacdo de, pelo menos, uma organizagdo com foco na preservagao dos

recursos marinhos, em cada ilha.

A ilha da Boavista € a ilha com mais ONGs a atuar no campo de conservagdo marinha tendo cerca
de 4 organizacOes e todas surgiram por iniciativa de estrangeiros. Os nacionais também fazem
parte dessas organizacgdes e em algumas delas tém a responsabilidade de coordenar um setor dentro
da ONG. Também, nesta mesma ilha existe uma associacdo comunitaria, Associacdo Varandinha,
que tem colocado na sua agenda, como prioridade, as questdes de preservacdo dos recursos
marinhos, tem contribuido para uma criagdo da consciéncia ambiental da comunidade de Povoacéao
Velha. Todas estas 4 organizac6es (Natura 2000, Fundacédo Tartaruga, Bios.CV e Maralliance) tém
trabalhado na conservacédo das tartarugas marinhas, sendo que 2 dessas organizacgdes, Bios.CV e
Maralliance, atuam na identificagéo e conservagdo de outros recursos marinhos como tubardes,

raias, cetaceos, aves e corais.

As tartarugas marinhas aparecem como o primeiro recurso marinho na qual o foco para a sua
preservacao levou a criacdo de ONGs em todo o pais. Isto justifica-se pelo facto de ser uma espécie

emblematica, protegida a nivel nacional e internacional e que se encontra em perigo de extingao.

Também por Cabo Verde, por ser 0 3° maior local de desova da espécie Caretta caretta no mundo
(Elena A. 2010), tem merecido uma atencao especial das organizacdes e por ser a ilha da Boavista
a ilha com cerca de 75% da desova a nivel nacional (Relatério Nacional da campanha de
conservacao das tartarugas marinhas, 2017), é de se entender o nimero de ONGs que atuam nesta
matéria na ilha da Boavista. Vale frisar que foi precisamente na ilha da Boavista onde se iniciaram
as acOes de conservacao especificas num grupo de espécie marinha, as tartarugas marinhas. Com
0 desenvolvimento de um projeto chamado Natura 2000 em 1999, levou a criagdo da primeira
ONGs de carater estritamente voltada a conservacao de recursos marinhos. Também, podemos
encontrar na ilha da Boavista 0 maior nimero de areas protegidas, que em qualquer outra ilha,

albergando cerca de 14 areas, representando 31% das areas terrestres da ilha, existentes e 21% das

42



areas marinhas declaradas na ilha. Ainda, devido ao crescimento acelerado do turismo nesta ilha,
a pressdo tem vindo a aumentar sobre 0s recursos naturais o que tem levando a autoridade
ambiental nacional, a considera-la como uma das ilhas prioritarias para a implementacdo de

atividades de conservacao de espécies e espagos naturais.

A ilha da Brava disp8e de uma organizacdo de carater comunitaria, a Biflores, que trabalha a
questdo da conservacdo ambiental e especificamente na conservacao das tartarugas marinhas. Uma
organizacdo recentemente formada, em finais de 2017, que veio a cobrir a lacuna existente na ilha,
com relacdo a esta abordagem e enfoque na conservacao de recursos naturais, principalmente nos
ilhéus Rombo que jurisdicionalmente pertencem a ilha Brava. A sensibilizagdo da populacéo local
é um dos objetivos desta organizacdo, para além da monitorizacdo da fauna e flora da ilha.
Diferentemente de todas as outras ilhas do arquipélago, na ilha Brava ndo existe nenhuma area
protegida, e por este motivo pode-se concluir a razdo deste tardio engajamento a nivel local, no

sentido de preservacdo ambiental e dos recursos naturais.

Assim, pode-se constatar que a criacdo de outras organizacdes em todo o arquipélago de Cabo
Verde tem iniciado as suas atividades na monitorizacao e preservacao das tartarugas marinhas em
areas ou praias nao abrangidas pelas organizacdes ja existentes. Isto pode ser usado como um dos
indicadores dos trabalhos de sensibilizacdo feito ao longos das ultimas 2 décadas.

Vale destacar que existem muitas outras associacbes comunitarias nas ilhas como Santo Antéo,
S&o Vicente, Sdo Nicolau e Santiago, que desenvolvem atividades de monitorizacao das tartarugas
marinha e de sensibilizacdo nas épocas de desova, que tem levado as suas comunidades uma
mensagem positiva e de consciencializacdo para a preservacao das espécies e seus habitats, bem
como os envolver nas acfes de monitorizacdo e conservacdo das espécies como as tartarugas
marinhas (DNA, 2015).

De acordo com a pesquisa verificou-se que as espécies alvo de acdes de conservacao,
monitorizacdo, estudos cientificos e gestdo, sdo as tartarugas, as aves, 0s cetaceos, os tubardes, as

raias e os corais.

Excetuando duas ONGs identificadas no quadro 2, a Lantuna e Maralliance, todas as demais

trabalham ou j& trabalharam na conservagdo das tartarugas marinhas, sendo que uma boa parte
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vem alargando a sua abrangéncia de atuacdo na conservacado de outras espécies marinhas como as

aves, cetaceos, tubardo e peixes.

Na figura que se segue podemos encontrar as espécies alvo de conservacgdo, pelas diferentes
organizacgOes e as mais abrangidas pelas atividades das ONGs a nivel nacional, sendo dez ONGs
identificadas que trabalham na conservacdo das tartarugas marinhas, sete com aves marinhas,

cinco com cetaceos, trés com tubardes e dois com corais.

N.2 de grupos de espécies abrangidas pelas ONGs

5

Cetaceos

£ ‘Seyulielp Sany

Figura 3 - Numero de espécies abrangidas pelas 12 ONGs que atual na conservagdo dos recursos marinhos em Cabo Verde

Como referido anteriormente, as tartarugas marinhas foram e tém sido as primeiras espécies alvo
de prote¢éo a nivel nacional. pelas ONGs, e com o desenvolvimento dos trabalhos de conservacéao
tém levado a abrangéncia de outras espécies, de igual modo importantes para o ecossistema

marinho do pais, como as aves, cetaceos, tubardo, raias e corais.
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De acordo com o inquérito aplicado nesta pesquisa, com o objetivo de se conhecer plenamente
essas ONGs, todas elas tém conhecimento dos trabalhos desenvolvidos pelas suas homologas,
principalmente as que trabalham com as mesmas espécies. Isso deve-se a  existéncia
principalmente de uma Rede Nacional para a Conservacdo das Tartarugas Marinhas em Cabo
Verde, a TAOLA, que tem elevado, nos ultimos 10 anos da sua existéncia, a dinamica entre ONGs,
Associacbes Comunitarias, bem como outras entidades governamentais que tém nas suas
atribuicdes a conservacao das tartarugas marinhas, como a Policia Nacional, a Dire¢do Nacional
do Ambiente, o Instituto Nacional para o Desenvolvimento das Pescas, as Delegagdes do
Ministério da Agricultura e Ambiente, a Direcdo Geral dos Recursos Marinhos, entre outras. Esta
rede tem servido de plataforma para divulgacao dos resultados das campanhas de prote¢cdo, como
também para debater assuntos como a metodologia de recolha de dados, de forma harmonizada,
acOes de sensibilizacdo necessarias a serem desenvolvidas no ambito da conservacdo destas
espécies e definir uma estratégia nacional para a conservacdo das tartarugas marinhas (DNA,
2015).

E notorio que os trabalhos de sensibilizacdo sobre a conservagdo ambiental, no geral, tém sido
desenvolvidos, utilizando muitas vezes as tartarugas marinhas como espécie chave a ser
preservada. Seguindo esta linha de abordagem, consegue-se perceber uma mudanca

comportamental acerca da preservacao da espécie e de todo o0 ambiente.

Com relacdo as aves marinhas, iniciativas de conservacdo tém tomado proporces maiores, nos
ultimos anos, pelo aumento do conhecimento sobre a existéncia de varias espécies endémicas e
identificacdo de grandes ameacas que vém sofrendo, o que tem levado ao declinio da populacéao a
nivel nacional. Pelas informacdes recolhidas junto da Direcdo Nacional do Ambiente, esta a ser
implementado um projeto nacional que, para além de facilitar a coleta de dados sobre as espécies
existentes, visa conhecer todas as areas de nidificacdo e alimentacdo, bem como conhecer as
ameacas eminentes existentes e identificar zonas de maior abundancia das espécies, o que pode
auxiliar na definicdo de medidas de gestdo adequadas para a conservacdo das aves marinhas.
Assim, com estes dados serd elaborado um Plano Nacional de Conservacdo das Aves Marinhas

contendo um plano de agdo concreto para preservacdo de cada espécie.

Devido ao desenvolvimento do referido projeto acima de conservagao das aves marinhas, as ONGs

que tém colaborado em diversas acOes de conservagdo deste grupo de espécie e comega a planear
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a criacdo de uma rede para a conservacdo das aves marinhas, por forma a conseguirem a mesma

envolvéncia, impacto, conhecimento e interesse, ao que ja existe a nivel das tartarugas marinhas.

Para os cetaceos, ja existe um Plano de Conservacdo para o horizonte 2015-2020, com as diretrizes
a serem seguidas a nivel nacional e o seu monitoramento vem sendo feito ao longo de mais de uma
década, principalmente na ilha da Boavista (DNA, 2015). Também, iniciativa de criacdo de um
grupo para colaborar na identificagdo das espécies que ocorrem no pais, bem como as causas e
consequéncias dos diversos arrojamentos que tem vindo a ocorrer, contribui para a evolugédo
dindmica dos trabalhos de conservacdo deste grupo de espécie e maior engajamento entre as
diferentes ONGs que tem o0s cetdceos como uma das espécies eleitas para desenvolvimento de
acOes de conservacao.

Os grupos de espécies de tubardes e raias sdo alvos de pescaria de barcos nacionais e
internacionais, pelo que, para além da conservacao das espécies, também tém sido desenvolvidos
trabalhos visando a gestdo de estoque, de acordo com a Direcdo Geral dos Recursos Marinhos que
é a entidade nacional tutela para gestdo dos recursos haliéuticos, em colaboracdo com o Instituto
Nacional para o Desenvolvimento das Pescas. Da nossa pesquisa, apenas 3 das ONGs
identificadas, Biosfera I, Maraliance e Fundacdo Maio Biodiversidade, tém abrangidas as espécies
de tubardo e raias nos seus trabalhos de conservacéo e sensibilizagéo, levando ao conhecimento da
populacdo a importancia desses grupos de espécies na manutencdo do equilibrio do ecossistema
marinho e na saude marinha. Existe uma grande responsabilidade dessas ONGs no sentido de
auxiliarem a desmistificar a popularidade dos tubardes como espécies mas e que devem ser mortos,
mas pelo contrario, demonstrar que essas espécies sdo consideradas como policias do mar, pois
desempenham um papel crucial como predadores de topo, exercendo efeitos significativos na

cadeia alimentar, no controle sobre populacgdes de niveis inferiores (Heithaus et al., 2008).

Os corais sdo as espécies menos elegidas para desenvolvimento de trabalhos de conservacdo pelas
ONGs, tendo até a data apenas duas organizagdes identificadas, Bios.CV e Eco.CV. Contudo,
existe um Plano de Conservacgéo dos Corais para o horizonte 2015-2020, para a conservacgao desse
grupo de espécies a nivel nacional, descrevendo as espécies mais frequentes e as atividades
necessarias a serem desenvolvidas para a sua preservacgdo, tendo ja identificado agdes e estratégias
para a conservacdo das mesmas (DNA, 2015). Verifica-se que poucas atividades tém sido

implementadas com vista ao aumento do conhecimento e da conservacdo dos corais,
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nomeadamente o reconhecimento das areas onde podem ser encontradas e as espéecies mais
abundantes. Também, alguns trabalhos sobre a identificacdo das ameacas sofridas tém sido

desenvolvidos.

Os Corais apresentam grande importancia bioldgica por serem os sistemas marinhos de grande
diversidade. Callum M. Roberts, et al. (2002) elegeram Cabo Verde como um dos onze hotspots
de recife de coral classificados por grau de ameaca (nona posi¢cdo). Este importante artigo
publicado sobre Hotspots de Biodiversidade Marinha e Prioridades de Conservacdo para Recifes
Tropicais, descreveu o pais como uma zona de elevada importancia, mas com grandes ameacas.
No arquipélago foram descritas 24 espécies com alta frequéncia de ocorréncia a nivel nacional
(DNA, 2015). Os ambientes coralinos sdo também importantes para 0 homem, porque protegem
as regides costeiras da acdo do mar em diversas areas do litoral. A grande diversidade e quantidade
de organismos presentes associa-se em teia alimentar de grande complexidade e por funcionarem
como verdadeiros criadouros de peixes, renovam 0s estoques e, principalmente, no caso de areas

protegidas, favorecem a reposicao de populacdes de areas densamente exploradas (DNA, 2005).

Assim, verifica-se que as ONGs, aqui identificadas, para além de se especificar na conservacao
ambiental, tém abrangido a teméatica marinha no seu todo, virando as suas atengdes em espécies
especificas, espécies essas muito importantes para a manutencéo do equilibrio marinho nacional e

global.

5.2 Avaliacéo das estratégias utilizadas pelas ONGs na conservacado dos recursos
marinhos

De entre as ONG que atuam no pais cerca de 36,5% intervém em areas especificas, de acordo com
0 Estudo e Diagnostico das ONGs de Cabo Verde, o que nos leva, entdo, a afirmar que a maioria

das ONG ndo sdo especializadas num ambito especifico. (Estudo Diagnostico das ONGs, 2015).

O tema ambiental muitas vezes € um assunto tratado de forma transversal por grande parte das
organizagdes da sociedade civil. E notorio a elevacio da consciéncia ambiental e a preocupacio

para a sua preservacdo. Um reflexo do que tem acontecido no mundo inteiro é reforcado com as
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acOes de sensibilizacdo e de educacdo ambiental implementadas em todo o pais, na sua maioria

implementadas pelas ONGs.

De acordo com o questionario aplicado as ONGs que atuam na area da conservagdo dos recursos
marinhos em Cabo Verde, todas elas mencionam ter conhecimento dos instrumentos estratégicos
em vigor sobre a conservagao dos recursos marinhos, nomeadamente os Planos de Conservacao
das Tartarugas Marinhas, dos Corais e dos Cetaceos. Igualmente referem ter conhecimento de
outras iniciativas desenvolvidas a volta da elaboracdo de Planos de Conservacdo e Gestdo de

Tubar&o e Plano de Conservacédo das Aves Marinhas.

Para além desse conhecimento, verificamos que a maioria das organizac¢Ges estdo em consonancia
com estas estratégias desenvolvidas pelos sucessivos governos no ambito da conservacao dos

recursos marinhos (figura 3).

De acordo com as estratégias nacionais

|

= Sim = Ndo Indiferente

Figura 4 - Percentagem de ONGs de acordo com as estratégias definidas a nivel nacional pelos sucessivos governos

Esta aceitacdo é devido ao envolvimento das mesmas na elaboracdo dos planos anteriormente
referidos e de outras estratégias em que cerca de 69% das ONGs tém participado. Essa envolvéncia
tem garantido, de certa forma, a implementacdo desses Planos de Conservacdo, seguindo as
diretrizes definidas e aprovadas que acabam por ser levadas em conta no desenvolvimento dos

trabalhos implementados pelas ONGs. Todavia, essas ONGs muitas vezes sao as primeiras a tecer
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algumas criticas sobre as decisdes do Governo na utilizacao e conservacao dos recursos marinhos
como, as licencas de pesca dos barcos estrangeiros, as autorizacdes para pesca de tubardo, as

construcdes autorizadas nas orlas costeiras e muito mais.

N&o obstante, estas ONGs consideram que a percecdo que o Estado tem sobre as suas atuacoes é
positiva, pela envolvéncia nas tomadas de decisdo e colaboracdo como parceiro nas acoes
promovidas por elas. Algumas ONGs mencionam o Estado como o0 maior parceiro de

implementacao das suas atividades tanto a nivel financeiro como técnico.

A nivel geral, também consideram que a aceitacdo da populacdo perante o exercicio das suas
atividades atualmente é positiva, ndo obstante no inicio da implementacdo das suas a¢Ges terem
deparado com pouca envolvéncia da comunidade. Num estudo desenvolvido na ilha da Boavista
sobre a percecdo da populacdo da ilha relativamente a conservacao das tartarugas marinhas, em
2017, os dados revelaram-se encorajadores. De acordo com o questiondrio aplicado a cerca de 11%
da populagéo residente na ilha, a maioria dos entrevistados considera importante que estas
organizac0es trabalhem para a conservacao das tartarugas na Boa Vista e refere também que tém
feito bom trabalho. De recordar que, contrariamente a todas as outras ilhas do arquipélago, somente
na ilha da Boavista existem 3 ONGs a desenvolverem o trabalho de conservagdo dos recursos
marinhos, mais precisamente as tartarugas marinhas e também uma associacao comunitéria que

faz este trabalho de conservacao dentro da comunidade.

As acoes especificas de atuacdo das diferentes ONGs na ilha da Boavista para a conservacdo dos
recursos marinhos, tém sido em proporc¢oes diferentes, tendo a monitorizacao e a sensibilizacdo
como atividade comum entre todas as ONGs. Delas, 83% dedicam uma parte do seu orcamento
para investigacdo, para o0 aumento do conhecimento das espécies e 58%, para além da

sensibilizagéo, elegem a educagéo ambiental como como um dos seus objetivos.

Todas essas organizagdes inquiridas referem a preocupacdo na implementacdo das suas agdes
visando a populagdo, por forma a apresentar e transmitir a abordagem correta ao cuidado com o
ambiente, e mostrando a importancia da necessidade de preservar 0s recursos e ecossistemas para

0 bem-estar e o equilibrio mundial.

Ao longo da ultima década, com a criacdo destas ONGs, diversos trabalhos foram desenvolvidos,

expandindo o conhecimento nesta matéria, o que levou a uma maior consciencializagdo para a
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necessidade da preservagdo dos recursos naturais. Porem, segundo as entidades chave inquiridas
como a Direcdo Nacional do Ambiente, a Dire¢do Geral dos Recursos Marinhos, a Plataforma das
ONGs de Cabo Verde, o PNUD e o Programa GEF/SGP, afirmam que para se chegar a
sustentabilidade dos recursos marinhos, ainda falta um longo caminho a percorrer, que ainda ha

muito para se fazer até a mudanca de comportamento e a consciencializacdo desta necessidade.

Na percecdo da maioria dessas instituicdes inquiridas, as ONGs tém trabalhado de forma isolada

utilizando as suas proprias metodologias e nem sempre alinhadas com as prioridades nacionais.

De acordo com as respostas dessas entidades, as ONGs tém feito trabalhos pontuais ou especificas
para a conservacao de uma espécie, carecendo de uma abordagem mais ecossistémica para se

atingir a resultados mais consistentes para alcancar a almejada sustentabilidade.

Ganhos significativos sobre a consciencializacdo da necessidade para a preservagdo dos recursos
marinhos de forma pontuais, como a preservacdo das tartarugas marinhos e aves marinhas, podem
ser assinaladas de forma visiveis. Contudo, falar de sustentabilidade requer uma capacidade de
integrar todas as acdes desenvolvidas visando resultados positivos para o bem-estar da populacao,
onde possam usufruir dos beneficios econdmicos direto ou indiretamente, diversificando as suas

atividades com base num ambiente saudavel, acrescentam 0s nossos entrevistados.

N&o obstante, por unanimidade, essas mesmas instituicdes chave, vém que o trabalho desenvolvido
pelas ONGs, tém contribuido grandemente para a conservacgao dos recursos marinhos, pois quando
se tem mais informacdes, a tendéncia é de se dar mais valor, de se ter uma consciéncia mais ampla
da necessidade de preservar e de contribuir para a manutencdo deste equilibrio ambiental, que na

perspetiva de todas, € o percurso que leva a sustentabilidade.

A nivel do conhecimento da existéncia das ONGs que tém desempenhado um papel relevante
perante a sociedade cabo-verdiana, apenas duas entidades conseguiram identificar as 12 ONGs
existentes. De ressaltar que também foram identificadas algumas associacGes de carater
comunitario que vém implementando acOes para a conservacdo ambiental, tais como a Associagdo
Varandinha de Boavista e a Associacdo Caretta Caretta de Santiago. As demais entidades
conseguiram identificar a maioria dessas organizagdes, de acordo com a figura que se segue (figura
4).

50



sector 1 sector 2 sector 3 sector 4 sector 5

ONG’s que conhece ONG’s relevantes

Figura 5 - ONGs que sdo do conhecimento dos setores e a sua relevdncia Nacional

De entre uma média de 10 ONGs que é do conhecimento dos sectores chave, apenas a metade
delas é considerada relevante ou que tenha desempenhado um papel critico, com a¢bes que
notoriamente tem levado a uma nova abordagem do paradigma atual de conservacéo e elevado o
senso critico da populagédo, que leva a uma mudanca de comportamento da populacdo cabo-
verdiana. Sdo elas a Bios.CV, Biosfera I, Fundacdo Maio Biodiversidade, Fundacéo Tartaruga e
Projeto Vit6-Fogo. Todas estas organizacfes tém eleito a educacdo ambiental de forma dinamica,
ndo convencional, como uma das atividades prioritarias das suas atuacfes durante todo o ano e
isso tem contribuido para uma maior visibilidade das mesmas. Também, essas ONGs vém-se
aprimorando nas suas formas de divulgar conhecimento, informacdes, demarcando claramente as

suas posicOes perante a sociedade e perante o governo, tanto local como nacional.

Com estratégias que muitas vezes variam, de acordo com os financiamentos obtidos, que de certa
forma mostra uma fragilidade organizacional, apenas foi identificado uma ONG que possui uma
estratégia elaborada a qual é seguida, a ONG Biosfera I, tendo a vigéncia de 5 anos, e que no

momento estd sendo revisada por forma a alargar as suas agdes. Outras ONGs referiram que

51



seguem um plano de acdo anual. De ressaltar que algumas ONGs como o Projeto Vito-Fogo,
Fundacdo Maio Biodiversidade, Natura 2000, Bios.CV, Biosfera | e Fundacao Tartaruga, tém sido
desafiados, por doadores externo, para uma restruturacdo organizacional, levando a consolidacao
da organizacéo e visando melhorar os seus desempenhos perante a sociedade.

Os resultados desta pesquisa trouxe a tona a necessidade de uma maior capacitacdo das ONGs em
areas como a gestao de projetos, técnicas de elaboracéo e de monitorizacao de projetos, formacéao
na area de lideranca e gestdo associativa, por forma a melhorar as suas performances perante as
suas atuacdes, trazendo maior eficiéncia, alargando as suas visdes para maiores oportunidades de
rendimento, o que traz melhores contributos para a sociedade e definicdo de politicas ambientais
de conservacdo e ndo sé. Essas tém sido apontadas como algumas das lacunas existentes e que tém
dificultado para a definicdo e implementacdo de trabalhos mais abrangentes que levem ao
reconhecimento das suas contribui¢fes para o desenvolvimento e sustentabilidade dos recursos
marinhos. A necessidade desta melhoria na atuacdo dos trabalhos desenvolvidos pelas ONGs foi
apontada, por unanimidade, pelas entidades chave pois consideram que, muitas vezes, existe uma
duplicacdo de esfor¢os e com uma visdo muito centrada na conservagdo dos recursos, como

anteriormente referido.

O maior desafio dessas organizacdes tem sido a sustentabilidade financeira, por forma a
implementarem as acdes programadas ou almejadas por elas. Tendo ja um quadro técnico com
conhecimento aprofundado do local de trabalho, muitas vezes também carecem de mais pessoas
envolvidas nas agdes. Entretanto, a caréncia financeira, muitas vezes, tem sido um fator limitante

para alargar ou diversificar as suas atividades.

N&o obstante, as ONGs tém se esforcado em trabalhar em prol da conservacdo ambiental, muitas
vezes voltada para a consciencializacdo da populacéo sobre os potenciais impactos causados bem
como das consequéncias sofridas pelo homem desta geracdo e das geracdes futuras, que acabam
sendo sacrificadas pelas a¢Ges ou ndo tomada de decisbes corretas sobre o uso racional dos

recursos.
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5.3 Causas e e consequéncias da perda da biodiversidade marinha

A WWF publicou em 2014 um relatorio sobre a vida no planeta “Living Planet Report”, onde
destacou o estado alarmante do mundo natural do qual nossas sociedades e economia dependem.
O indice Planeta Vivo (LPI), que mediu a tendéncias em 10.380 populagdes de 3.038 espécies de
vertebrados, diminuiu 52% entre 1970 e 2010, em outras palavras, os tamanhos populacionais de
mamiferos, aves, répteis, anfibios e peixes cairam em media pela metade em apenas 40 anos,
mostrando que a humanidade continua a tornar insustentavel demandas a natureza, ameagando o
bem-estar a longo prazo e a prosperidade. A medida que os ecossistemas diminuem, atendendo as
necessidades basicas de uma crescente populagdo humana, a sustentabilidade se tornard um desafio
ainda maior. O LPI para populagdes marinhas, compilado para este relatério, mostra um declinio
de 49% entre 1970 e 2012, e isto é baseado nas tendéncias em 5.829 populacdes de 1.234 espécies

de mamiferos, aves, répteis e peixes, dando uma visdo da salde do oceano.

A populagbes de peixes, importantissimas para a seguranca alimentar da humanidade, estdo em
declinio no mundo inteiro e sob risco de colapso total, de acordo com um estudo especifico
dedicado aos oceanos, divulgado pela Rede WWF em 2015 “Living Blue Planet Report “(“Relatorio
Planeta Azul Vivo”), em que mostra que muitas das atividades que ameagam 0s oceanos podem

ser evitadas e que existem solucdes para resolver este problema.

A mais recente versao do estudo mundial de mamiferos marinhos, aves, répteis e peixes mostra
que essas populacdes foram reduzidas a metade nas Gltimas quatro décadas, com algumas
populacdes de peixes disponiveis para consumo apresentando declinio de até 75%. As informacg6es
dao conta de que este € um problema de todas as na¢fes do mundo, com destaque especial para 0s

paises em desenvolvimento (WWF, 2015).

O declinio observado nas populacdes de peixes € tdo real como para outras espécies. Como 0s
ecossistemas marinhos estdo intimamente interligados, este declinio pode afetar as teias
alimentares marinhas e alterar o funcionamento de todo o ecossistema oceénico (McCauley et al.,
2015). O mesmo autor apresenta um nimero crescente de espécies marinhas ameagadas em apenas
uma pequena fracdo de espécies marinhas conhecidas avaliadas, onde em muitos casos, ha dados

insuficientes para conduzir uma avaliagdo (Figura 5), mostrando que pesquisas e monitoramento
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adicionais sdo urgentes e necessarias em especies de peixes e invertebrados marinhos, em

particular, para determinar os niveis de ameaca (WWF, 2015).
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Figura 6 - Espécies marinhas ameagadas, conforme registado na Lista Vermelha da UICN (Unidade Internacional para a
Conservagdo da Natureza). (Adaptado de McCauley et al., 2015).

Durante séculos, 0 homem considerou 0 oceano como uma inesgotavel fonte de alimento e um
conveniente local de despejo, muito vasto para ser afetado por qualquer acdo que fazemos. Porem,
no espaco de apenas algumas décadas, tornou-se cada vez mais claro que o oceano tem limites e
gue em muitas partes importantes dos nossos mares, os limiares de sustentabilidade foram
verdadeiramente violados (WWF, 2015).

Os pléasticos (artes de pesca, boias, garrafas, sacos plasticos, bales, plasticos de embalagens,
palhinhas, hastes de chupa-chupa, etc.) sdo atualmente reconhecidos como uma das mais
importantes e preocupantes fontes de poluicdo do meio marinho (Poli et al., 2015) e diz respeito a
todos os habitats marinhos, (Barnes et al., 2009), tendo efeito global em toda a biodiversidade.
Devido as suas caracteristicas fisicas os plasticos encontram-se amplamente espalhados pelo
ambiente marinho (Eriksen et al., 2014). Estes plasticos também tém permitido a dispersdo de
micro-organismos, algas, invertebrados e peixes, podendo contribuir para a introdugéo de espécies

ndo-nativas e, potencialmente invasoras, em outras regides (Eriksen et al., 2014).
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Atualmente, ha cerca de 5,25 bilhGes de particulas de plastico espalhados nos oceanos, pesando
cerca de 268 mil toneladas. A grande maioria se encontra entre o Atlantico Sul e Norte, Pacifico
Sul e Norte e 0 Oceano Indico. Existe uma estimativa que em 2050 haverd mais plastico nos
oceanos do que peixes devido ao tempo de decomposicdo dos plasticos no mar, que levam centenas
de anos e devido a sobrepesca, tendo um efeito conjunto destes 2 fatores.

Por serem facilmente ingeridos por organismos marinhos, tanto plasticos de maior dimensdo como
micro plasticos acabam por entrar na cadeia alimentar por ingestdo direta ou por bioacumulacéo,
chegando aos humanos pelo mesmo processo quando consumimos alimentos provenientes do mar.
Pelo menos 267 espécies marinhas sdo conhecidas por ja terem sofrido, por enredamento, ou
ingestdo de plasticos, incluindo aves marinhas, tartarugas, cetaceos e peixes (Allsopp et al.,2006).
Com os dados apresentados sobre a perda da biodiversidade marinha, sdo impulsionados pela
tendéncias das a¢cBes humanas como a da sobrepesca, indUstrias extrativas, o desenvolvimento
costeiro e a poluicdo, as emissdes de gases com efeito de estufa que causam a acidificacdo dos
oceanos e do mar e aumento de temperatura, tendo também um impacto cumulativo pois um
ecossistema degradado pela poluicdo e fragmentado por desenvolvimento € provavelmente mais
lento para se recuperar dos efeitos da sobrepesca e menos resiliente aos impactos da mudanga
climatica (WWF, 2015).

Os servigos dos ecossistemas sdo suportados pela biodiversidade que € o que sustenta a
humanidade (MAA, 2005), sendo esses servicos de provisdo (alimentos, agua, remédios), de
regulacdo (protecdo contra riscos naturais, regulacdo do clima, purificacdo da agua), culturais
(recreacdo, valores espirituais, satisfacdo estética) e de suporte (ciclos de nutrientes, producéo
primaria).

O bem-estar de todas as popula¢Ges humanas do mundo depende diretamente dos servicos
fornecidos pelos ecossistemas (TEEB, 2010), sendo os beneficios a escala local, regional e/ou
global, incluindo também as geracdes futuras.

Muitas vezes, os valores da Biodiversidade sdo frequentemente subestimados, ndo levando em
consideragcdo 0s seus valores patrimoniais, ambientais, sociais, intrinsecos economicos e
potenciais.

Alguns bens e servicos associados a biodiversidade de Cabo Verde podem ser compilados em trés

grupos: o uso para fins econdmicos, 0 uso ecoldgico e para a investigagdo cientifica e 0s usos
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culturais tradicionais (Almada et Lopes, 1998. Merino e Berrow, 2004, Moore et al, 2003,
Benchimol et al, 2009, Lima, 2009, Benchimol, 2012).

A semelhanca dos outros paises, a Biodiversidade contribui, de muitas formas, para o bem-estar
da populacéo cabo-verdiana.

Calcula-se que as receitas brutas com o ecoturismo na ilha da Boa Vista, que integra a observacao
de tartarugas marinhas, de baleias, de corais e de aves, tenham sido de 59 milhdes de escudos cabo-
verdianos em 2012 (BIOS, 2012). A pesca em todo o pais emprega diretamente, cerca de 4 389
pessoas (INDP, 2005), constituindo a principal fonte de proteina animal consumida no pais, e tem
um valor estimado em 1.439 milhdes de escudos cabo-verdianos. A atividade contribui igualmente
para a geracdo de riqueza através das exportacdes, concorrendo para a reducéo do défice da balanca
comercial (Merino S., 2005; Silva H., 2011). Uma avaliacdo recente das capturas realizadas no
Complexo de Areas Marinhas Protegidas de Santa Luzia e ilhéus Branco e Raso permitiu estimar
as receitas brutas da pesca artesanal no Complexo em 291 milhdes de escudos cabo-verdianos. No
total, estima-se em 785 os beneficiarios diretos e indiretos (familias) (FEAPA, 2012). Estima-se
que as receitas brutas com as atividades de mergulho e de pesca desportiva sejam superiores a 14
milhdes de escudos cabo-verdianos anuais (INDP,2005).

Esses dados estdo evidentemente subestimados pois, é considerado apenas o valor de uso direto
ndo tendo sido considerados os valores de uso indireto e os valores de existéncia desses recursos
ambientais que sdo sobretudo para manter a produtividade e o equilibrio dos ecossistemas. No caso
especifico do turismo, ndo se consegue avaliar o real impacto da atividade na economia do pais
pela falta de uma conta satélite do setor, dificultando assim o real conhecimento destes valores.
A Biodiversidade marinha e costeira assim como 0s suportes espaciais dos habitats da flora e fauna
respetivos, desempenham um papel importante na manutencao do equilibrio ecoldgico dos espagos
insulares (Amaral et al, 2005), bem como da produtividade alimentar e ambiental. Na sua funcéo
de regulacdo, as zonas costeiras contribuem para o equilibrio dos ecossistemas marinhos e
costeiros. Por exemplo, os recifes de corais albergam um grande nimero de endemismos, servindo
de reflgio para importantes populacGes de espécies de demersais e de crustaceos costeiros. De
ressaltar que pelas caracteristicas oceanograficas Cabo Verde ndo dispde de verdadeiros recifes de
corais, mas sim de comunidades de corais (DNA, 2015). As comunidades de corais, as praias de

areia, as costas rochosas tém também a funcdo de protecdo da zona costeira contra a eroséo e o
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efeito nefasto das correntes, representando um relevante suporte para inimeras espécies de aves,
de cetaceos, de tubardes, de moluscos entre outras espécies.

Cabo Verde representa uma &rea de forte concentracdo de riqueza em Biodiversidade, de
importancia mundial, que faz com que seja uma zona privilegiada, ndo s6 pela sua fungédo
ecologica, mas também pelo elevado potencial em termos de pesquisa cientifica nos dominios da
biologia, da oceanografia, da farmacologia e da medicina (DNA, 2014).

Para a sociedade cabo-verdiana o mar tem um valor histérico, patrimonial, estético e cultural. Ele
é uma inspiracdo, uma oportunidade para a aventura. O mar e 0s seus recursos, as ilhas, estéo
onipresentes na historia da descoberta do arquipélago e permitiram a sobrevivéncia das
populacgdes, tendo também contribuido para o desenvolvimento do pais

(Andrade e Silva, 1996, Correia e Silva, 1991).

A nivel nacional, mesmo em menor escala, temos contribuido para a degradagdo dos recursos
naturais marinhos. A pesca ilegal nas épocas de defeso (lagosta e cavala), a exploracdo sem
controle dos invertebrados marinhos (buzios, pepinos do mar), a caca de tartarugas marinhas e
aves marinhas, a degradacéo das zonas costeiras pela ocupacédo e extracdo de areia e a poluicdo
sdo algumas das acdes que tém trazido grandes impactos no pais. Sendo um pequeno pais insular,
as consequéncias sao visiveis e sentidas quase que instantaneamente (DNA, 2015).

O acumulo das acGes diretas do homem sobre o meio marinho com os efeitos das mudancas
climaticas que vem se sentindo ao longo dos anos, tém acelerado os impactos que deixam de ser
apenas ambientais, mas também sociais e econémicos e cultural, levando a uma desestabilizacao
e um desequilibrio mundial, e, por conseguinte, ao distanciamento da tdo almejada

sustentabilidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em setembro de 2015, estiveram reunidos mais de 150 lideres mundiais em Nova York, para
adotar formalmente uma nova agenda de desenvolvimento sustentavel. Esta agenda foi formada
com 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com a meta de serem implementadas
até 2030. A conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e recursos marinhos foi assim
definida como o decimo quarto objetivo para o desenvolvimento sustentavel, mostrando ser uma
questdo importante a nivel mundial e que deve ser colocada nas agendas politicas de todos os
paises.

A necessidade de preservar 0s oceanos e 0 uso sustentavel dos seus recursos é vital pois cobrem
trés-quartos da superficie da Terra, contém 97% da dgua do planeta e representam 99% da vida no
planeta em termos de volume. Mundialmente, o valor de mercado dos recursos marinhos e
costeiros e das industrias é de 3 trilides de ddlares por ano ou cerca de 5% do PIB (produto interno
bruto) global. Os niveis de captura de peixes estdo proximos da capacidade de producdo dos
oceanos, com 80 milhdes de toneladas de peixes sendo pescados, a nivel global. Os oceanos
contém cerca de 200 mil espécies identificadas, mas os nimeros na verdade devem ser de milhdes,
absorvem cerca de 30% do diéxido de carbono produzido por humanos, amortecendo os impactos
do aquecimento global e sdo a maior fonte de proteina do mundo, com mais de 3 bilhdes de pessoas
dependendo dos oceanos como fonte primaria de alimentacdo. A pesca marinha direta ou
indiretamente emprega mais de 200 milhdes de pessoas e 40% dos oceanos sdo altamente afetados
pelas atividades humanas, incluindo poluicdo, diminuigdo dos seus recursos e perda de habitats
costeiros (NacGes Unidas, 2015).

Prevenir e reduzir significativamente a poluicdo marinha de todos os tipos, gerir de forma
sustentavel e proteger o0s ecossistemas marinhos e costeiros para evitar impactos adversos
significativos, acabar com a sobrepesca e a pesca ilegal, conservar pelo menos 10% das zonas
costeiras e marinhas, aumentar o conhecimento cientifico sdo algumas das metas que devem ser
implementadas pelos paises visando a sustentabilidade dos oceanos e seus recursos, vitais para a
sobrevivéncia do planeta e do homem.

Cabo Verde, por ser um pais insular e com uma ligacdo forte com o oceano, ambiental, social e

economico, pode engajar fortemente e inserir como prioridade a defini¢do de politicas que visam
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a adocdo dos ODS 13 e 14 e que considera no desenvolvimento da sua economia azul as questdes
ambientais e sociais.

Com vista em atingirmos essas metas, 0 pais tem adotado iniciativas nacionais de incentivo para
reducdo do consumo do combustivel fossil, levando assim a diminui¢do da emisséo de gases com
efeito de estufa. Também, o pais tem trabalhado para reforcar a resiliéncia e a capacidade de
adaptacdo a riscos relacionados ao clima e as catastrofes naturais, conhecendo 0s riscos eminentes,
informando a populacéo e elaborando estratégias. Ao adotar o Acordo de Paris sobre o clima em
2017, também o pais assumiu 0 compromisso de manter a temperatura média da Terra abaixo de
2 °C, acima dos niveis pré-industriais, além de esforcos para limitar o aumento da temperatura até
1,5 °C acima dos niveis pré-industriais. Este compromisso esta traduzido na implementacéo de
politicas de incentivo como referido anteriormente.

Ao definir e priorizar o crescimento econémico do pais baseado numa economia azul, Cabo Verde
mostra-se engajado, almejando um desenvolvimento sustentavel pois, a economia azul é um
modelo que propde mudancas estruturais na economia baseado no funcionamento dos
ecossistemas, transformando problemas em oportunidades para criar eventuais solugdes para a
salde humana, ambiente e economia. Essa tem sido uma das apostas no Governo para a IX
Legislatura, uma economia baseada no uso inteligente e aproveitamento total dos recursos naturais
e no funcionamento dos ecossistemas sem prejudica-los.

O oceano e seus recursos sao fundamentais para a vida na Terra, pois tém sustentado as economias
e empresas e 0s meios de subsisténcia e 0 bem-estar de bilhdes de pessoas em todo o mundo. De
recifes de coral e manguais a estoques de peixes migratdrios, o oceano é rico em capital natural.
Esses ativos naturais fornecem um intervalo de bens e servigos dos quais todos nds dependemos.
O oceano e seus recursos vivos e ndo vivos nos beneficia diretamente, fornecendo alimentos,
matérias-primas, energia, medicamentos e outros produtos. Quase 3 bilhGes de pessoas tém como
fonte de proteina animal os peixes recebendo quase 20% de sua ingestdo alimentar a partir desta
fonte (FAQ, 2014) e cerca de 10-12% da populacdo mundial depende da pesca e da aquicultura
como meio de subsisténcia (HLPE, 2014).

O ecossistema marinho também € extremamente importante para recreacao e turismo, e é de grande
importancia cultural e espiritual para comunidades do litoral em todo 0 mundo. Ela regula nosso

clima global e produz metade do oxigénio que respiramos absorve quase um terco das emissoes
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antropogenicas de CO2 (IPCC, 2013). Os habitats costeiros protegem as comunidades e cidades
costeiras de tempestades e erosao e filtra a poluicdo e nutrientes terrestres (WWF, 2015).

As ONGs tém um papel crucial para a mudanca de paradigma que conduz a sustentabilidade do
planeta. Tanto a nivel nacional como internacional muito se tem feito, mas os resultados ndo tém
sido suficientes para recuperar o estrago feito ao longo de décadas e isso deve servir como alerta
para todas as populacdes, segundo a Convencédo sobre a Biodiversidade onde as metas para se
viver em harmonia com a natureza ndo estdo sendo atingidas mesmo com tantos esforgos.

Os paises e seus governos devem colocar o foco no desenvolvimento de forma sustentavel, mas
cabe as ONGs o papel de ndo apenas transmitir as estratégias definidas, mas elevar a consciéncia
da populacéo e dos proprios governantes, levando a constru¢do de um senso critico que conduz ao
uso sustentavel dos recursos marinhos.

Com o desenvolvimento deste trabalho, percebemos que o aumento do conhecimento da populagéo
do pais, sobre a biodiversidade marinha, a necessidade de preservacdo ambiental, a importancia
do ecossistema marinho no equilibrio mundial, tem sido gracas ao desenvolvimento dos trabalhos
das diversas ONGs que atuam nestas areas e que serviram de base para a realizacdo desta
dissertacdo. As associa¢cdes comunitarias que tém elegido a conservagao ambiental como uma das
suas causas, também tém dado o seu contributo para este aumento de conhecimento.

Estando uma populacdo mais consciente da necessidade de preservar o meio marinho e 0s seus
ecossistemas € notorio que a implementacdo das politicas, estratégias e acbes que levam a
sustentabilidade, se tornam mais viavel, acarretando por vezes, menos custos e trazendo melhores
resultados.

As acles desenvolvidas pelas ONGs tém servido para a construcdo de uma nova geracdo mais
consciente dos impactos das atividades menos amigas do ambiente, trazendo a razdo de que ha
necessidade de uma mudanga urgente do nosso modo de vida, preocupando mais com a nossa
pegada ecoldgica.

O trabalho de consciencializacdo € continuo, 0o que se mostra necessario e importante a
permanéncia das ONGs em cada ilha ou localidades.

N&o obstante, nota-se uma discrepancia entre os impactos das a¢Ges implementadas por certas
ONGs, por terem maior capacidade de conseguir fundos internacionais, 0 que 0s ajuda numa maior
divulgacéo, de forma criativa e exponencial perante a sociedade. Assim, verifica-se ter mais agoes

de sensibilizacdo, educacdo ambiental, investigacdo, entre outras, em ilhas como Fogo, Maio,
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Boavista, Sal e Sdo Vicente. Contudo, por existir uma rede de conhecimento entre as ONGs que
trabalham na conservacdo do meio marinho, ha uma troca de experiéncia, auxilio e solidariedade
entre elas, apoiando as ONGs com menos possibilidades técnicas e financeiras, por forma a
conseguirem atingir os objetivos preconizados de forma comum.

Nas restantes ilhas como Santo Antéo, Sao Nicolau, Santiago e Brava cuja a¢des sao desenvolvidas
basicamente nas épocas de desova das tartarugas marinhas, onde o contato com a populacdo é
restrita nos meses de junho a outubro, os resultados verificados saéo menos ambiciosos.

Neste sentido, recomenda-se que as ONGs continuem exercendo o seu papel dentro da sociedade,
de forma constante, no sentido de esclarecer a populacéo a ter uma postura consciente perante o
ambiente, trazendo a teoria para a préatica social e fazendo a diferenca para garantir a sobrevivéncia
das gerac0es futuras. A conectividade que existe entre os trés pilares da sustentabilidade necessita
ser equilibrada e as ONGs exercem um papel importante para conduzir a esta apreensdo, tanto
entre a populacdo como entre os decisores.

Estando as ONGs nacionais, com foco na conservagdo ambiental, a exercer as suas atividades num
espaco restrito, sendo ilha ou conselho, faz com que a aproximagao com a comunidade seja maior
e isso deve refletir nas estratégias escolhidas por cada uma, por forma a atingir o objetivo global
que € a conservacdo dos recursos marinhos e a manutencao do equilibrio ecoldgico. Assim,
também, vé-se necessario um trabalho continuo, durante todo o ano, de forma criativa e holistica,
com a inclusdo da temética num contexto social e econémico.

As ONGs nacionais tém sim contribuido para a sustentabilidade dos recursos marinhos em Cabo
Verde e mundialmente, pois muitas as espécies abrangidas nas suas atuacdes de conservacao sao
cosmopolitas, se encontram em perigo de extincdo ou sdo vulneraveis e exercem um papel
importante na manutencdo do equilibrio mundial.

Para se chegar a sustentabilidade, é necessario fazer o trabalho de base, e a consciencializacdo da
populacdo é um dos trabalhos de base que as ONGs tém feito ao longo destes Ultimos anos.

A sustentabilidade é uma constru¢do continua onde todos sdo chamados para darem o seu

contributo e fazer a sua parte, a populacao, as ONGs, o sector privado e o Governo.
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Anexos

Anexo 1 — Questionario para as ONGs que atuam na area da conservacéo dos recursos

marinhos em Cabo Verde

Este questionario insere-se no ambito da elaborac¢do da Dissertagdo do mestrado em Desenvolvimento
e Meio Ambiente pela UniCV.

Estima-se ser preenchido em 15 minutos

Este questionario destina-se a ONG

Questoes:

1. Qual o ambito de atuacdo especifica da ONG?

Espécies/ecossistemas:

2. Qual a sua area de intervencgao?

3. Porqué?

4. Desde quando tem atuado nesta area?

5. Quais os objetivos especificos atualmente da ONG na area da conservacdo dos recursos

marinhos?

69



10.

11.

12.

A ONG atua em outras areas? Quais?

Qual a percecdo que tem do Estado com relacdo a vossa atuacao?

Muito boa/Boa/M3/Indiferente

Porque? Algum motivo especifico?

Qual a percec¢do que tem a populacdo (local/regional/nacional) com relagado a vossa
atuacao?
Muito boa/Boa/Ma/Indiferente

Porque? Algum motivo especifico?

Conhece a politica nacional sobre a conservagao dos recursos marinhos em Cabo Verde?

Quais?

Quais instrumentos estratégicos nacional aprovados em Cabo Verde que é do vosso

conhecimento?
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Acordo de Pesca: sim nao

Lei de protegdo da Fauna e Flora: sim nao

Planos de Conservacgao das Espécies: sim nao

Quais?

Programa do Governo par a conservag¢ao Marinha: sim nao

Outros:

13. Estdo de acordo com estas estratégias nacionais definidas pelos sucessivos Governos?

14.

15.

16.

17.

18.

Sim/N3o/Indiferente

Quais destas estratégias sdo seguidas pela ONG?

Porque?

Tem a colaborac¢ado de alguma organizacdo nacional que trabalha na area de
conservacao dos recursos marinhos do pais?

Sim/n3o

Qual/quais?

Conhece alguma outra ONG que trabalha no mesmo dominio que a sua? Quais?
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19. Como avalia a sua atuacdo perante o desenvolvimento sustentdvel dos recursos

marinhos em Cabo Verde?

20. Quais os progressos tidos neste ambito marinho que foi incluido ou fez parte?

21. O que tem planeado como préximas agdes da ONG?

22. Quer acrescentar alguma informagao que ache pertinente?

Este questionario é an6nimo e confidencial

Data: Assinatura:

Agradecida pela colaboragao
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Anexo 2 — Questionario para os sectores chaves

Este questionario insere-se no ambito da elabora¢do da Dissertagdo do mestrado em Desenvolvimento
e Meio Ambiente pela UniCV

Estima-se ser preenchido em 15 minutos

Entrevistas com pessoas chaves (anonimo)

1. Qual a drea de atuacdo da organizagdo/instituicdo representa?

2. Quantas ONGs que trabalham no dominio da conservagao dos recursos marinhos que

conhece?

3. Quantas dessas ONGs acha que sdo relevantes na implementacdo das politicas de

conservagao dos recursos marinhos?

4. Porqué?

5. Considera que as ONGs tém as suas proprias estratégias de atuacao?
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10.

11.

12.

As acOes desenvolvidas por estas associa¢des tém contribuido para a sustentabilidade

dos recursos marinhos no pais?

Ha necessidade de alargar os seus trabalhos/atuagGes visando a conservagdo dos
recursos marinhos?
Como tem sido a colaboragdo entre a sua instituicao e essas ONGs? Existem

parcerias/protocolos? Como funcionam?

Pensa que pode ser melhorada? Em que sentido?

Existem recursos disponiveis para apoiar estas ONGs?

J4 financiou ou tem financiado alguma ONG nesta area especifica? Pode estimar em

guanto?

Alguma vez a sua instituicdo realizou acdes de capacitacdao para essas associa¢des, neste

dominio especifico?
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